ODUVODNEN:I

k navrhu vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady

Ministerstvo Zivotniho prostredi

2020



ODUVODNENI

. OBECNA CAST

A Vysvétleni nezbytnosti pravni Gpravy a odtivodnéni jejich hlavnich principt

Navrhovana pravni Uprava je nyni obsazena v fadé samostatnych provadécich predpisu.
Jedna se o nasledujici vyhlasky ve svych platnych znénich:

294/2005 Sb., Vyhlaska o podminkach ukladani odpadl na skladky a jejich vyuzivani
na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani
s odpady;

321/2014 Sb., VyhlaSka o rozsahu a zpusobu zajisténi oddéleného soustfedovani
slozek komunalnich odpadd;

341/2008 Sb., Vyhlaska o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi
odpady a o zméné vyhlasky €. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadd na
skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky €. 383/2001 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady (vyhlaska o podrobnostech nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady);

374/2008 Sb., Vyhlaska o prepravé odpadl a o zméné vyhlasky &. 381/2001 Sb.,
kterou se stanovi Katalog odpadu, Seznam nebezpeénych odpadl a seznamy
odpadu a statd pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadll a postup pfi udélovani
souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadl (Katalog odpadu), ve znéni pozdéjSich
predpisU;

383/2001 Sb., Vyhlaska o podrobnostech nakladani s odpady;

384/2001 Sb., VyhlaSka o nakladani s polychlorovanymi bifenyly, polychlorovanymi
terfenyly, monometyltetrachlorordifenylmetanem, monometyldichlordifenylmetanem,
monometyldibromdifenylmetanem a veSkerymi smésmi obsahujicimi kteroukoliv z
téchto latek v koncentraci véts§i nez 60 mg/kg (o nakladani s PCB);

437/2016 Sb., Vyhlaska o podminkach pouziti upravenych kall na zemédélské pudé
a zméné vyhlasky €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady a zméné
vyhlasky ¢&. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi
odpady a o zméné vyhlasky €. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadd na
skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady (vyhlaska o podrobnostech nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady).

S ohledem na novy zakon o odpadech, ktery je jako vladni navrh zakona nyni projednavan
v Poslanecké snémovné CR (navrh byl vracen Senatem CR s pozméfovacimi navrhy), je
tfeba vydat nové provadéci pravni predpisy.

V ramci zpfehlednéni pravni Upravy a odstranéni jeji roztfisténosti do mnoha provadécich
pravnich predpisl je navrhovano sloucit stavajici vyhlasky do jediné, ktera je rozdélena do
jednotlivych &asti, hlav a dili podle tematickych okruhu.

Vyhlaska zajistuje implementaci vétSiho mnozstvi unijnich pfedpisll, konkrétné Sesti smérnic
a tfi nafizeni (viz nize ¢ast C).



B Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoz provedeni je
navrzena

Zakonné zmocnéni k vydani navrhované vyhlasky je obsazeno v ustanovenich § 15 odst. 5,
§ 17 odst. 4, § 18 odst. 6, § 19 odst. 2a 5, § 20 odst. 6, § 22 odst. 7, § 30 odst. 1, § 31 odst.
1 pism. b) a odst. 4, § 33 odst. 1, § 34 odst. 1 pism. b) a odst. 7, § 35 odst. 3, § 36 odst. 1
pism. b) a odst. 5 pism. b), § 37 odst. 1 pism. c) a odst. 6, § 40 odst. 5, § 41 odst. 3 pism. f)
a odst. 6, § 46 odst. 2 pism. c), § 48 odst. 3, § 59 odst. 7, § 63 odst. 2, 4 a 6, § 64 odst. 6, §
66 odst. 1 pism. a) a odst. 4, § 67 odst. 1 pism. b) a odst. 3, § 68 odst. 3, 5 a 6, § 69 odst. 2,
odst. 3 pism. i) am)aodst. 4, § 71 odst. 2 a 4, § 78 odst. 7, § 79 odst. 6, § 81 odst. 4, § 82
odst. 7, § 83 odst. 4, § 84 odst. 2, § 85, § 86 odst. 4, § 89 odst. 5 § 90 odst. 5, § 91 odst. 3, §
92 odst. 3 pism. a), § 95 odst. 3 a 7, § 96 odst. 7, § 106 odst. 2, § 162 odst. 6 vladniho
navrhu zakona o odpadech.

Ministerstvo zivotniho prostfedi je podle téchto ustanoveni zmocnéno stanovit vyhlaskou
pozadavky na zafizeni uréena pro nakladani s odpady a jejich provoz, podrobnosti pfedavani
udaji o odpadech vramci Skolniho sbéru, technické podminky soustfedovani odpadu,
podrobnosti pro vyuzivani odpadu k zasypavani, podminky, pfi jejichz splnéni mize byt
odpad vznikajici pfi Upravé oddélené soustfedovanych komunalnich odpadu predavan
k energetickému vyziti a k odstranéni, podrobnosti ukladani odpadui na skladky, podrobnosti
pfepravy odpadl a preshranicni prepravy odpadl, pozadavky na udaje o odpadu - zakladni
popis odpadu, vedeni prubézné evidence a ohlaSovani; podrobnosti nakladani
s komunalnimi odpady, s nebezpeCnymi odpady, s vybranymi kovovymi odpady, s
vybouranymi materidly pfi odstrafovani stavby, provadéni stavby nebo udrzbé stavby;
s biologicky rozlozitelnymi odpady, dale podrobnosti komunitniho kompostovani, nakladani
s kaly a podrobnosti nakladani s polychlorované bifenyly, s odpadni rtuti, s odpadnimi oleji,
s léCivy z domacnosti a podrobnosti ekonomickych nastroju.

Navrhovana pravni Uprava plné odpovida uvedenym zakonnym zmocnénim a je v kazdém
jednotlivém pfipadé v mezich daného zakonného zmocnéni. Navrhovana vyhlaska je plné
v souladu i s vladnim navrhem zakona o odpadech jako celkem.

C Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie
a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Vladnim navrhem zakona o odpadech ve spojeni s navrhovanou vyhlaskou je pro oblast
tykajici se navrzené vyhlasky zajisténa Uplna transpozice téchto evropskych predpisu
(popfipadé adaptace na né):

- Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. ervna 1986 o ochrané zivotniho prostfedi a
zejména pudy pfi pouzivani kall z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi, ve znéni
smérnice Rady 91/692/EHS, nafizeni Rady 807/2003/ES, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady 219/2009/ES a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/853;

- Smérnice Rady 87/217/EHS ze dne 19. bfezna 1987 o pfedchazeni a snizovani
znelisténi  Zivotniho  prostfedi azbestem, ve znéni smérnice Rady
91/692/EHS, nafizeni Rady 807/2003/ES a rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/853;

- Smérnice Rady 96/59/ES ze dne 16. zafi 1996 o odstrafovani polychlorovanych
bifenyld a polychlorovanych terfenyll (PCB/PCT), ve znéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady 596/2009/ES;



- Smeérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadu, ve znéni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1882/2003/ES, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady 1137/2008/ES, smérnice Rady 2011/97/EU a smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850;

- Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 2008/98/ES ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic, ve znéni nafizeni Komise
1357/2014/EU, smérnice Komise 2015/1127/EU, nafizeni Rady (EU) 2017/997 a
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851;

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010
o prumyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi);

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006
o prepravé odpadd, v platném znéni;

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852 ze dne 17. kvétna 2017 o
rtuti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1102/2008;

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 ze dne 20. ¢ervna 2019 o
perzistentnich organickych znecistujicich latkach.

Navrh vyhlasky je tak pIné v souladu s pfedpisy Evropské unie.
D Zhodnoceni platného pravniho stavu a odlivodnéni nezbytnosti jeho zmény

S ohledem na navrh nového zakona o odpadech, ktery je jako vladni navrh zakona nyni
projednavan v Poslanecké snémovné CR (navrh byl vracen Senatem CR s pozmémnovacimi
navrhy), je tfeba vydat nové provadéci pravni predpisy. Navrhovana vyhlaska je jednim
Z nich.

Navrhovana pravni Uprava vychazi ze stavajici pravni upravy a z c&asti ji plné prebira.
V ramci revize pravni upravy byla stavajici provadéci pravni uprava adaptovana na novou
zakonnou pravni upravu, zejména pokud jde o novou terminologii, instituty, povinnosti atd.
Tato vyhlaska pfinasi i nékteré novinky oproti stavajici pravni Upravé, napf. zménu podminek
u stanovovani ekotoxicity pro UCely zasypavani (vyuzivani odpadd na povrchu terénu),
zmeénu pozadavkl na limity obsahu Skodlivin v odpadech vyuzivanych k zasypavani, zménu
podminek vyuziti strusky ze spalovani ostatnich odpadl k zasypavani.

E Predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
dale socialni dopady, véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
a dopady na zivotni prostredi

Predpokladaji se dopady na podnikatelské prostfedi, konkrétné jde o navySeni nakladl u
zasypavani a na stanoveni Skodlivin v susSiné odpadll. SouCasné se vSak predpoklada
snizeni nakladl na skladkach a ve stavebnictvi vyuzitim Skvary ze spalovani odpadu.

Pokud jde o dopady na vefejné rozpocty, pfedpoklada se snizeni nakladu na ukladani
odpadu na skladky a nakup primarnich surovin vyuzitim Skvary ze spalovani.

Upravovana oblast se nemulze nikterak zasahnout socialni skupiny vcetné specifickych
skupin obyvatel.



Pozitivni budou dopady na zivotni prostfedi. Ochrana Zivotniho prostfedi bude primarné
posilena tim, Zze podrobnéjSi a pfehledné&jSi pravni Uprava zajisti lepSi kontrolu dodrzovani
veskerych povinnosti pfi nakladani s odpady a lepsi vymahatelnost prava. Déle je posilovana
ochrana fauny tim, Ze se navrhovanou pravni Upravou zamezuje provadéni nékterych testu
na rybach a nahrazeni. V neposledni fadé se nahradi nékteré primarni suroviny Skvarou ze
spalovani, coz je zadouci postup vyplyvajici z hierarchie nakladani s odpady.

Podrobnéjsi zhodnoceni jednotlivych dopadi je samostatnou ¢asti tohoto materialu (RIA).

F Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadtli navrhovaného rfeseni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzua a zen

Navrhovana pravni uprava neupravuje vztahy, které by se dotykaly zakazu diskriminace ve
smyslu antidiskriminacniho zakona (tj. nerovného zachazeni &i znevyhodnéni nékteré osoby
z divodu rasy, etnického puavodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho
postizeni, nabozenského vyznani, viry &i svétového nazoru).

Lze proto konstatovat, Ze tato pravni uprava nema Zadné dopady ve vztahu k zakazu
diskriminace.

Z hlediska principl rovnosti Zzen a muzU je navrh pravnich opatfeni neutralni, nebot
navrhovana regulace nema bezprostiedni, ani sekundarni dopady na rovnost zen a muzu a
nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot' nijak nerozliSuje, ani nezvyhodiuje jedno z
pohlavi a nestanovi pro n&j odliSné podminky.

G Zhodnoceni dopadi navrhovaného reseni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udajt

Navrhovana pravni Uprava nema zadné dopady na ochranu soukromi a osobnich udajl.
Rozsah udaju odpovida udajim evidovanym a ohlaSovanym jiz podle stavajici pravni Gpravy.
Pravni uprava reflektuje veSkeré aktualni zasady GDPR.

H Zhodnoceni korupénich rizik
Navrhovana pravni Uprava nepredstavuje zadna korupcni rizika.
I Zhodnoceni dopadil na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava nema zadné dopady na bezpecnost nebo obranu statu.



. ZVLASTNIi CAST

§1

Vyhlaska zejména upfesniuje nékteré povinnosti zakona o odpadech a zajistuje tak
povinnosti vyplyvajici z evropskych pFedpisi a spocivajici v povinnosti zajistit ochranu
Zivotniho prostiedi a lidského zdravi pfi nakladani s odpady.

Oproti pfedchozi pravni upravé vyhlaska zahrnuje oblasti, které byly dfive upraveny fadou
samostatnych provadécich pfredpist. Knovému zakonu o odpadech bude samostatné
vydana pouze vyhlaska, kterou se stanovi katalog odpadl a upravuje hodnoceni
nebezpecénych vlastnosti odpadu, a dale budou postupné vydavany samostatné vyhlasky,
které budou stanovovat doplfujici kritéria pro vedlejsi produkty a pfechod z odpadového
rezimu. Kromé& uvedenych oblasti upravuje tato vyhlaska viechny podrobnosti, které maji byt
k novému zakonu o odpadech stanoveny na Urovni provadécich predpisa.

§ 2 (Zakladni pojmy)

VétSinu pojmu, které byly dfive vymezeny v provadécich pravnich pfredpisech, nové
definoval pfimo zakon o odpadech. Na urovni vyhlasky tak zlstavaji pouze ty pojmy, které
do zakona o odpadech nebyly pfeneseny.

Nové neni vibec definovano doéasné uloZzeni upravenych kali. Casové omezeni pro
docasné ulozeni v ramci zafizeni na pouziti upravenych kall vyplyva z obecného omezeni
doby ulozeni odpadu v zafizeni uréeném pro nakladani s odpady v § 31 odst. 5. zakona
(v pfipadé, ze se nejedna o sklad odpadu). Oproti doposud platné vyhlasce ¢. 437/2016 Sb.
je doba do¢asného uloZeni o mésic delsi.

Nové vyhlaska definuje pojem zakladka. Dlvodem uvedeni pojmu zakladka v zakladnich
pojmech definovanych vyhlaskou je, Ze se jedna o zakladni technologicky pojem pro
stanoveni spravného postupu zpracovani rostlinnych zbytki — kompostovani. Zakladka je
definovana jako smés bioodpadi nebo rostlinnych zbytkl z udrzby zelené, zahrad a
domacnosti a dalSich slozek, zaloZzenych podle stanovené skladby (receptury) ve stejném
terminu do jedné €i vice hromad tak, aby byl zajistén aerobni proces. Tato definice je v tomto
vyznamu pro danou oblast pouZivana dlouhodobé a je uvedena také v Metodickém navodu o
podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady podle stavajicich pravnich
predpisU.

V definici jsou stanoveny zakladni pozadavky, které je nutno dodrzet, aby kompostovaci
proces probihal spravné.
Konkrétné je tfeba dodrzet tato pravidla:

a) Je tfeba dodrzet spravnou skladbu odpadd (rostlinnych zbytk() tak, aby tato skladba
splfovala kvalitativni parametry zajistujici spravny pribéh kompostovaciho procesu (pomér
C:N, vihkost, provzdusnéni, tvar zakladky odpovidajici technologickému postupu).



b) Zakladka musi byt zaloZena ve stejném terminu, a to z toho divodu, Ze soucasti zakladky
jsou biologicky rozlozitelné materialy s rlznou vihkosti. U materiall, které maji mnozstvi
suSiny mensi nez 40 %, dochazi k rychlému rozkladu a pokud nejsou zpracovany do
zakladky, dochazi timto k jejich znehodnoceni. To ma za nasledek, Ze nasledny
technologicky proces kompostovani neprobiha spravné, protoze nejsou splnény poZadavky
na kvalitativni slozeni zakladky. Procesy, které probihaji pfi kompostovani, jsou ovlivnitelné
pouze v pfipadé, ze je zakladka sestavena v jednom terminu (doba v rozsahu max. 1 tydne).
V pfipadé, ze by tomu tak nebylo, kazda ¢ast zakladky by byla v jiné fazi kompostovaciho
procesu. Mohlo by tak dojit k situaci, kdy by provedeni technologického opatfeni (napf.
zavlaZovani, prfekopavka) mohlo vést v Casti zakladky, kde by byly jiné podminky, k
problémim (napf. vysoka vlhkost, nedostatek Kkysliku...). Na sestaveni zakladky (tj.
zpracovani biologicky rozlozitelného materialu v jednom terminu) se dale vaze sledovani
parametrli, které ukazuji pribé&h kompostovaciho procesu, na které nasledné navazuje
stanoveni potfeby prekopavek a zavlazovani kompostu, pfipadné dalSich technologickych
opatfeni.

Zakladka je také zakladni jednotkou, ke které se vede evidence o sloZzeni kompostovanych
materiald, dale o zjisténych parametrech kompostovaciho procesu (teplota, vlhkost),
nasledné provedenych opatfenich (pfekopavka, zavlazeni) a o délce kompostovaciho
procesu a kvalité vystupu — kompostu.

Dodrzeni vySe uvedenych podminek je zarukou zajisténi spravného pribéhu
kompostovaciho procesu za aerobnich podminek, proto byla definice pojmu zakladky
uvedena v ¢asti ,zakladni pojmy*, aby byla sjednocen obsah tohoto terminu jak pfi nakladani
s bioodpady a rostlinnymi zbytky v praxi, tak i pfi povolovaci €innosti.

Pojmem odpady vzniklymi pfi spalovani nebezpeénych odpadl je transponovan pojem
zbytek ze smérnice o primyslovych emisich.

§ 3 (Pozadavky na zafizeni uréena pro nakladani s odpady a jejich provoz) a prilohy €.
1a2

Oproti dosavadni pravni upraveé jiz nadale nebude provozni denik zafizeni vymezen pouze
jako soucast pozadavkl na provozni fad. Povinnost vést provozni denik vyplyva pfimo ze
zakona o odpadech a tato vyhlaska stanovuje jeho obsah. PoZadavky na samotny obsah
provozniho deniku a provozniho fadu se oproti sou¢asné Upravé vyraznym zplsobem
nemeéni. S ohledem na jeho specificky a komplexni obsah je v pfipadé provozniho fadu ale i
provozniho deniku skladky odkazano na pouZiti technické normy. Technicka norma kromé
samotného obsahu nastavuje rovnéz povinnosti souvisejici s projednavanim provozniho
fadu. Takova povinnost nevyplyva z pravnich pfedpisti. Nedodrzeni takového postupu neni
v rozporu s touto vyhlaskou, nicméné spravné nastaveni, které bude odpovidat pozadavkim
schvalujiciho krajského uradu, takovy postup fakticky vyZaduje.

§ 4 (Skolni sbér) a pfiloha &. 3

Ustanoveni v navaznosti na povinnost podle zakona o opadech nastavuje formulaf pro
ohlaseni hmotnosti pfevzatych druht odpadl a zafizenich uréenym pro nakladani s odpady,
kterym byly pfevzaté odpady prevzaté v ramci Skolniho sbéru pfedany.



Zakon ani vyhlaska nekladou zvlastni pozadavky na formu tohoto pfedani. Vyhlaska pouze
uvadi, ze tyto informace maji mit pisemnou podobu. To znamena, Ze Skola spini svou
povinnost tak, ze vyplni formulaf uvedeny v pfiloze ¢. 3 a preda jej v elektronické nebo
listinné podobé - tuto povinnost Ize splnit i prostfednictvim emailu, nicméné v pfipadé
kontroly musi byt Skola schopna prokazat, ze informace predala.

Formulaf se vyplfiuje stejnym zpusobem jako rocni hlaSeni o nakladani s odpady. Ve
formulafi tak bude vjednom fadku celkové mnozstvi prfevzatych odpadu daného
katalogového Cisla a pak jeden fadek za kazdé zafizeni, do kterého bylo jednotlivé
katalogové Cislo pfedano.

§ 5 (Technické podminky soustied’'ovani odpadu)

Ustanoveni v mnoha ohledech pfebira dosavadni podminky pro shromazdovani, skladovani
a v podstaté i soustfedovani odpadu. Z definice v zakoné je nyni jednoznacné, ze
soustfedovani je obecny pojem, vymezené technické podminky se tak vztahuji k jakémukoliv
umisténi odpadu.

Technické podminky sméfuji k tomu, aby byl soustfedovaci prostifedek volen tak, aby
dostatecné ochranil okolni prostfedi pfed vlivem soustfedovanych odpadu. Kvuli této funkci
musi byt odolny proti specifickym vlastnostem odpadu tak, aby nemohlo dojit k jeho poruseni
samotnym chemickym plsobenim soustfedovanych odpadll. Samotné vlastnosti
soustfedovaciho prostfedku musi byt vhodné doplnény tak, aby bylo skute¢né zamezeno
jakémukoliv vlivu na okolni prostfedi, zejména pokud jde o unik odpadu.

Oproti dosavadni pravni upravé chybi ustanoveni, podle kterého musi soustfedovaci
prostfedek splfiovat rovnéz pozadavky zvlastnich pravnich predpist upravujicich pfepravu
nebezpelnych véci a zbozi - zejména ADR. Tyto pozadavky musi totiz splfiovat, aniz by to
bylo ve vyhlasce stanoveno, takové ustanoveni na urovni vyhlasky je tedy nadbyteCné.
Rovnéz byla vypusténa moznost uvadét jméno osoby odpovédné za dany soustiedovaci
prostfedek. Takova moznost je i nadale, nicméné neni nezbytné, aby byla soucasti pravniho
predpisu.

Z oznaceni soustfedovaciho prostifedku (pfipadné mista, kde jsou odpady umistény) musi
jednoznacné vyplyvat, o jaky druh odpadu se jedna, pfipadné pro jaky druh odpadu je uréen,
tak aby bylo dodrzeno oddélené soustfedovani a aby byla umoznéna jeho kontrola. Pro
oznaceni nebezpecénych odpadu jsou stanoveny podrobnéjsi podminky v § 39.

Z dosavadni vyhlasky text zachovava rovnéz podrobnéjSi vymezeni toho, co je mozné
zahrnout pod misto vzniku v pfipadé sediment( z vodnich tokd a nadrzi. Odpady totiz mohou
vznikat v celé délce toku, z praktickych divodu vSak mohou byt shromazdovany i velmi
daleko od mista skute€ného vytézeni. Text vyhlasky tak jednoznaéné vymezuje, ze v pfipadé
soustfedovani kdekoliv na pozemcich koryta stejného vodniho toku, vodni nadrze nebo
vodni plochy, kde byly vytézeny, nebo na pozemcich s témito pozemky bezprostifedné
sousedicich se stale jedna o shromazdovani odpadu.

§ 6 (Zasypavani) a prilohy €. 4a 5



V navaznosti na zakon a nové zavedenou definici na evropské Urovni se vyuzivani odpadu
na povrchu terénu nové oznacCuje jako zasypavani. Pod pojem zasypavani spada i
rekultivace skladek. Nicméné pozadavky na rekultivaci skladek maji svoji zvlastni pravni
Upravu, ktera se pouzije podle zasady speciality. Nicméné pro vrchni rekultivaéni vrstvu i
zvlastni ustanoveni pro rekultivaci skladky odkazuji na pouziti kritérii pro zasypavani
vymezenych v tomto ustanoveni.

Stejné jako dosavadni vyhlaska vymezuje tato vyhlaska nékteré odpady, které nemohou byt
na povrchu terénu vyuzivany - jedna se o odpady uvedené v bodech A a B pfilohy &. 4. Toto
omezeni odpovida dosavadni pravni Upravé v § 12 a pfiloze €. 5 vyhlasky €. 294/2005 Sb.
Dosavadni vycéet je rozSifen o odpady na bazi sadry, kovu, plastu, textilu, odpady
kompozitnich oball, pryze, asfaltu, skla, papiru a dfeva. Tyto odpady nebyly nikdy vhodné
k vyuzivani na povrchu terénu, nicméné dosavadni vyhlaska tyto odpady vyslovné
neuvadéla.

Oproti dosavadni pravni Upravé jsou nové nastaveny pozadavky na obsah Skodlivin ve
vyuzivanych odpadech. Dosavadni nastaveni limitd pro obsah Skodlivin v suSiné odpadu
(zejména pfisné nastaveni limitu pro arsen) velmi zt€Zuje vyuzivani nékterych odpadu.

Tabulka €. 1 sice zachovava ve sloupci | dosavadni limity pro obsah Skodlivin v suSiné
odpadu., ale pouze pro odpady, které budou vyuZivany v mistech uréenych k bydleni,
rekreaci a na sportovnich a détskych hfistich a v ochrannych pasmech vodnich zdroju Il.
stupné.

Tento pfisny limit je dllezity zejména s ohledem na lidské zdravi. Pro ostatni mista je
dostaéujici, pokud obsah Skodlivin ve vyuzivanych odpadech ve svrchnim metru spini limity
podle sloupce Il. Tato vyhlaSka vyzaduje spinéni limitd na obsah Skodlivin v susiné odpadu
podle sloupce | tabulky &. 1 jeSté v pfipadé, Ze je odpad vyuzivan pod urovni hladiny
podzemni vody, a to bez ohledu na to, vjaké vzdalenosti od finalniho povrchu terénu.
Dlvodem je, Zze v takovém misté je odpad podroben neustalému vlivu vody a provedena
vyluhova zkouSka proto neni dostateCnhd pro ovéfeni, Ze vtakovém misté nedojde
k vyraznéjSimu uvolnéni Skodliviny do podzemnich vod.

S ohledem na to, ze stavajici pfisné podminky byly rozvolnény, neni nezbytné zachovavat
samostatné podminky pro sedimenty vytéZené z vodnich tok( a nadrzi. Nové limity totiz
umoziuji jejich vyuzivani ve stejném rozsahu jako dosavadni pozadavky. Ze stejného
ddvodu neni nezbytné zachovavat ani moznost prekroCeni stanovenych limitd.

Limity zohlednuji nejistotu metody analyzy a odbéru vzorku, vysledek rozboru se tedy pfimo
porovhava s limitni hodnotou uvedenou v pfiloze. To plati pro vSechny limity pouzivané
v této vyhlasce.

Kromé zmény v limitech pro obsah Skodlivin dochazi ke zméné rovnéz u stanovovani
ekotoxicity. Stavajici nastaveni podminek umoznuje provadét zkouSeni ekotoxicity pro ucely
vyuzivani odpadl na povrchu terénu zkouskou, ktera zahrnuje testovani odpadu na rybach
Poecilia reticulata, nebo Brachydanio rerio. S ohledem na skute¢nost, Ze dosavadni pravni
Uprava umoznuje pouziti alternativni metody nevyuzivajici obratlovce, je umoznéni zplsobu
zkousSeni zahrnujiciho ryby Poecilia reticulata, nebo Brachydanio rerio v rozporu s ¢l. 4 odst.
1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zafi 2010 o ochrané
zvirat pouzivanych pro védecké Ucely a ¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy na ochranu obratlovcu
pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ucely.



ZkouSku proto bude nové mozné provadét pouze na mikroorganismech, fasach a semenech
rostlin jako zkuSebnich organismech, nikoli na obratlovcich.

Predkladany navrh vychazi z vyzkumu CeHO z let 2005 — 2011, kde je zdlvodnéna potfeba
doplnéni akvatickych testl testy terestrickymi a vypusténi organismu zastupujiciho
obratlovce (ryby) a organismu zastupujiciho kulturni rostliny hofcice bilé (Sinapis alba).

U testd s rybami Poecilia reticulata ¢i Brachydanio rerio se dlouhodobé feSi chov ryb k
pfedmétnym zkouskam. V CR standardizace rybich jedinct neni zarudena, coZ ovliviiuje
vysledky test(. Problémy se stanovenim ekotoxicity s rybami jsou jednak v tom, zZe je
nezbytné pfipravovat velké objemy vyluhu, jednak samotna Uprava vyluhu pied provedenim
zkousky mlze zasadné zménit jeho vlastnosti. Nasyceni vyluhu kyslikem pfed zahajenim
zkousky muze vést k eliminaci nékterych latek oxidaci.

Test s hofcici nema oporu v technické normé a vysledky testd mnohdy nevykazovaly
relevantni vysledky. Tato zkoudka nema pro potfeby nastavené pravni upravy pozadovanou
vypovidaci hodnotu. Test se semeny hofgice je metodika uvedena ve Véstniku MZP, ktera je
uzivana pouze v CR, tzn. neni mezinarodné uznavana a standardizovana.

Nahrazeni zkouSky s rybami testem s bioluminiscennimi bakteriemi je v souladu s
celosvétovym trendem omezovani pouzivani obratlovcl k jakymkoliv testim. Test pro
bioluminiscenci je ve svété rozsSifen a jeho citlivost je prokdazana mnoha svétovymi studiemi,
mnoho statl jej ma zafazeno do svych pravnich predpist (napf. Némecko, Francie,
Spanélsko, ltalie). Test je navic doporuéen v technické zpravé CEN pro vyuZiti odpadd
(CEN/TR 16110 Charakterization of waste - Guidance on the use of ecotoxicity test applied
to waste.), stejné jako kontaktni test s vy$Simi rostlinami.

Oproti dosavadni zkouSce podle tabulky €. 10.4 v pfiloze €. 10 vyhlasky €. 294/2005 Sb. jsou
nastaveni novych limitd bylo, aby mnozZstvi odpadu, které budou hodnoceny jako nevhodné k
vyuziti na povrchu terénu, pfiblizZné odpovidalo dosavadnimu testovani podle tabulky €. 10.2.

Z dosavadni pravni Upravy zUstava zachovana povinnost provést analyzu rizika v pfipadé, ze
je v jedné lokalité vyuzito vice nez 1000 tun odpadu.

§ 7 (Podminky vyuziti strusky ze spalovani ostatnich odpadu k zasypavani) a priloha ¢.
6

Zcela novy pristup zavadi vyhlaska v pfipadé strusky ze spalovani ostatnich odpadd. Podle
dosavadni pravni upravy nebylo mozné jakymkoliv zpisobem tyto odpady vyuzivat. V fadé
Clenskych statl je nicméné mozné tyto odpady vyuzivat vramci nékterych vrstev pfi
vystavbé pozemnich komunikaci. Protoze pfi tomto zpusobu vyuzivani nedochazi
dlouhodobé k problémdm s ohroZzenim Zivotniho prostfedi nebo lidského zdravi, byla
s ohledem na princip obéhového hospodarstvi tato koncepce prevzata i do této vyhlasky.
Navrhovana pravidla pro vyuziti téchto odpadu byla pfevzata ze zahranini pravni Upravy a
adaptovana na Ceské podminky.

Dodrzovani stanovenych omezeni pro vyuziti strusky je zasadni pro zachovani standardd
ochrany zivotniho prostiedi a lidského zdravi, a to ve spojeni s pfilohou &. 6. Obecna Uprava
pro zasypavani stanovena v § 6 se v pfipadé strusky nepouzije.



V pfipadé téchto odpadu jsou nastaveny i doplfiujici pozadavky na provadéni vzorkovani.

§ 8 (Energetické vyuzivani odpadt) a priloha ¢. 7 bod 1

Zakon v navaznosti na smérnici o odpadech omezuje moznost energeticky vyuzivat
oddélené soustfedované recyklovatelné slozky komunalniho odpadu. Podle pozadavku
smérnice mohou byt energeticky vyuzZivany pouze vyméty vznikajici pfi dotfidéni téchto
odpadu, a to pouze pokud je to v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi (tzn. pouze
v pfipadé, Ze jiz nejsou jakymkoliv zpusobem recyklovatelné). Posuzovat recyklovatelnost
vymeétu z dotfidéni je velmi slozité. Fakticky je to mozné pouze na zakladé vyzkumu slozeni
jednotlivych oddélené soustfedovanych slozek komunalniho odpadu a porovnani
s aktualnimi moznostmi recyklace obsaZenych odpadd. Ministerstvo Zivotniho prostredi
pocita s tim, ze takové studie bude provadét a pravidelné aktualizovat. Tyto studie budou
nastaveny tak, aby stanovily, jaky je béZzny podil v dané dobé nerecyklovatelnych odpadu ve
vytfidénych slozkach komunalnich odpadl. Tento podil pak bude nastaven jako maximalni
mnozstvi z vytfidénych odpadd, které mohou byt po dotfidéni pfedany k energetickému
vyuziti.

V souCasné dobé neni takova studie k dispozici. V textu vyhlasky jsou proto nastaveny
podily, které jsou v Ceské republice v sougasné dobé& b&zné. Pro plasty a papir je urovef
nastavena na 30 %. Uvedena hodnota u vSech materialt pfedstavuje celkovy vymét. Véetné
soucasti, které by ani nemély byt sou€asti soustfedéného odpadu, protoze se jedna o jiny
material. Pokud v8ak nejsou energeticky vyuZitelné a budou ukladany na skladku, tak se
nezapocitavaji do celkového procenta vymétu, ktery muze byt pfedan k energetickému
vyuziti.

§ 9 (Omezeni odstranovani odpadt) a priloha €. 7 bod 2

Omezeni odstrariovani oddélené soustfedovanych odpadl v tomto ustanoveni vychazi ze
stejného ustanoveni ramcové smérnice jako omezeni energetického vyuzivani.

Zasadni omezeni je stanoveno pfimo v zakoné, a to limitem vyhfevnosti - takové odpady
jsou energeticky vyuzitelné.

Na skladku by prakticky mély byt ukladany pouze vymeéty, které nejsou cilovym materialem a
byly Spatné soustfedovany ve sbérnych nadobach pro odpady konkrétniho materialu,
pfipadné velmi malé mnozstvi znecisténého cilového materialu.

§ 10 (Technické pozadavky na skladky)

Zakladni technické pozadavky na skladky vychazi ze smérnice o skladkach odpadd.
V Ceském prostiedi jsou vSechny nezbytné technické pozadavky na provoz skladek
vymezeny v technickych normach, které jsou pro provozovatele skladek zavazneé.

Vyhlaska nové vymezuje konstrukéni prvky skladky. Zakon v § 37 odst. 3 mimo jiné stanovi,
Ze vSechny movité véci ulozené na skladku v ramci prvni faze jejiho provozu jsou odpadem,
pouze s vyjimkou konstruk&énich prvku skladky. Konstrukéni prvky skladky jsou v sou€asné
dobé& vymezeny pouze v technické normé. Jedna se o prvky, které jsou na prvnim misté



tvofeny primarnimi materialy nebo kvalitnimi recyklaty. Nové jsou tedy konstrukéni prvky
vymezeny pfimo ve vyhlasce.

Zaroven je v souCasné praxi bézné, ze vymezené konstrukéni prvky jsou vétSinou budovany
vramci druhé faze provozu skladky, jejiz provoz probiha na vétSiné skladek soucasné
s prvni fazi. Nové by tak mélo byt naprosto zfejmé, Ze i v pfipadé budovani vymezenych
konstruk&nich prvkd v ramci povoleni prvni faze provozu skladky, nepodléhaji pouzité
materialy zpoplatnéni za ukladani odpadud na skladky a nejedna se o odpady.

§ 11 az § 13 (Podminky ukladani odpadu na skladku) a pfilohy €. 8, 9, 10 a 11.

Pozadavek na Upravu odpadu pred jejich ulozenim na skladku je jiz velmi stary pozadavek
vychazejici ze smérnice o skladkach odpadu. V soucasné dobé tuto povinnost fada puvodcu
odpadu a provozovatelu skladek obchazi. Ddvodem je finan€ni naro¢nost Upravy odpad, coz
vSak z hlediska prava neni legitimni davod. Jedinymi pfipady, kdy nemusi byt podle zakona
uprava provedena, je inertni odpad, u kterého je uprava technicky neproveditelna a odpad, u
néhoz neexistuje zplsob Upravy, ktery by umoznil snizit nebo odstranit nebezpecné
vlastnosti nebo alespori objem.

VyhlaSka, jak je vnavaznosti na zakon formulovana, strikiné pozaduje v pfipadé
nebezpecénych odpadu odstranéni nebezpecnych vlastnosti. Jedinou situaci, kdy tyto nemusi
byt odstranény, jsou pfipady, kdy to neni mozné. | v pfipadé jakychkoliv ostatnich odpad
musi byt provedena Uprava, ktera povede ke snizeni negativnich vlivi odpadu na Zzivotni
prostfedi. Pokud existuje zpusob Upravy, ktery takové snizeni umi zajistit, musi byt pred
ulozenim odpadu tento zpusob upravy proveden. Vzdy pokud je to mozné, musi byt
provedena rovnéz Uprava, ktera snizi objem ukladaného odpadu.

Pokud provadi upravu az provozovatel skladky, musi takovou Upravu provést v ramci
samostatného zafizeni, které maze byt provozovano v arealu skladky. V sou¢asné dobé jsou
takto provozovany napfiklad zafizeni na stabilizaci biologicky rozlozitelné skladky. Takovéto
zafizen musi mit samostatné identifikacni Cislo zafizeni odliSné od prvni i druhé faze
provozu skladky. Zaroven je tfeba zduraznit, Ze podle zakona musi jit pfednostné vhodny
biologicky rozlozitelny odpady do zafizeni uréeného pro nakladani s biologicky rozlozZitelnymi
odpady. Pro upraveny odpad musi provozovatel zafizeni na Upravu zpracovat zakladni popis
odpadu, i kdyZz jej pfedava k uloZeni na jim provozovanou skladku.

Pokud neni mozné provést Upravu v souladu poZadavky zakona a vyhlasky, musi byt davod,
pro¢ nebylo mozné provést uUpravu, podrobné popsan v zakladnim popisu odpadu, viz
pfiloha €. 13 bod 2 pism. h).

V pfiloze €. 8 jsou uvedeny jednotlivé zplsoby upravy. Pfiloha je velmi obecna a
nestanovuje, v jakém pfipadé ma byt provedena jaka vhodna uprava. Kritériem pro volbu
Upravy by mélo byt zakladni pravidlo, podle kterého musi byt zvolen takovy zplsob Upravy,

na Zivotni prostiedi a lidské zdravi.

Zpusob a postup ukladani odpadu na sladku musi byt provadén s ohledem na vlastnosti
jednotlivych odpadd, tak aby nemohlo dojit jejich vzajemné reakci, pfi které budou vznikat
Skodlive latky nebo jakékoliv naruSeni skladky a jejiho zabezpeceni.



Proto vyhlasky také vyslovné vymezuje, pravidla pro pfijimani odpadu s ohledem na jejich
vzajemnou misitelnost, a to v pfiloze €. 9.

Podminky pro pfijeti odpadu na jednotlivé skupiny skladek vychazeji z evropskych predpist
a oproti soucasné pravni upravé se neméni. Limity pro jednotlivé vyluhové tfidy jsou
vymezeny v priloze €. 10.

§ 14 (Odpady, které je zakazano ukladat na skladku, a vyjimky ze zakazu ukladani
odpadu na skladku)a priloha €. 4

Odpady, které nemohou byt ukladany na skladky, vychazeji z dosavadni pfilohy €. 5
vyhlasky €. 294/2005 Sb. Ve vyc¢tu nejsou odpady, u nichz omezeni vyplyva nové pfimo ze
zakona. Ukladani odpadu perzistentnich organickych znecistujicich latek omezuje Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021.

V seznamu nebezpecénych odpadu, které neni mozné ukladat na skladku, protoze je mozné
je zpracovat ve spalovnach nebezpecnych odpadu, jsou vymezeny odpady, které jsou podle
udaju z Informacéniho systému odpadového hospodafstvi bézné spalovany ve stavajicich
spalovnach nebezpecnych odpadu.

Vymezeni biologicky rozlozitelnych odpadu, které nesmi byt ukladany na skladku, odpovida
dosavadni pravni Upravé. Nové by mél byt kladen vétsi duraz na to, aby nekontaminované
vystupy ze zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadl byly skute¢né vyuzivany s ohledem
na hierarchii odpadového hospodarstvi a s ohledem na sv(j vyznam, jaky maiji pfi ochrané
pudy, a nikoliv aby byly ukladany na skladku. Jedinymi odpady s obsahem biologicky
rozloZitelné slozky, které mohou byt ukladany na skladku, jsou smésné komunalni odpady.

§ 15 (Odpady, které je zakazano na skladku od roku 2030, a vyjimky ze zakazu
ukladani odpadd na skladku) a pfiloha ¢. 4

Seznam odpadl, které je zakazano ukladat od roku 2030 na skladku, byl pfipraven
s ohledem na stavajici uUdaje zInformacniho systému odpadového hospodaistvi. Do
seznamu byly zafazeny odpady, které jsou uz v souéasné dobé v n&jakém zafizeni v Ceské
republice recyklovany. Tento seznam bude muset byt v prubé&hu nasledujici let aktualizovan
s ohledem na nové materialy a nové moznosti recyklace.

Druhy odstavec nastavuje pozadavky na zaznamenani oduvodnéni uloZzeni odpadu na
zakladé vyjimky podle § 40 odst. 3, aby bylo mozné uplatnéni této vyjimky kontrolovat. Tato
vyjimka se nicméné bude uplathovat az po nastupu samotného zékazu v roce 2030.

§ 16 (Technické zabezpeceni skladky, uzavirani a rekultivace skladky)

Je samoziejmé, Ze odpady, které neni mozné ukladat na skladku, neni ani mozné vyuzivat
jako technologicky material na technické zabezpeceni skladky.

Na technické zabezpeceni skladky neni mozné vyuzivat zadny odpad, ktery neni vymezen
v seznamu vhodnych odpadu. Pokud by néjaké odpad nékterého druhu vymezeného



v seznamu vhodnych odpadl odpovidal vymezeni odpadd v bodé A., nesmi byt na skladku
uloZen ani jako material na technické zabezpec€eni skladky.

Zmocnéni pro seznam odpadl vhodnych k vyuziti jako technologicky material na technické
zabezpecCeni skladky existovalo jiz ve stavajicim zakoné, nicméné vyhlaska nebyla doposud
doplnéna.

Do seznamu byly zafazeny vyhradné odpady, které jsou kvyuzivani na technické
zabezpeCeni vhodné. Odpady vhodné k technickému zabezpefeni mohou byt rovnéz
vyuzivany pfi tvorb& vyrovnavaci vrstvy. Seznam z pochopitelnych davoda rozliSuje mezi
ostatnimi a nebezpecnymi odpady.

Dale jsou vymezeny odpady, které mohou byt vyuZity v ramci odplyfiovaci vrstvy. Tyto
odpady byly zvoleny zejména s ohledem na jejich technické viastnosti.

Nejuzsi seznam odpadl je vymezen pro té€snici, ochranou nebo svrchni rekultivaéni vrstvu.
V pfipadé téchto vrstev jsou vhodné pouze zeminy a hluSiny.

To, Ze je odpad vymezen v seznamu, neznamena, ze mlze byt vzdy timto zplsoben pouZzit.
Pro pouziti musi rovnéz splnit technické pozadavky stanovené technickymi normami,
projektovou dokumentaci skladky nebo povolenim jejiho provozu.

§ 17 (Oznaceni motorovych vozidel prepravujicich odpad)

Oznacovani vozidel pFepravujicich odpady se oproti dosavadni pravni Upravé neméni.
Smyslem je, aby pfi pohledu na vozidlo zepfedu i zezadu bylo zfejmé, Ze se jedna o vozidlo
pfepravujici odpad.

§ 18 az § 23 (Preshranic¢ni preprava odpadu)

Oznameni podavané podle ¢l. 4 nafizeni o prepravé odpadld musi obsahovat informace a
dokumentaci stanovené timto nafizenim. Pfiloha Il nafizeni stanovi v ¢asti 1 a 2 povinné
nalezitosti, které musi oznameni obsahovat vzdy. V €asti 3 pfilohy Il nafizeni jsou stanoveny
dopliujici informace a dokumentace, které prisluSné organy clenskych statd mohou
pozadovat. Seznam doplnujicich informaci a dokumentace je stanoven v bodech 1. az 12.
Casti 3 pfilohy Il nafizeni. Podle bodu 13. mohou pfislusné organy pozadovat i jiné
informace, které souvisi s posouzenim oznameni v souladu s nafizenim, a pozadavky
vnitrostatnich pravnich pfedpisu.

Z davodu pravni jistoty a predvidatelnosti vyhlaska specifikuje nalezitosti podle casti 3
pfilohy Il nafizeni, které musi obsahovat oznameni podané ministerstvu. VycCet nalezitosti je
rozdélen podle jednotlivych druhd pfeshraniéni pfepravy odpadu podléhajici postupu
pfedchoziho pisemného oznameni a souhlasu.

Dale vyhlaska v navaznosti na § 46 odst. 2 pism. c) zakona stanovi zplsob oznaceni
vozidla, které pfepravuje odpad.

§ 24 az 25 (Udaje o odpadu a zakladni popis odpadu) a pfiloha ¢&. 12



Vyhlaska oproti dosavadni pravni Upravé sjednocuje pozadavky na zakladni popis odpadu a
Udaje o odpadu predavané v jinych pfipadech nez pfi pfedani odpadu na skladku nebo
k zasypavani. Zakladni udaje o predavajici osobé a o odpadu podle bodu 1 pism. a) a b)
pfilohy jsou v obou pfipadech stejné.

Pismeno c) bodu 1 pfilohy je nejvariabilngjsi. U fady zafizeni nebude nezbytné doplfiovat
Zadné dalSi udaje. PoZzadavky na obsah tohoto bodu vZzdy zavisi na podminkach, za kterych
muze dané zarizeni odpady prebirat. Neni mozné, aby zafizeni pfijalo odpady, které pfijimat
nemuze, proto v pfipadé néjakych omezujicich podminek musi byt spinéni téchto podminek
ziejmé jiz pfi pfedani odpadu a informace o spInéni podminek v&etné pfipadnych protokoll o
vzorkovani a zkouskach odpadu musi byt sou€asti pfedavanych udaju.

Pozadavky na zakladni popis odpadu vychazeji ze souasné pravni Upravy. Vyrazny rozdil je
v pfipadé oddvodnéni toho, pro¢ s odpadem nelze nakladat jinym zpisobem v souladu s
hierarchii zplsobl nakladani s odpady. Dosavadni pravni Uprava vyZadovala pouze Cestné
prohlaseni. Vtomto pfipadé bude nezbytné, aby predavajici osoba skutecné
vyargumentovala, Zze predani odpadl na skladku predstavuje nejlepsi feSeni s ohledem na
hierarchii odpadového hospodarstvi. To mlze ale v podminkach Ceské republiky v nékterych
pfipadech znamenat i situaci, kdy pouze neni dostupna kapacita pro vhodnéjsi zplisob
nakladani. Ddvodem nemiize byt vzadném pfipadé skuteénost, Ze je vramci Ceské
republiky dostupny vhodnéjsi zplsob nakladani s odpadem nakladné;si.

Vzhledem ktomu, Ze nové existuji rizna pravidla pro rGzna mista pouziti odpadu
k zasypavani, musi byt souCasti zakladniho popisu také udaj o tom, na jakém misté a jakym
zpusobem muze byt dany odpad k zasypavani pouzit.

Vyhlaska v navaznosti na novy zakon o odpadech klade vétSi dlraz na vymezeni a
sledovani kritickych ukazatel(. Jako kritické ukazatele musi byt sledovany S$kodliviny,
pfipadné hodnoty ekotoxicity nebo dalSi ukazatele. Tyto ukazatele musi byt u odpadu pro
dany zpUsob nakladan ovéreny, pokud u nich mize dochazet pfi opakovanych dodavkach ke
zménam, a to zejména v pfipadé, kdy je u takového ukazatele riziko, ze muze prekrocit
limitni hodnotu. To muze byt zejména v pfipadé, Ze se jiz pfi zakladnim oveéfeni limitni
hodnoté blizil.

V pfipadé, Ze jsou u odpadu a zpUsobu jejich vzniku né&jaké nejasné vstupy nebo pokud
dochazi k proménam technologického postupu, které mohou ovliviiovat takové vlastnosti
odpadu, které jsou relevantni pro pfijeti odpadu na skladku nebo k zasypavani, nejedna se o
opakované dodavky odpadu a musi byt vzdy zpracovan samostatny zakladni popis odpadu.
Jedinou vyjimku predstavuje pfipad, kdy ke zméné vlastnosti dochazi pouze u ukazateld,
které jsou pravidelné ovéfovany jako kritické ukazatele.

Povinnosti pfedavat informace odpovida povinnost pfijimajici osoby zaznamenat udaje. P¥Fi
opakovaném predani je nutno zaznamenavat pouze udaje, které jsou relevantni pro spravné
vedeni priibézné evidence.

§ 26 az § 29 (Vedeni prubézné evidence, Ohlasovani, Kontrola a zpracovan hlaseni) a
priloha €. 13

Vyhlaska nové stanovuje pravidla vedeni priibézné evidence, zejména pokud jde specifikaci
toho, kdy a jak ¢asto ma byt evidovano. Eviduje se kazdé predani nebo prevzeti odpadu.



Pokud za obdobi jednoho mésice nedojde k zadné predavce nebo prejimce odpadu, eviduje
se stav.

Tato pravidla se nastavuji i tzv. ro¢ni hlaseni. S ohledem na riznorodost povinnych subjektu
a zarizeni jsou kladeny na nékteré provozovatele specialni pozadavky na ro¢ni hlaseni.
Jedna se o provozovatele Cistirny odpadnich vod a provozovatele zafizeni na Upravu kald,
dale o skladky v jejich prvni a druhé fazi provozu. Povinnost hlaSeni o stavu rezervy se
rovnéz vztahuje jen na prvni a druhou fazi provozu skladky.

Rozsifuji se pozadavky na udaje o obecnim systému. Soucasti je rovnéz ohlaseni udajd o
komunitnich kompostarnach provozovanych na uzemi obce.

Uprava perzistentnich organickych latek vychazi z NaFizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1021 ze dne 20. €ervna 2019 o perzistentnich organickych znecistujicich latkach.

Vyraznou novinkou jsou povinnosti vedeni podrobné evidence v zafizenich na upravu a
dotfidéni. Tato zména je dana nezbytnosti kontroly skuteného nakladani s komunalnimi
odpady pro ucely plnéni recyklacnich cili nastavenych evropskymi predpisy.

Nové obecni Ufady s rozSifenou plsobnosti nejsou pfijemcem hlaseni. Zustava jim ovSem
zachovana povinnost kontrolovat tato hlaseni, pokud jde o jejich Uplnost a spravnost, v té
souvislosti mohou ohlasovatele vyzyvat k provedeni doplnéni nebo oprav v hlaSeni. Obecni
Ufady s rozSifenou plsobnosti dale vyhodnocuji kontroly stanovené ministerstvem, v tomto
ohledu zustava pravni Uprava i praxe nezménéna. VesSkeré tyto Udaje pak zpracovavaji a
zasilaji stanovenym zplsobem ministerstvu. Jejich €innost ve vztahu k hlaSenim tak zlstava
oproti dosavadni pravni Upravé nezménéna.

§ 30 (Zasilani informaci o vydanych rozhodnutich a rozsah zasilanych udaju)

Zpusob provadéni této agendy (poskytovani informaci) byl jiz dlouhodobé fakticky
formalizovan prostfednictvim nastaveni a pozadavkd uvedenych v elektronickém systému
MZP ISOH. Pro &innost spravnich organl se nic neméni.

§ 31 (Pridélovani identifikacnich Cisel zafizeni a identifikacnich c¢isel obchodnika)

Zpusob vytvoreni a pridéleni identifikacniho Cisla zafizeni zGstava zachovan. Identifikacni
Cisla zafizeni se pfidéluji ve stanoveném formatu, kdy uvodni dvé pismena se lisi podle typu
subjektu, dale je pismeno pfifazené danému kraji, a nakonec vlastni Cislo.

Vzhledem k nové zavedenému institutu obchodnika je nezbytné pro moznost vedeni
evidence a ohlaSovani pridélit Identifikacni Cislo obchodnika. Zplisob vytvoreni
identifikacniho Cisla obchodnika je obdobny jako u identifikacniho Cisla zafizeni. Pouze
misto pismene S obsahuje toto Cislo pismen O. Pofadova Cisla jsou pro identifikacni Cisla
zafizeni a obchodnikl samostatna. Do Cislovani obchodniki se pocet zafizeni nijak
nepromita a naopak.

Identifikacni Cisla zafizeni pfidélena podle pfedchozi pravni Upravy zlstavaji zachovana.

Identifikacni Cisla zafizeni jsou subjektim pevné a trvale pfidélena. Zménou pravniho
zakladu je myslena zména zakonného ustanoveni, na zakladé kterého je =zafizeni



provozovano — tedy pokud bylo zafizeni provozovano na zakladé jednoho ustanoveni
zakona o odpadech a posléze dojde k tomu, Ze zafizeni je nadale provozovano podle jiného
ustanoveni zakona o odpadech, nema tato zména vliv na identifikacni Cislo zafizeni.

§ 32 (Ohlasovani Ministerstvem obrany nebo jim zfizenou organizaci pro spravu a
provoz objektl dalezitych pro obranu statu)

Jiz podle dosavadni pravni Upravy bylo ohlasovani odpadl, zafizeni a prepravy
nebezpecnych odpadl provadéno odliSné. Duvodem je ochrana udaju o vojenskych
zafizenich.

§ 33 az § 37 (Komunalni odpady)

Podrobnosti toho, jakym zplsobem musi obec zajistit soustfedovani komunalniho odpadu,
jsou plné prevzaty z dosavadni vyhlasky €. 321/2014 Sb. Obec mlze soustifedovat odpady
vSemi vymezenymi zplsoby. Co se tyCe oddéleného soustfedovani biologickych odpadu,
povazuje se za dostate¢né, pokud obec zajisti oddélené soustfedovani biologickych odpad
rostlinného puvodu, nebo pokud zajiStuje komunitni kompostovani ve smyslu zakona o
odpadech. Mista pro oddélené soustfedovani musi byt zajiSt€na po cely rok. Samoziejmé
obec mulze zohlednit sezénni zmény v mnozstvi tohoto druhu odpadu v mnozstvi
pFistavenych nadob nebo provadénych svozu.

V pfipadé oddéleného soustfedovani papiru plastu skla a kovll nadale plati, Ze mohou byt
soustfedovany spolecné. Zasadni ovSem je, ze nesmi dojit k jakémukoliv snizeni moznosti
vyuzivat tyto odpady v souladu s hierarchii odpadového hospodafstvi. Tato moznost je nové
upravena pfimo v zakoné.

Oproti dosavadni pravni Upravé dochazi ke zméné v pfipadé nebezpecnych odpadu. Nadale
je dostacujici, pokud je misto pro soustfedovani nebezpecnych odpadl zajiSt€éno alespor
dvakrat roéné. Poprvé je vSak v pravnim predpisu zduraznéné, Ze prevzeti odpadi od
ob&anl musi byt provadéno za asistence obsluhy. Duvodem je, aby nedochazelo pro
manipulaci s odpadem k ohrozeni zivotniho prostfedi nebo lidského zdravi. Obsluha musi
zajistit soustfedovani nebezpecnych odpadl tak, aby obec neporusila jakoukoliv povinnost
puvodce odpadu pfi soustfedovani odpadu. To zejména znamena, Ze by odpady meély byt
soustfedovany tak, aby nemohlo dochazet k jejich vzajemnym reakcim nebo k jakémukoliv
uniku.

Oproti dosavadni pravni Upravé je zmirnéna povinnost zpracovat ke kazdému
nebezpecnému odpadu identifikacni list a podrobné oznaCovat jakykoliv pfevzaty odpad
s ohledem na jeho skute€né vlastnosti. Tato povinnost nebyla podle dosavadni pravni Upravy
obcemi dodrzovana, protoZe je to prakticky nemozné. Pro ucely soustfedovani v ramci
obecniho systému je mozné vyuzivat oznaceni a identifikaéni list nebezpecného odpadu
zpracovany obecné pro pfislusny druh odpadu. Takto zpracované oznaceni a identifikacni
list by mély vystihovat moznou variabilitu daného odpadu umoznit reagovani na rizika
vztahujici se k takovému odpadu.

§ 38 (Oznameni o prevzatych komunalnich odpadech) a pfiloha ¢. 18



Pro oznameni provozovatele o druhu a mnozstvi prevzatych komunalnich odpadl( od
fyzickych osob obci, na jejimz uzemi odpad vznikl, byl nastaven jednoduchy formular.
Formulaf musi provozovatel vyplnit a zaslat samostatné pro kazdou obec, z jejihoz uzemi
pochazi komunalni odpad, ktery pfevzal. V kazdém jednotlivém oznameni vypliiuje pouze
udaje vztahujici se k odpadu prfevzatému z uzemi této obce. Je nezbytné zduraznit, Ze tato
povinnost se vztahuje vyhradné k pfevzatym komunalnim odpaddm.

§ 39 (Oznacovani nebezpecnych odpadu a identifika¢ni list nebezpeéného odpadu) a
prilohy €. 19 a 20

V pozadavcich na oznacovani nebezpecnych odpadu nedochazi ke zméné. Pfiloha oproti
dosavadni pravni upravé, ktera nebyla zcela jednoznaéna, pouze upfesriuje, Ze oznacen
musi byt soustfedovaci prostiedek.

Dosavadni pravni upravé rovnéz odpovidaji pozadavky na identifikacni list nebezpecného
odpadu.

§ 40 (Ohlasovani prepravy nebezpecénych odpadii) a priloha ¢. 21

V agendé ohlaSovani prepravy nebezpecnych odpadl nedochazi oproti dosavadni pravni
Upravé ke zmeéné. V systému ohlaSovani prepravy nebezpecnych odpadlu musi byt pred
zahajenim pfepravy vyplnén ohlasovaci list podle pfilohy €. 21. Jeho jednoznaéna podoba je
dana nastavenim elektronického systému. Systém umozhuje oznaCit pFepravu jako
kyvadlovou. O takovou pfepravu se jedna v pfipadé, Ze se preprava nebezpecnych odpadul
uskuteéni vicekrat v jeden den jednim dopravnim prostfedkem z jednoho mista nakladky do
jednoho mista vykladky. V takovém pfipadé je mozné ohlasit vSechny tyto pfepravy jednim
ohladovacim listem.

Jednou pfepravou je mySlena preprava, ktera mifi do jednoho mista vykladky. V ramci této
prepravy muze byt vice mist nakladky. Pokud je v ramci jedné trasy dopravniho prostfedku
vice mist vykladky, musi byt ohlaSeno nékolik pfeprav podle mist vykladky. Kazdé ohlaseni
musi odpovidat mnozstvi odpadd uréenych pro jedno misto vykladky.

V pfipadé, Ze se preprava nebezpecnych odpadld uskutecni vicekrat v jeden den jednim
dopravnim prostfedkem z jednoho mista nakladky do jednoho mista vykladky, jedna se o
kyvadlovou pFepravu.

Zakon ani vyhladka nestanovi zadné poZzadavky na doklad pfiloZzeny k zasilce. Tento doklad
muze byt jak v listinné, tak elektronické podobé. Pokud je v dopravnim prostfedku néjaké
zafizeni, na kterém je mozné zobrazit elektronickou podobu tohoto dokumentu, je
elektronicka podoba dokumentu dostacujici. Dokument musi obsahovat informace podle
ohlaSovaciho listu, nicméné forma neni nijak upravena. U tohoto dokumentu je mozné, ze
bude napfiklad vypsan pouze rukou. To umozriuje operativni zajisténi splnéni povinnosti pfi
pfepravé nebezpecnych odpadl v riznych podminkach a v rlznych situacich.

Specificky rezim nastavuje vyhlaska v souladu se zakonem pro prepravu nebezpeénych
odpadl vznikajicich v rdmci €innosti Ministerstva obrany nebo jim zfizené organizace pro
spravu a provoz objektd. Vtomto pfipadé probiha ohlasovani pouze v listinné podobé a
nezanasi se do systému. To se tyka i mobilnich zafizeni, ktera obsluhuji objekty Ministerstva



obrany nebo jim zfizené organizace pro spravu a provoz objektu. Provozovatel tohoto
zafizeni nesmi ohlaSovat takovouto pirepravu elektronicky.

§ 41 (Vybrané kovové odpady) a priloha ¢. 22

Seznamy kovovych odpadl ve vztahu k jednotlivym omezenim pfi jejich vykupu zahrnuji
stejné odpady jako dosavadni pravni Uprava.

Nové jsou nastaveny jednoznacné pozadavky na podobu evidence udaju o predavajici
fyzické osobé a evidence plateb za pfevzaté kovové odpady.

Vyhlaska upravuje podrobnosti toho, jak ma byt nastaven kamerovy systém. Pozadavky na
umisténi kamer a toho co maji sledovat, jsou nastaveny tak, aby bylo mozné zkontrolovat
skute¢ny pfijem odpadl do zafizeni. Proto kamera musi zabirat vstup do zafizeni, vahu a
misto, kde jsou soustfedovany odpady. Pokud je v zafizeni vice vstupl &i vice vah nebo je
vaha pfesouvana, pfipadné pokud je vice mist pro soustfedovani odpadu, musi kamery
zabirat vSechny vstupy, vSechna mista vazeni a vSechna mista soustfedéni odpadu.

Technické poZadavky na kamerovy systém a uchovani kamerového zaznamu jsou
nastaveny tak, aby byl zaznam pro Ucely kontroly pouzitelny.

§ 42 (Nakladani s vybouranymi materialy pfi odstrafiovani stavby, provadéni stavby
nebo udrzbé stavby) a priloha ¢. 23

Aby bylo mozné provadét ucinnou recyklaci stavebnich a demoli¢nich opadUl, vyzaduje to
tfidéni jednotlivych material( uz pfi provadéni demolice staveb. Je proto nutné zménit pfistup
k bourani staveb. Pokud osoba nebude provadét vhodnym zplsobem selektivni demolici,
bude muset na misté ze zbourané smési jednotlivé Casti, které musi byt soustfedovany,
oddélené vytridit.

Vyhlaska stanovuje povinnost oddéleného soustiedovani do dvou skupin. Jednak jde o
vybourané stavebni materialy, které je mozné opétovné pouzit nebo které se mohou stat
vedlejSimi produkty nebo stavebni a demoli¢ni odpady, které je mozné recyklovat. Dale jde o
stavebni a demoli¢ni odpady, které obsahuji nebezpeéné slozky. Zasadni je, aby pfi demolici
nedoSlo ke kontaminaci stavebnich materialll nebezpecnymi slozkami. To v fadé pfipadu
vyzaduje pfednostni vyjmuti nebezpeénych latek. Dodate¢né vytfidéni vyuzitelnych slozek a
nebezpecnych latek neni vétSinou technicky mozné.

Pokud osoba provede demolici, pfi které dojde ke kontaminaci stavebnich materiall
nebezpeCnymi latkami, nebude nasledné schopna splnit povinnost oddéleného
soustfedovani vyuzitelnych stavebnich materiald a odpad(l obsahujicich nebezpeéné slozky.
Proto je také tento postup pfi nakladani se stavebnimi odpady obsahujicimi nebezpecné
latky samostatné vyslovné zakotven v odstavci 2.

Postup nakladani s odpady obsahujicimi azbest odpovida dosavadni pravni Upravé a
odpovida spravnému postupu podle jinych pravnich pfedpisu.

§ 43 (Biologicky rozlozitelné odpady a vstupni materialy) a pfilohy €. 24



V upravé podrobnosti nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady nedochazi oproti stavajici
pravni upravé k zasadnim zménam. Jednotlivé zmény jsou spiSe doplnénim vyjasnénim
nebo upfesnénim ne zcela jasného textu dosavadni vyhlasky ¢. 341/2008 Sb.

V seznamu biologicky rozlozitelnych odpadd v tabulce €. 1 pfilohy €. 24 nejsou vymezeny
vSechny odpady, které mohou podléhat biologickému rozkladu. V seznamu jsou vymezeny
pouze odpady, které je mozné zpracovavat biologickymi procesy ve vymezenych zafizenich
uréenych pro nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady. V souladu s pozadavky zakona o
odpadech musi byt vymezené odpady pfednostné zpracovany pravé v téchto zafizenich.
Obecné mohou byt v zafizeni uréeném pro nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady
zpracovavany vSechny odpady vymezené v tabulce 1. Kromé téchto odpadd mohou byt
v zafizeni zpracovavany jesté zemina a pisek a latky, které prokazatelné zlepSuji proces
zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadt. Zadné dal$i odpady nebo latky nesmi byt do
zafizeni ur€eného pro nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady pfijimany.

S ohledem na mensi pozadavky na zabezpeleni mohou byt do malého zafizeni nebo
vermikompostarny pfijimany pouze odpady, které pfedstavuji mensi riziko vlivu na zivotni
prostiedi nebo lidské zdravi. Tyto odpady jsou vymezeny v tabulce €. 2 pfilohy €. 24.

Vyhlaska pozaduje, aby obsah rizikovych latek v jakémkoliv vstupu do zafizeni neohrozil
kvalitu vystupu ze zafizeni. To nutné nevyzaduje testovani pfijimanych odpadu nebo dalSich
materiald. Nicméné provozovatel zafizeni musi zvazit mozna rizika vSech pfijimanych
materialu a je odpovédny za to, Ze do zafizeni nebudou nevhodné materialy pfijimany.

S ohledem na dosavadni nejasnosti jsou v tabulce €. 3 jednozna¢né vymezeny odpady, které
mohou byt zpracovavany pouze se souhlasem krajské veterinarni spravy.

§ 44 (Zarizeni uréena k nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady) a priloha €. 25

Vyhlaska vymezuje jednotlivé typy =zafizeni urCenych pro nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady.

Jednak vymezuje vsoufasné dobé bézZna zafizeni, ale dale nové nastavuje také
jednoznacné podminky pro fungovani vermikompostaren. Vermikompostovani je proces,
béhem kterého dochazi k rozkladu na pouzitelnou hmotu s vyuzitim zizal.

S ohledem na velmi rychly rozvoj novych technologii pfipousti vyhlaSka provoz i dalSich
zafizeni s novymi technologiemi, tak aby nebyl jejich provoz znemoznén neaktualnimi
predpisy, jako tomu bylo doposud v pfipadé vermikompostaren. V pfipadé takovychto
zafizeni bude vyrazné zalezet na spolupraci provozovatele a krajského ufadu, aby byly
v téchto zafizenich nastaveny provoznim fadem a povolenim takové podminky, které
s ohledem na provozovanou technologii zajisti dostateCnou ochranu zivotniho prostfedi a
lidského zdravi.

Pro provozni fad zafizeni ureného pro nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady se
pouziji obecné pozadavky na provozni fad zafizeni a dale zvlastni pozadavky vztahujici se
pouze na tato zafizeni podle pfilohy €. 25.



§ 45 (Technické pozadavky na vybaveni a provoz zafrizeni uréeného k nakladani s
biologicky rozlozitelnymi odpady)

Mezi pozadavky na vybaveni zafizeni je v podstaté vyhradné takové vybaveni, bez kterého
neni mozné spravné dané zafizeni provozovat (aby dochazelo k spravnému procesu) a
zaroven nedochazelo k ohrozovani zivotniho prostiedi a lidského zdravi. Pro malé zafizeni
je nastavena vyjimka z povinnosti vodohospodarisky zabezpeéené plochy. Pro takové malé
zafizeni jsou nastaveny zvlastni pozadavky, které zamazuji ohrozeni podzemnich a
povrchovych vod.

§ 47 (Technologické pozadavky na zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadua pfi
kompostovani) a priloha €. 26

DodrZeni spravného technologického postupu kompostovani je nezbytné k ziskani kvalitniho
vystupu ze zafizeni i k zajisténi odpovidajici ochrany zivotniho prostfedi a lidského zdravi.
PoZzadavky na technologicky proces jsou nastaveny tak, aby v zafizeni nedochazelo
k anaerobnim procesim. Tomu odpovida i pozadavek na zalozeni vihkych odpadd do
zakladky do 3 dnu od jejich pfijeti, a pozadavky na provadéni prekopavani.

Zakladni doba kompostovaciho procesu je nastavena na 60 dnl. Tato doba nemusi byt
dodrzena v pfipadé specialné technicky upravenych zafizeni, jejichz vybaveni umoziuje
rychlej§i prabéh kompostovaciho procesu. Tato specifickda doba musi zohlednéna
v provoznim fadu zafizeni a tim i schvalena krajskym ufadem.

Aby mohl byt kompostovaci proces spravné nastaven a fizen, je nezbytné pravidelné
sledovat ukazatel vihkosti a teploty zakladky. V pribéhu kompostovaciho procesu musi byt
po dobu stanovenou v pfiloze €. 24 dosazeno pozadované teploty. Méfeni musi byt
provedeno zplsobem nastavenym v odstavci 3. Pozadavek na dosazeni pozadované teploty
po stanovenou dobu zajiStuje optimalni snizeni mnozstvi patogennich organismu ve
vystupnim produktu. Pokud k neni poZadovanych hodnot dosazeno, musi byt proces
kompostovani upraven pfipadné prodlouzen, tak aby byl tento poZzadavek spinén.

Expedice kompostu maze byt provadéna po poklesnuti teploty pod 40°.

§ 48 (Technologické pozadavky na zpracovani biologicky rozlozitelnych odpada pfi
vermikompostovani) a pfiloha €. 27

Pfedchozi pozZadavky vyhlasky na kompostovani fakticky znemoziovaly provadéni
vermikompostovani odpadd. V nékterych pripadech se krajské ufady s textem vyhlasky
vyporadaly a fungovani vermikompostarny umoznily. Nova vyhlaska vyslovné nastavuje
samostatné pozadavky na provadéni vermikompostovani, které zajistuji spravny prubéh
tohoto procesu.

V ramci kompostovani dochazi ke snizeni mnozstvi patogennich organismu plsobenim zizal
nikoliv teplotou. Zizaly by teplotu, ktera se je vyvijena v b&zné kompostovaci zakladce,
neprezily. Maximalni teplota je proto omezena a provozovatel musi zajistit, aby k pfekro€eni
této teploty nedoslo. Pro moznost kontroly kompostovaciho procesu je nastaven pozadavek
na pfitomnost dostateéného poctu zizal ve svrchni vrstvé zakladky.



§ 49 (Technologické pozadavky na zpracovani biologicky rozlozitelnych odpada pfi
anaerobni digesci)

S ohledem na snizeni mnozstvi patogennich organismu jsou nastaveny poZadavky teploty,
které musi byt béhem zpracovani dosaZeny. Tyto poZadavky nemusi byt splnény, pokud
odpady prochazi predupravou nebo naslednou upravou, vramci které bude odpad
odpovidajicim zplisobem zpracovan.

S ohledem na dosazeni dostate¢né stability vystupujiciho materialu je nastavena doba pro
zdrzeni vstupujiciho odpadu v procesu anaerobni digesce. Tato doba mlze byt zkracena,
pokud je zajisténo, Ze je digestat jiz dostatecné stabilni po kratSi dobé. SpIinéni pozadavku
na stabilitu musi byt prokazatelné. Za splnénou se tato povinnost povazuje vzdy, kdyz
digestat trvale splfiuje hodnoty stability podle technické normy CSN ISO 11734 Jakost vod -
Hodnoceni UpIné anaerobni biologické rozlozitelnosti organickych latek kalem z anaerobni
stabilizace - Metoda stanoveni produkce bioplynu ze dne 1. fijna 1999.

§ 50 (Pozadavky na ovéreni u€innosti technologie biologického zpracovani biologicky
rozlozitelnych odpadt z hlediska uc¢innosti hygienizace)

V pfipadé zafizeni, ktera zpracovavaji rizikové odpady z hlediska obsahu patogennich
organismu, je nastaven pozadavek ovéreni technologie uc€innosti hygienizace. Rizikové
odpady jsou vymezen v tabulkach €. 3 a 4 pfilohy €. 24. Odpady jsou vymezeny ve dvou
tabulkach, protoZe pro odpady vymezené v tabulce €. 3 je nastaven jesté pFisnéjsi rezim a
zafizeni, ktera je zpracovavaji, musi disponovat souhlasem veterinarni spravy.

Ovéreni ucinnosti technologie je nezbytné provést pfed zahajenim provozu zafizeni a dale
jsou vymezeny pfipady zmén, pfi kterych musi dojit k opétovnému ovéfeni. Jedna se o
zmeény, které mohou mit vliv na mnozstvi patogennich organismd, jejich sloZzeni nebo preziti
v pfijimanych odpadech.

Ovéreni ucinnosti technologie je mozné dvéma zplUsoby - jednak pomoci vnesenych
organismu nebo metodou vstup vystup. V odstavci 3 jsou pak nastaveny pozadavky na
vysledek procesu ovéfeni u€innosti technologie.

§ 51 (Vystupy ze zarizeni uréeného k nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady)

Ze zafizeni uréeného pro nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady vystupuji typicky
nasledujici produkty, bioplyna digestat, kompost, vermikompost, stabiliozovany biologicky
rozlozitelny odpad a biologicky nerozlozitelny odpad. VSechny vystupy musi byt zatfidény
podle pfilohy &. 28. Zatfidéni se provadi podle obsahu rizikovych latek a prvk( a dale
kvalitativnich kritérii vymezenych v pfiloze & 29. VSechny vystupy musi byt zafazeny
s ohledem na své skute¢né vlastnosti. To je nezbytné zejména s ohledem na to, ze pro
nékteré vystupy pravni vyhla8ka v navaznosti na zakon omezuje nékteré moznosti
nakladani, zejména jejich ukladani na skladky, které je v pfipadé kvalitnich vystupl
jednoznacné v rozporu s hierarchii nakladani s odpady.



Z kvalitativnich vlastnosti jednotlivy typl vystupl vychazi také jednoznacéné vymezeni
zpuUsobUl, jakymi mohou byt pouzivany. Vyhlaska rovnéz zdurazriuje, ze vystupy, které
nespliuji poZzadavky na limitni obsahy jednotlivych ukazateld, jsou nadale odpadem a musi
byt dale zpracovany v odpadovém zafizeni.

§ 52 (Limitni hodnoty koncentraci rizikovych latek a limitni hodnoty pro indikatorové
organismy ve vystupech ze zafizeni uréeného k nakladani s biologicky rozlozitelnymi
odpady) a prilohy €. 27, 29 a 30

V pfiloze €. 29 jsou nastaveny jednotlivé limity maximalnich hodnot rizikovych latek a prvka.
Limitni hodnoty pro indikatorové organismy jsou vymezeny v pfiloze €. 27 a odpovidaji
pozadavkim na vedlejSi produkty ZivociSného plvodu. Davodem sjednoceni bylo, aby
vedlejsi produkty Zivocisného plvodu, které jsou odpadem, nemusely plnit dvoje odliSné
limity. Limity obsahu Skodliviny a indikatorovych organismd nemusi byt sledovany v pfipadé
vystupl z malého zafizeni, pokud jsou tyto vystupy vyuZivany na vefejnou zeler.

Kormé zakladnich parametr( jsou nastaveny i pozadavky na jakost jednotlivych vystupl. Aby
bylo mozné jednotlivé ukazatele sledovat, jsou nastaveny i specifické pozadavky na
vzorkovani, které zohlednuji vlastnosti vystupl ze zafizeni urCeného pro nakladani
s biologicky rozlozitelnymi odpady.

§ 53 (Kritéria, pri jejichz splnéni prestavaji byt digestat, kompost a vermikompost
odpadem) a priloha €. 31

Jiz vsouCasné dobé jsou nékteré vystupy ze zafizeni vyrobkem, pfestoZe vyhlaska
€. 341/2008 Sb. neni formulovana jako vyhlaska, ktera stanovi podrobna kritéria, pfi jejichz
spInéni prestavaji byt biologicky rozlozitelné odpady odpadem. Toto ustanoveni proto nové
vymezuje, které vystupy ze zafizeni prestavaji byt na vystupu odpadem, a vymezuje
pozadavky, které musi byt splnény. Jednotlivé pozadavky na vystupy totiz odpovidaji i
zmocnéni pro kritéria pro vyrobky podle zmocnéni v § 9 zakona o odpadech. Odstavec 3 a

pfiloha €. 31 nastavuji chybéjici pozadavek, kterym je vymezeni nalezitosti privodni
dokumentace.

Vyhlaska zdUraznuje, Zze odpadem prestava byt i bioplyn, pokud spliuje pozadavky
nastavené jinymi pravnimi predpisy.

§ 54 az § 56 (Komunitni kompostovani) a pfiloha €. 32

Podrobnosti provadéni komunitniho kompostovani nebyly doposud vyhlaskou upraveny,
pouze metodickym pokynem. Navrhovana pravni upravy vychazi pravé z tohoto metodického
pokynu.

Protoze komunitni kompostarna je kompostarnou, kde probiha zcela stejny proces jako
v odpadovych kompostarnach, pouze se ze zakona jedna o pfedchazeni vzniku odpadu, jsou
pozadavky na proces kompostovani a technické poZadavky na komunitni kompostarny
odvozeny od pozadavkl na kompostarny provozované jako zafizeni uréené pro nakladani



s odpady. S ohledem na svou kapacitu tak musi komunitni kompostarna splfiovat pozadavky
vztahujici se k béZné odpadové kompostarné nebo k malému zafizeni.

Protoze komunitni kompostarna neni odpadovym zafizenim, nevztahuje se na ni povinnost
mit provozni denik odpadového zafizeni. V pfiloze €. 32 jsou nastaveny pozadavky na obsah
provozniho deniku komunitni kompostarny. Stejné tak se na komunitni kompostarnu
nevztahuje povinnost odpadové evidence a ohlaSovani. Zakon proto pro komunitni
kompostarny zavadi tyto poZzadavky samostatné.

Podrobnosti pozadavk( na podobu evidence o mnozstvi zpracovanych rostlinnych zbytk(
jsou vymezeny v pfiloze €. 33. Zaroven se nastavuje povinnost vést tuto evidenci pfi kazdém
prevzeti rostlinnych zbytk(. Oproti odpadové evidenci, kde musi byt proveden alespori
jednou mésicné zaznam i v pfipadé, zZze nedoslo k prevzeti €i pfedani odpadu, jsou tedy
pozadavky na vedeni evidence mirngjsi.

Provozovatel podava hlaseni udaju o mnozstvi zpracovanych rostlinnych podle pfilohy €. 34.

Bylo zvoleno feSeni, podle kterého je ohlaSeni provozu komunitni kompostarny soucasti
roéniho hlaseni obce, na jejimz uzemi je komunitni kompostarna provozovana.

Hlaseni tykajici se komunitnich kompostaren kontroluje obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti, pfi této kontrole postupuje obdobné jako v pfipadé odpadovych hlaseni a
stejnym zpUsobem zasila i vystupy ze zpracovanych hlaseni.

§ 57 az § 64 (Kaly) a prilohy &. 35, 36, 37 a 38

Podrobna pravidla pro pouzivani kall na zemédélské pudé byla kompletné nové zpracovana
pfed tfemi lety, nova vyhlaSka tak pIné pfejima dosavadni pravni upravu, pouze je
pFizpusobuje jinak nastavenym zmocnénim v zakoné o opadech.

Vyjimkou jsou limitni hodnoty Skodlivin v plidé. Vyhlaska zde pfejimala omezeni pouziti kalu
na pudé, u niz jsou prekroceny preventivni hodnoty podle zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pldniho fondu a vyhlasky €. 153/2016 Sb. Protoze omezeni pouziti kald, ale
také sedimentl vyplyva pfimo z jinych predpisu, je takova Uprava v této vyhlasce zbytecna, a
proto byla vypusténa.

Vyhlaska nové nastavuje povinnost oznacovani kall. Jiz v sou€asné dobé& musi byt kaly
oznateny béhem docasného ulozeni a skladovani. Nové musi byt kaly v souladu s novou
pfilohou oznaceny vzdy, tedy i béhem prepravy. Vyhlaska nestanovi zvlastni pozadavky na
umisténi oznaceni. Oznaceni musi byt tedy umisténo jakymkoliv zpdsobem, ktery umozni pfi
blizsi kontrole identifikaci kalu.

§ 65 az § 69 (Polychlorované bifenyly) a prilohy €. 39 az 42

V pfipadé pozadavku vztahujicich se k polychlorovanym bifenylim je do znaéné miry
pfevzata dosavadni pravni uprava podle vyhlasky €. 384/2001 Sb. Text byl aktualizovan,
zpfehlednén a upraven tak, aby odpovidal sou¢asnym pozadavkim na pravni pfedpisy.

Vyhlaska nastavuje doporu¢ené metody stanovovani koncentrace polychlorovanych bifenylu.
Pro osoby provadéjici vzorkovani nastavuje doplfujici poZzadavky na jejich odbornou



zpusobilost. ProtoZze se nejedna o bézné odpady, musi byt osoba zpUsobila rovnéz v oblasti
elektrotechniky.

Pozadavky na soustfedovani a postup dekontaminace jsou nastaveny zejména s ohledem
na zabranéni jakémukoliv uniku polychlorovanych bifenyld. Dekontaminace mize byt za
splnéni pozadavk( vyhlasky provadéna na provozni pozici nebo v zafizeni uréeném pro
nakladani s odpady. Jinou moznost vyhlaska nepfipousti.

Vyhlaska nastavuje pozadavky na oznaCovani zafizeni obsahujicich polychlorované bifenyly
a rovnéz dekontaminovanych zafizeni.

Obdobné jako v pfedchozi pravni Upravé jsou nastaveny i pozadavky na prokazovani
existence polychlorovanych bifenyl( a také pozadavky na evidenci a ohlasovani.

§ 70, § 71 (Odpadni rtut’)

Formulaf pro ohlaSovani, osvédCeni a vykaz jsou pfevzaty z dosavadni pravni Upravy.
Pfevzaty byly i poZadavky na trvalé uloZeni odpadni rtuti.

§ 72 (Odpad z léciv z domacnosti)

LéCiva z domacnosti fyzické osoby odevzdavaji do lékaren. Provozovatel Iékarny jej
nasledné predava do zafizeni pro nakladani s odpady a souasné je povinen tyto udaje
zaznamenat na piedepsany formulaf a odevzda jej pfislusnému krajskému ufadu vzdy za
uplynulé kalendaini cCtvrtleti. Krajsky uOfad pak tyto (daje prfedava prostfednictvim
informacnimu systému ministerstvu.

§ 73 (Odpadni olej)

Vyhlaska stanovi doplfiujici technické pozadavky na zafizeni pfijimajici odpadni olej,
zejména pokud jde o nadrze a zafizeni pro pfijem a vydej odpadniho oleje. Ustanoveni dale
jmenuje ukazatele, které musi byt v zajmu kontroly kvality odpadnich oleji sledovany. Je
treba zduraznit, Ze se vtomto pfipadé jedna o nebezpecné zavadné latky, a kromé
pozadavkl vyhlaSky musi byt splnény pozadavky zakona o vodach a jeho provadécich
pravnich predpisU.

§ 74 (Technologické odpady)

S timto pojmem zakon pracuje pro UCely stanoveni skladkovaciho poplatku — je jednim
z dil¢ich zakladu poplatku. Nejedna se o technologicky material pro technické zabezpeceni
skladky.

§ 75 (Oznameni)

Vyslovné se uvadi, Ze vyhlaska je pfedmétem technické notifikace.



§ 76 (Pfrechodna ustanoveni)

Pozadavky na provozni fad i denik se v nékterych vécech odliSuji od dosavadni pravni
upravy, pfechodné ustanoveni proto vymezuje, Ze do doby, po kterou bude zafizeni
provozovano podle pfechodnych ustanoveni nového zakona o odpadech, mohou rovnéz jak
provozni fad, tak provozni denik odpovidat dosavadni pravni Upravé.

Pozadavky na soustfedovani odpadl se v nékterych drobnych ohledech odliSuji od
pozadavkl na shromazdovani a skladovani odpadl podle dosavadni pravni Upravy. Aby
byla adresatim normy dana moznost pfizpusobit se novym pozadavkim, je nastaveno rocni
pfechodné obdobi, béhem kterého je dostacujici, pokud jsou splnény poZadavky podle
pfedchoziho pravniho pfedpisu.

V pfipadé zasypavani, které bylo doposud oznaCovano jako vyuzivani odpadu na povrchu
terénu, je umoznéno vyuzivani odpadd po dobu dvou let jak podle nové pravni Upravy, tak
podle pravni upravy dosavadni. Vyjimku pfedstavuje omezeni moZznosti vyuzivat timto
zpUusobem odpady, které nejsou inertni. Dosavadni pravni Uprava, ktera tuto moznost
neomezovala, byla fakticky v rozporu s platnymi pozadavky smérnice o skladkach odpadu.

Z davodu ponechani moznosti pfizplisobit se novym pozadavkim je mozné v roce 2021
pfedavat k energetickému vyuziti nebo kuloZzeni na skladku vymét z oddélené
soustfedovanych recyklovatelnych odpadl ve stejném rozsahu jako v roce 2020. Vyjimkou je
samoziejmé omezeni jejich vyhfevnosti v pfipadé ukladani na skladku, které vyplyva pifimo
ze zakona. Odstavec 5 pak stanovi, Zze udaje o tom, jaky podil tvofi vymét z upravovanych
oddélené soustfedovanych komunalnich odpad nemusi byt béhem roku 2021 prfedavany.

§ 77 (Pfechodna ustanoveni)

Aby mohly provozovatelé skladek vyuzit jiz v souladu se platnymi povolenimi prevzaté
odpady na technické zabezpec€eni skladek, stanovuje se rocni pfechodné obdobi, po které
mohou byt pro technické zabezpeceni skladek k vytvareni vyrovnavaci vrstvy pod uzaviraci
tésnici vrstvou skladky, k vytvareni uzaviraci té€snici vrstvy skladky nebo k vytvareni
ochranné a svrchni rekultivaéni vrstvy skladky vyuzivany odpady odliSné od omezeni podle §
16 odst. 2 az 4, za dosavadnich podminek.

V pozadavcich na zakladni popis odpadu a udaje pfedavané s odpadem se vyhlaska od
dosavadni pravni Upravy lisi. Je proto nastaveno pfechodné obdobi, po které je mozné
vyuzivat stavajici. Po uplynuti pfechodného obdobi musi pfedavajici osoba pfedat zakladni
popis nebo Udaje zpracované podle vyhlasky i v pfipadé, Zze pljde o opakovanou dodavku
navazujici na prvni dodavku, pfi které byl pfedan zakladni popis nebo Udaje podle pfedchozi
pravni Upravy.

Protoze neni mozné, aby se informacni systémy jak na strané povinnych osob, tak na strané
statni spravy pfizpUsobily pfed nabytim Gcinnosti vyhlasky novym pozadavkim, je nastaveno
dvouleté prechodné obdobi, béhem kterého muize byt pribézna evidence a ohlaSovani
provadéno podle dosavadni pravni upravy. Jedinou vyjimkou je termin ohlaSeni rocniho
hlaseni, ktery vyplyva pfimo ze zakona a oproti dosavadni pravni Upravé je posunut na 30
bfezen.



Pfechodné ustanoveni tykajici se identifikaCnich Cisel zafizeni dava jistotu, ze Cisla nemusi
byt pfidélovana hned po nabyti ucinnosti. Pfidéleni je navazano na prvni vydani povoleni
s provozem zafizeni podle nového zakona.

§ 78 (Pfechodna ustanoveni)

Aby bylo pro provozovatele zafizeni, které prebira kovové odpady, mozZné splnit nové
pozadavky je nastaveno tfimési¢ni pfechodné obdobi, po které nemusi byt zafizeni
monitorovano kamerovym systémem v rozsahu stanoveném touto vyhlaskou.

Aby bylo mozné zafizeni pro nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady dovybavit
v souladu s touto vyhlaskou, je nastaveno pfechodné obdobi, podle kterého musi byt
zafizeni uvedeno do souladu s novymi pravidly ve stejné dobé&, kdy musi ziskat nové
povoleni podle nového zakona. Toto pfechodné ustanoveni se tyka i technologicky postupl
provadénych v zafizeni.

Protoze pfechodna ustanoveni dosavadni vyhlasky &. 437/2016 Sb. doposud nedobéhla,
pfebira navrh vyhlasky rovnéz tato pfechodna ustanoveni. Nova vyhlaska tak stejné jako
dosavadni povazuje Upravy kalu, které produkuji kaly kategorie Il za ovéfené a do konce
roku 2022. Je tfeba zduraznit, Ze s ohledem na znéni pfechodného ustanoveni, se nadale
povazuji za ovérené technologie Upravy kal(, které pred ucinnosti vyhlasky ¢, 437/2016 Sb.
produkovaly kaly kategorie |, a to bez Casového omezeni. Samoziejmé i u téchto technologii
je nezbytné provést nové ovéfeni v pfipadé zmény technologie, havarie, nebo zmény
vstupnich materiald. Dale je tfeba podcitat s tim, Ze béhem ucinnosti vyhlasky ¢, 437/2046 Sb.
byla provedena néktera ovéfeni ucinnosti technologie upravy, u téchto ovéfeni se
zdUraznuje, Ze se povazuji za ovéreni provedena v souladu s touto vyhlaskou.

Vyhlaska rovnéz prebira pfechodné obdobi, pro moznost pouzivani kall kategorie | a Il
podle dosavadnich pravnich predpisa.

Poslednim pfechodnym ustanovenim tykajicim se kall je pfevzeti mirngjSich pozadavki
pfechodnych ustanoveni vyhlasky ¢. 437/2016 Sb. pro mista soustfedovani kall, konkrétné
pozadavkl na vzdalenost od obytné zastavby. Podle zakladniho pravidla musi byt misto
soustfedovani vzdaleno od obytné zastavby 300 m. V pfipadé mist, ktera byla jiz pfed
ucinnosti vyhlasky €. 437/2016 Sb. v souladu se stavebnimi pfepisy uréena pro kaly nebo
statkova hnojiva je pozadavek nastaven na 100 m.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852 neumoziuje od 1 ledna 2023
nadale provadét doCasného ulozeni rtuti. Pozadavky na zafizeni pro doCasné ulozeni rtuti
jsou proto nastaveny pouze v pfechodnych ustanovenich.

§ 80 (ucinnost)

Vyhlaska by méla nabyt ucinnosti v navaznosti na novy zakon o odpadech, nebot jde o
provadéci predpis k nému. S ohledem na Fadu transpozi¢nich ustanoveni a mnozstvi oblasti,
které upravuje, je nutné, aby nabyla U€innosti v nejblizS§im mozném terminu od vyhlaseni.
Dlvodem je zejména transpozice unijniho prava.



Uginnost je posunuta v pfipadé seznamu recyklovatelnych odpadii, které bude od roku 2030
zakazano ukladat na skladku. U téchto odpadl bude postupné narustat poplatek. Posunuti
ucinnosti znamena, Ze tyto odpady nebudou roce 2021 vymezeny a nebude za né muset byt
hrazen vySSi poplatek za uloZeni na skladku. Dlvodem je, aby se osoby, na které zpfisnéni
dopadne, mély moznost pfipravit na nové podminky.



