ZALOHOVANI PET LAHVI V CR

shrnuti aktualniho stavu + pozice Ceské asociace odpadového hospodaistvi

1. HISTORIE ZALOHOVANI PET LAHVi V CR

V minulosti (90. 1éta) jiz byly PET lahve v CR zalohovény (1,5 1 - Coca-Cola, Pepsi Cola), ale bylo od toho upusténo.
Ministerstvo zivotniho prostfedi pfipravovalo v roce 2009 navrh zakona (ministr Martin Bursik), ktery vSak nebyl
realizovan. Mezi velmi aktivni kritiky zavedeni zaloh tehdy pattilo Ceské sdruZeni pro obaly a Zivotni prostiedi, Svaz
minerélnich vod, Svaz vyrobcii nealkoholickych népojii a Potravinaiska komora CR. Mnoho analytickych materiald
pak zajistovala spolecnost EKO-KOM, a.s. V médiich bylo v této souvislosti zmifiovano, ze na zéklad¢ studie neni
pro zavedeni zaloh na PET lahve a dal3i obaly divod'. Se zavedenim zaloh na PET lahve a plechovky nesouhlasil
napf. ani Svaz obchodu a cestovniho ruchu, podle kterého by tato povinnost vyrazné zkomplikovala Zivot zejména
malym obchodnikdm: "Byli by nuceni vynakladat financni prostiedky na sbér prazdnych napojovych obali, a to bud’
zakoupenim automatu, ¢i najmutim dalsi pracovni sily."

Cela diskuze roku 2008-2009 skon¢ila faktickou spole¢enskou dohodou, ze vysledki podobnych, jako dava zalohovy
systém, se dosahne spolupraci napojového primyslu s obcemi a odpadovymi firmami na intenzivnim tfidéném sbéru
plasti. Této dohodé byly pfizplsobeny investice odpadovych firem, mést a obci do infrastruktury tfidéné¢ho sbéru,
sbérovych nadob, svozové techniky i dotfidovacich zafizeni. Kdyz by se naopak zalohy pied deseti lety zavedly, tak
by byly investice do infrastruktury provadény zcela jinak a také by se jinak organizoval tfidény sbér. Ale takto byla
infrastruktura v celém fetézu nakladani s odpady vytvoiena na téméf dvojnasobny objem tfidéného sbéru (plastit), nez
by byla potfebna, kdyby v ném nebyl zilohovany napojovy PET. Cast této infrastruktury byla budovana s pouzitim
dotaci z operacnich programdi, kde u n¢kterych dosud plati podminky udrzitelnosti, zejména v mnozstvi vyttidéného
plastu. TakZe hrozi i pfimy finan¢ni dopad vracenim dotaci, které by ne¢ekanym krokem ¢asti napojového primyslu,
pokud by byl podpofen statem, mohly byt znehodnoceny.

2. LEGISLATIVA EVROPSKE UNIE

Navrh smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkua na Zivotni prostiedi (ze dne 28. 5. 2018)
nastoluje pozadavek na miru tfidéného sbéru napojovych plastovych lahvi na jedno pouziti (PET lahvi). Navrh
smérnice uvadi, ze ¢lenské staty mohou tohoto cile dosahnout zavedenim zalohovych systémt nebo stanovenim cile
pro tfidény sbér pro piislusné systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce.

Aktualn¢ se dne 19. prosince 2018 zastupci Evropského parlamentu a Rady Evropské unie pfi projednavani navrhu
smérnice dohodli na nizsim cili pro tfidény sbér napojovych lahvi, a to 77 % k roku 2025 (90 % pak k roku 2029).
Puvodni cil obsazeny v navrhu smérnice byl ptitom 90 % k roku 2025. Dohodu bude muset jesté formalné schvalit
Evropsky parlament a Rada.

! https://www.finance.cz/zpravy/finance/244956-blaha-zalohy-na-pet-lahve-nyni-nejsou-na-poradu-dne/
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3. ZAHRANICNI ZKUSENOSTI

V nékterych evropskych zemich funguje systém zalohovani PET lahvi i plechovek. Zalohované PET lahve maji tfeba
v Dansku nebo Némecku. Nové v tomto roce schvalili zalohy na veskeré napojové lahve a plechovky v Anglii.

V Némecku jsou lahve zalohované, takze se jich vraci plnych 98 %, plati zaloha 0,25 eura (necelych sedm korun).
MZP viak v této souvislosti v médiich uvadélo®, Ze ., pripad Némecka je jedinym v Evropé, kdy se zdlohovini PET
lahvi zavedlo jiz v dobé existence systému kontejnerového sberu odpadii z obalii. Motivem k jeho zavedeni v Nemecku
byla snaha o zvySeni prodeje napojit v opakované pouzitelnych obalech, coz se paradoxné nepodarilo. Za 15 let
fungovani tohoto systéemu maji Némci navratnost jednocestnych PET lahvi vyssi nez 90 procent, coz je urcité dobry
vysledek. K tomu je vSak treba doplnit, Ze se jednda pouze o PET lahve. Naopak trideni, a tedy irecyklace vsech
odpadnich plastit méla v Néemecku spise sestupnou tendenci’.

Na Slovensku by mél vlednu 2019 vzniknout legislativni navrh, kterym bude zavedené zalohovani plastovych a
kovovych napojovych oballl a bude fesit rovnéz otazku ,,spravce zalohového systému*.

4. SOUCASNA SITUACE V CR

V soucasné dob¢ jsou PET lahve sbirany v ramci tfidéného sbéru v obcich. Obce dostavaji od autorizované obalové
spolecnosti EKO-KOM, a.s. (EKO-KOM), za vytfidéné obalové odpady finan¢ni odmény.

EKO-KOM, v sou¢asné dobé prezentuje v médiich, Ze CR dosahuje jiz 82 % tiidéni napojovych PET obali.*

Projekt, ktery méa vyhodnotit a zefektivnit systém sbéru arecyklace PET lahvi zavedenim zaloh, prosazuji
Karlovarské mineralni vody, které jsou rovnéz hlasitym zastancem zavedeni zaloh. Tato spolec¢nost si k dané
problematice zadala analyzu u Institutu Cirkulirni Ekonomiky (INCIEN, Sofia Jonasova)’. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi jeSté pocatkem roku 2018 podle vyjadieni do médii povazovalo zavedeni zalohového systému na PET
lahve za nesystémovy prvek. V soucasné dob¢ uz ministerstvo svilj postoj neformuluje tak jednozna¢né. Ministerstvo
Seka na vysledky chystané analyzy Institutu cirkularni ekonomiky® (podie verejnych prislibii INCIEN méla byt
analyza k dispozici v listopadu, ¢i prosinci 2018, nyni se dle neformalnich informaci ocekdva spise v unoru 2019 ).
Analyza INCIEN ma obhajit vhodnost zavedeni zéloh na PET lahve v CR. Ministerstvo na zikladé oéekavané analyzy
zvazi moznost zavedeni zalohovani PET lahvi, piipadné plechovek. M4 se jednat o zalohovani jednocestnych, nikoliv
opakovan¢ pouzitelnych, PET lahvi.

? https://www.novinky.cz/ekonomika/483133-zalohovane-pet-lahve-jsou-opet-na-poradu-dne.html
* https://www.novinky.cz/ekonomika/483133-zalohovane-pet-lahve-jsou-opet-na-poradu-dne.html
* https://hobby.idnes.cz/trideni-odpadky-5plus2-Ous-/hobby-domov.aspx?c=A181207_114030_hobby-domov_bma
> https://www.zalohujme.cz/
® ptedbéiné vysledky prezentované INCIEN zde:
https://www.e15.cz/domaci/marna-snaha-petina-vytridenych-pet-lahvi-skonci-na-skladce-1347016
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5. POZITIVA, NEGATIVA A DOPLNUJICI KOMENTARE Z PRAXE K ZAVEDENI ZALOHOVANI PET
LAHVI V CR

POZITIVA:

e Zalohovani PET lahvi je spojeno s vysokou procentualni Grovni jejich sbéru.

e Zalohovani je podle jeho zastancii cesta i k vyssi mite recyklace PET lahvi. Recyklacni primysl v porovnani
s ostatnimi plasty jevi o PET lahve nejvétsi zajem.

e Ekologové rovnéz uvadéji argument, Ze Cast spotiebitelti by mohla zaloha a komplikace s ni spojené odradit
od nakupu napoju v PET lahvich uplné.

e Nékteré¢ povinné osoby vramci souCasné tzv. ,autorizované obalové spolecnosti opakované kritizuji
dosavadni monopolni systém plnéni povinnosti sbéru a vyuziti oballl a chtéji jeho zménu. Zavedeni

zalohového systému miize pro n€které z nich byt rozumnou volbou.
NEGATIVA:

e Zalohovani PET lahvi by znamenalo pro spotiebitele zkomplikovani sou¢asného zpiisobu tiidéni odpadi
(skladovani PET lahvi doma, pfitom sit’" kontejnerti je v soucasné dobé velmi husta a snadno dostupna a
spotiebitel je na stavajici systém tfidéni navykly). Aby automaty mohly lahve identifikovat, bude velmi
pravdépodobné nutné, aby byla lahev vlozena ,,nedeformovana®, coz ptedstavuje problém pro spotiebitele pii
skladovani lahvi a manipulaci s nimi.

e Obchodnici budou muset investovat zna¢né ¢astky do automatt, zaméstnanci i prostor pro skladovani lahvi.
Naklady samoziejmé¢ bude piedstavovat i napi. doprava PET lahvi na tfidici linky ¢i do zpracovatelskych
zafizeni. Zvlasté¢ v pfipad¢ malych obchodnikii by zalohovani zplisobilo znacné potize, jak jiz diive
komentoval Svaz obchodu a cestovniho ruchu.

e Hrozi riziko, Ze pokud budou PET lahve spotiebitelé kviili finan¢ni motivaci nosit zpatky do obchodu, snizi se
motivace tiidit ostatni plastové odpady. Tim by doSlo k oslabeni soucasného osvédéeného systému
tiidéni viech druhi plasti (a nejen plasti), ktery ma v CR velmi dobré vysledky a také k omezeni moZnosti
splnit evropské recyklacni cile pro komunalni odpady.

e Zalohovy systém se ma tykat pouze jednocestnych (nikoliv opakované pouzitelnych) PET lahvi. Pfitom
PET lahve, které se v zalohovém systému vyberou, skonc¢i ve stejném recyklatu jako PET lahve ze Zlutych
kontejnerti v obcich. Fakticka ekologicka pfidana hodnota zalohového systému PET v podminkach CR tak
neni prili§ ziejma.

e Pokud by PET lahve misto ve Zzlutych kontejnerech obecnich systémt konéily na zakladé zalohy
u obchodnikt, poskodilo by to v koneéném disledku finan¢éné obce (nebudou dostavat finan¢ni odmény za
vytfidéné obalové PET odpady). Obcim se pak tfidéni plastii nebude financné vyplacet. Zavedeni systému
zalohovani by pfevedlo PET lahve ze Zlutych kontejnert v obcich do jiného odpadového toku, ktery je i jinak
financovan. Doplatil by na to dosavadni systém ti¥idéného sbéru v CR a jeho uéastnici.

e I MZP uvadi argument, e ,, PET lahve pro svou atraktivitu po dotiidéni do znacné miry financuji recyklaci

dalsich plasti, které jsou méné zajimavé jak po strance ekonomické, tak i technologické. Dd se tedy ocekdvat,
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Ze by zavedeni zdaloh na PET lahve prodraZilo nakladani a recyklaci ostatnich plasti. To by mélo negativni
ekonomicky dopad na dotridovact linky i na obce*’. Ve svém disledku by to logicky mélo i negativni dopad
na cile evropského balicku obéhového hospodaistvi.

e Negativni zasah do ekonomiky fungujicich zafizeni pro nakladani s odpady, zejména dotfid’ovacich linek
a zpracovatelskych zatizeni. Zavedeni zalohového systému se dotkne i svozovych spolecnosti.

e  Pii efektivnim fungovéani dosavadniho sbéru PET lahvi v CR, ktery dle EKO-KOM dosahuje aktualni hodnoty
cca 82%, a s ohledem na ekonomickou hodnotu samotného PET a s tim spojeny prakticky nejvyssi zajem o
jeho recyklaci v porovnani s ostatnimi plasty, nedava zalohovani specificky PET lahvi z hlediska poti‘eby
zefektivnéni recyklace plasti jako celku, v CR Zidnou logiku.

e NevyfesSena otazka ,,spravce zalohového systému‘ (zda pijde o AOS apod.) + otazka nakladi spojenych

s obsluhou systému.

DOPLNUJICi KOMENTARE Z PRAXE SVOZOVYCH A ZPRACOVATELSKYCH FIREM

e Spolecnost INCIEN se cilené zabyva vyhradn¢ PET lahvemi pro potravinatrské Gcely (mineralni, stolni vody,
napoje...). Projekt nefesi ostatni duté obaly PET vlibec (praci, myci prostfedky, hygiena, apod.).

e V dané oblasti jiz recyklace dlouhodobé probihd, je dostatecna kapacita recyklacnich linek provozovanych
pfimo na uzemi CR véetné piimé vazby na zpracovatele recyklatu lokalizované taktéz p¥imo v CR (PES
vlakna, PET paska, apod.). Tento druh plastového odpadu naopak jiz nyni vykazuje vSechny atributy
ob&hového hospodaristvi v plném souladu s normami EU.

e Svozové firmy neodmitaji tento druh materialu (PET lahve) pro recyklaci. Naopak o tuto komoditu
dlouhodobg jevi zajem, véetné trvalych a pravidelnych dodavek.

e Svozové firmy jiz nyni spolupracuji i s obcemi a mésty, které se rozhodly separovat plasty pfimo na svych
sbérnych/separac¢nich dvorech. PET je svazen do zpracovatelskych zatizeni za i¢elem recyklace.

e Zjednodusen¢ feCeno, pii zavedeni zalohového systému se s vysbiranym materialem stane to samé jako nyni,
tedy bude nadrcen, mechanicky, piipadné tepelné upraven a pripraven jako vstup pro dalsi vyuziti. Z hlediska
recyklace tedy neni pifi zavedeni zaloh zadna ptidanad hodnota v ramci nakladani s danym materialem. Bude se
dit prakticky to samé co nyni, jen to bude zajistovat né¢kdo jiny a bude to mimo obecni systémy, které z toho
doposud maji objektivni uzitek.

¢ Podstatnym faktem hovoficim v neprospéch zavedeni zaloh specificky na PET lahve je skutecnost, ze PET
lahve tvofi realn€ tu nejméné problematickou cast v komodité plasty, ktera jako celkem spada do potieby
plnéni evropskych recyklacnich cili vztazenych ke komunalnim odpadim (barevné folie, smés ostatnich
plastd = tvrdoplast, PET chemie, apod.). Opatfeni ,,zavedeni zaloh na PET lahve* tak v $irSim kontextu

potieby splnéni evropskych recyklaénich cili v CR postrada systémovou logiku.

7 https://www.novinky.cz/ekonomika/468044-zalohovat-pet-lahve-ministerstvo-je-proti.html
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7. ZAVER

Negativa mozného zavedeni zalohového systému na jednocestné PET lahve (pripadné téz plechovky), ktery prosazuje
INCIEN (Sona Jonasova) a Karlovarské mineralni vody, pievazuji nad moznymi pozitivy. V CR dnes velmi dobie
funguje zavedeny systém tiidéni v obcich, jehoZ wi¢innost je 82 %. CR je v mnozstvi vyttidénych obalovych odpadii
na $pici Clenskych stati EU. Chystany novy cil v navrhu evropské smérnice, tedy 77 % oddélené sebranych PET
lahvi k roku 2025, je v soucasné dobé jiz plnén.

Pripravovaného navazujiciho evropského cile 90 % k roku 2029 by patrné bylo mozné dosahnout vétsi motivaci lidi
ke tfidéni, napf. tim, ze dojde ke zkraceni donaskové vzdalenosti ke kontejneriim, tedy dalsim zahus§ténim sbérné sité,
pripadné $ir§im zavedenim tzv. door to door systému. Jak k tomu uvadi EKO-KOM, a.s.: ,, Cile evropskych smérnic o
odpadech, vietne navratnosti 90 % PET napojovych obalii, je podle nasich analyz mozné splnit kombinaci sbéru a
dotiidéni odpadii.

Naopak mozné zavedeni zalohového systému by mohlo v kone¢ném diasledku negativné ovlivnit dosavadni dobte
fungujici systém t¥idéni odpadii v obcich. De-facto by opatieni v podminkich CR reilné mohlo piisobit proti
potiebnému navySovani separace a recyklace plasti jako celku a tedy proti napliiovani cili a myslenek
evropského balicku k obéhovému hospodarstvi. Zavedeni zalohového systému by rovnéz zbyte¢né komplikovalo
situaci obchodnikiim. Ekonomicky negativné by opatieni rovnéz zasahlo obce a také zafizeni k nakladani s odpady

(dottid’ovaci linky, zpracovatelska zatizeni).

Po zvaZeni pro a proti je ti‘eba konstatovat, Ze pro zavedeni zilohového systému (prosazovaného ze strany

INCIEN) nejsou v sou¢asné dobé& v CR pievazujici objektivni divody.

7. POZICE CAOH:

CAOH podrobné diskutovala moznosti zavedeni zalohového systému na PET lahve v CR na své valné hromadé dne
27.11.2018. Jednoznaénym vystupem z této odborné diskuze byla Siroka/konsensualni shoda ¢lentt CAOH na zavéru,
7¢ CAOH nesouhlasi se zavedenim systému zilohovani PET lahvi v CR.

Praha, leden 2019

Ing. Petr Havelka
vykonny feditel
Ceska asociace odpadového hospodaistvi

® https://ekonomika.idnes.cz/pet-lahev-plast-odpad-recyklace-trideni-fc1-
/ekonomika.aspx?c=A181218_202424_ekonomika_mato
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