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Vas dopis znacky / ze dne: Misto a datum: Praha 21. 9. 2020
NaSe znacka: 2020/IPC-697

Véc: Dotazy k praktické aplikaci schvalované legislativy — vlastnictvi odpadu + vykazovani ve
vztahu ke zpoplatnéni

Vazeni,

obracime se na vas s dotazy, které se tykaji navrhu nového zékona o odpadech, snémovni tisk 676
(dale jen NZOD). Tento zakon ma nabyt u¢innosti jiz k 1. 1. 2021 a znéni budoucich provadécich
vyhlasek neni dosud znamo (az na navrh vyhlasky ,,Katalog odpadt). Subjekty, na které¢ dopadnou
nové povinnosti, budou mit velmi malo ¢asu pfipravit se na legislativni zmény, at’ uz jde o upravu
informacnich systémt, zmény rozpod¢td obci ¢i firem, pofizeni nutného technického vybaveni, apod.
Obraci se na nas fada spoleCnosti, které pro svou praxi a vhodné nastaveni systémul tak, aby
odpovidaly pozadavkim nové legislativy, potfebuji kli¢ové véci tykajici se aplikace novych
ustanoveni vyjasnit. Podstatné problémy a nejasnosti jsme tedy sdruzili do n¢kolika dotazl a z vySe
uvedenych divodid si véas jiz nyni dovolujeme pozédat o stanovisko k nasledujicim vykladovym
problémiim.

Dotaz ¢. 1

Dodavatel odpadu dle zavedené praxe v souladu se zakonem o odpadech ¢. 185/2001 Sb. odpad na
skladku obvykle svazi od vice pivodci odpadu, pficemz je vlastnikem tohoto odpadu. Takto je svazen
jednak odpad, jehoz plivodcem jsou pravnické osoby a/nebo podnikajici fyzické osoby, jednak
komunalni odpad, jehoz piivodcem jsou obce. Provozovatel skladky pfi pfevzeti tohoto odpadu (jehoz
puvodcem je vice subjektll) zvazi celou dodavku odpadu a dodavateli odpadu vyuctuje poplatek za
ulozeni tohoto odpadu na skladku. Dodavatel odpadu poplatek nasledné rozuctuje jeho ptivodctim dle
objemu obslouzenych nadob. Tento postup je pro ptivodce nejen ekonomicky vyhodny, ale je zejména
Setrny k Zivotnimu prostiedi. Pokud by byl odpad na skladku svazen od kazdého ptivodce zvlast,
nebyla by maximalné vyuzita kapacita ptepravnich prostfedkl a kazdy ptivodce by byl povinen uhradit



cenu dopravy v plné vysi (na rozdil od stavajici situace, kdy se na thrad¢ ceny dopravy podili vice
puvodcl odpadu). Nadto by se vyznamné zvysila dopravni zatéz a s tim souvisejici zatéz zivotniho
prostiedi.

Podle ust. § 103 navrhované pravni Gpravy ma byt poplatnikem poplatku za ukladani odpadi na
skladku

a) ten, kdo pozbyva viastnicke pravo k odpadu, pri jeho predani k ulozeni na skladku,
b) obec, pokud je piivodcem ukladaného komunalniho odpadu, nebo
¢) provozovatel skladky, pokud
1. ulozil odpad na jim provozovanou skladku, nebo
2. wurcil odpad pri jeho ulozeni na skladku jako technologicky material pro technické
zabezpeceni skladky,
pricemz dle ust. PN D12 NZOD se v poplatkovém obdobi do roku 2029 zahrne vybrany komunalni

odpad s vyjimkou nebezpeénych odpadl, jehoz plivodcem je obec, namisto do dil¢iho zakladu
poplatku za ukladani vyuzitelnych odpadd do dil¢iho zakladu poplatku za ukladani komunalniho
odpadu, pokud splni podminky stanovené v PN D12 NZOD a obec uplatni narok na toto zahrnuti. Pro
urceni vySe poplatku za ukladani odpadii na skladku je dle navrhované pravni Gipravy podstatné, zda je
puvodcem odpadu obec. VySe popsana zavedena svozova praxe, ktera neni v rozporu s navrhovanou
pravni Gpravou, vSak neumoznuje urcit ptivodce konkrétniho odpadu.

Jak ma provozovatel skladky provést prijem odpadu do zaiizeni, pokud mu bude dodan odpad
sebrany na jedné trase znékolika obci a znékolika desitek obchodnich spolecnosti a
provozovatel skladky muzZe zvaZit jen cely naklad a nema moznost zjistit vahu odpadu dodaného
jednotlivymi poplatniky podle pismene a) resp. pismene b) § 103 NZOD?

Dotaz ¢. 2

Navrhovana pravni uprava zavadi novou koncepci derivatniho nabyvani vlastnického prava, podle
které vlastnické pravo k odpadu prechazi na nabyvatele v okamziku pfijeti odpadu do zafizeni
ur¢en¢ho k nakladani s odpady podle ust. § 17 odst. 1 pism. b) a ¢) NZOD. V ptipadé, Ze je odpad na
skladku predavan z mobilniho zafizeni ke sbéru odpadu, vlastnikem piedavaného odpadu je
provozovatel tohoto mobilniho zafizeni ke sbéru odpadu, ktery tak napliiuje definici poplatnika
poplatku za ukladani odpadt na skladku dle ust. § 103 pism. a) NZOD. Soucasné se vSak miiZe stat, Ze
puvodcem predavaného komunalniho odpadu, jehoz vlastnikem je provozovatel mobilniho zafizeni ke
sbéru odpadu, bude obec, ktera tak napliiuje definici poplatnika poplatku za ukladéni odpadl na
skladku dle ust. § 103 pism. b) NZOD. Kdo je poplatnikem poplatku za ukladani odpadi na
skladku v pripadé, kdy definici poplatnika ve vztahu k témuZ odpadu napliiuje vice subjekti?
Kdo rozhoduje o tom, od koho ma provozovatel skladky poplatek vybrat? Prestoze dle divodové
zpravy k NZOD bez ohledu na to, kdo viastni odpad pri uloZeni na skladku, je poplatnikem obec,
pokud je piivodcem tohoto odpadu, navrhované znéni nového zakona o odpadech otazku poplatnika
poplatku za ukladani odpadt na skladku takto neupravuje, kdyz stanovi alternativni vycet subjekti,
které mohou byt poplatnikem.

Dotaz ¢. 3

V praxi se standardné vyuzivaji zafizeni pro nakladani s odpady — piekladaci stanice. Na piekladacich
stanicich se odpady z divodd optimalizace nakladt a ochrany Zivotniho prostfedi shromazd’uji podle
katalogovych cisel, nikoliv podle pivodct. Odpad z ptekladacich stanic se na skladky expeduje
priabézné¢ nebo v davkach po nashromdzdéni optimalniho pifepravniho mnozZstvi. Neéktera ¢ast
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uskladnénych odpadt se odveze do jiného zafizeni pro nakladani s odpady (naptiklad do spalovny, do
zafizeni na mechanicko-biologickou tpravu odpadt, nebo do zafizeni na vyrobu paliv z odpadu), dalsi
¢ast je dodana na skladku A. a jina ¢ast mize byt dodana na skladku B. Pokud bude ust. § 103 NZOD
vykladano v souladu s divodovou zpravou tak, ze bez ohledu na to, kdo viastni odpad pri ulozeni na
skladku, je poplatnikem obec, pokud je puvodcem tohoto odpadu, vyvstava otazka, jak zjisti
provozovatelé skladky A. a skladky B., ktera obec je pivodcem jaké Casti z prijatych odpadi,
aby mohli splnit svoji povinnost vybrat a odvést poplatek za ukladani odpadu na skladku, a to
ve spravné vysi?

Jak obec zjisti, u kterého z provozovateli které skladky a v jaké vySi ma uplatnit sviij narok na
zahrnuti odpadu do dilé¢iho zédkladu poplatku za uklddani komunalniho odpadu, jestlize nelze
technicky urcit kolik jejiho odpadu bylo prijato do kterého zaiizeni?

Piedem dékuji za zodpovézeni dotazi.

S pozdravem

Ing. Petr Havelka
vykonny feditel
Ceska asociace odpadového hospodafstvi
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