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Zavazek CR - dosahnout evropskych recyklaénich cild

» Zajistit minimalnié 65 % recyklaci komunalnich odpadtl k roku 2035 a zaroven ke
stejnému roku snizit skladkovani komunalnich odpadt(i na max. 10 %

e V praxi to znamend potrebu presmeérovat rocné cca 1,4 mil. tun komundlnich
odpadt do findlni recyklace k roku 2035

* Balik navrhované legislativy resi — odklon odpadu ze skladek, castecné tridéni,
recyklaci prakticky vibec

Ze zakon( nevyplyva, jak chce stat zajistit, aby se odpady odklonéné ze skladek
nepresunuly do novych spaloven (ZEVO), jak varuje EU, ale v nezbytné mire na
recyklaci.

Navyseny skladkovaci poplatek sice odkloni odpady ze skladek, to ano, nema vsak
prakticky zadnou vahu k tomu pfriklonit je k predepsané recyklaci.
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Co potrebuje smysluplna, zdrava a dlouhodobé
funkéni recyklace

. Zdroje druhotnych surovin - Funkéni a vysoce vykonny predstupen stabilniho a
efektivniho tfidéni komunalnich odpadu

. Nastroje - Technologické vybaveni pro recyklaci a know-how

. Ekonomicky smysl — zajisténi dostatecné vyhodnosti a kvality recyklovanych

vyrobkl, motivace k jejich pouzivani; chybéjici POPTAVKA po recyklovanych
vyrobcich; znevyhodnéni nerecyklacnich cest — skladkovani, spalovani (ZEVO),
primarni suroviny, apod.

. Citelné navyseni POPTAVKY po recyklovanych vyrobcich — v ndvaznosti na to se
realizuje potiebné navyseni kapacit recyklace v CR

. BEZ STIMULACNICH OPATRENI NENi OBJEKTIVNE MOZNE STANOVENYCH CiLU
DOSAHNOUT

. Skupina RecHelp — definovala 11 konkrétnich stimulacnich nastroji na podporu
recyklace; pfi jejich realizaci a pti dalSi nezbytné Upravé nékterych parametru
navrhované legislativy je pak mozné dosahnout zavaznych cili EU

. Zasadni je parametr casu — je treba legislativu upravit co nejdrive
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RecHelp - 11 konkrétni nastroju na podporu recyklace

1. Snizena sazba DPH na recyklované vyrobky a vybrané recyklaty

N

. Snizeni zdanéni prace v recyklacnim primyslu

. Zavazek statu, aby ve verejnych zakazkach preferoval urcité procento recyklovanych vyrobku

W

. Danové zvyhodnéni recyklace v ramci dané z pfijmu

Ui

. Podpora recyklace v ramci dota¢nich programu

(=2}

. Zapracovani vyuziti recyklovanych materidlt a recyklatti do technickych norem

7. Nastroje motivujici samotné vyrobce oball a vyrobk

8. Priprava standardi pro sekundarni plasty

9. Edukacni a osvétovy materidl pro mozZnosti uplatnéni druhotnych surovin, konkrétné plastt
10. Statistika a evidence vzniku a vyuziti druhotnych surovin

11. Zdanéni primarnich surovin
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1. Snizena sazba DPH na recyklované vyrobky
a vybrané recyklaty

Nastroj doporucovan i Evropskou komisi a Evropskych parlamentem v ramci
doprovodnych materiall k balicku obéhového hospodarstvi

Zpracovani a recyklace vsech odpadu komunalnych a primyslovych

SniZeni sazby DPH u recyklovanych vyrobki a recyklati a snizeni DPH na sluzbu
(napft. jako priloha €. 2 k zakonu o DPH) dle procentudlniho obsahu recyklatu ve
vyrobku

Danové zvyhodnéni na snizenou sazbu DPH 5 %
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2. SniZeni zdanéni prace v recyklacnim pramyslu

Vewvyrs

Zdanéni prace ma CR pomérné vysoké — 25 % socialni a 9 % zdravotni pojisténi
Redlny prostor pro mozné ulevy ve zdanéni prace

Systémovy nastroj ve formé danové ulevy pro zameéstnavatele, nikoli pro
zameéstnance (analogie chranéné dilny)

Systémové vyclenéni dotcenych Cinnosti (tfidéni, recyklace, regranulace atd.)

Snizeni odvodl na socialni a zdravotni pojiSténi na 19 % resp. 7 %
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3. Zavazek statu, aby ve verejnych zakazkach preferoval urcité
procento recyklovanych vyrobku

* Rovnéz doporucovano Evropskou komisi a Evropskym parlamentem

« Stat zavaie povinné osoby (tj. subjekty cerpajici verejné rozpocty a subjekty s
majoritnim podilem statu) vyuzitim povinného procenta (15 %) recyklovanych
vyrobku / recyklatli ve verejnych zakazkach

e Zavedeni primo do zakona o verejnych zakazkach

* Vypracovani metodického pokynu statu pro statni zadavatele

* Opatreni prinasi vyrazny efekt na strané navyseni poptavky
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4. Danové zvyhodneéni recyklace v ramci dané z prijmu

Subjekty prokazi vyrobeni urcité hmotnosti vybranych recyklovanych vyrobka /
recyklatti za rok viz analogie u statni podpory zemédélct

Podpora vztazena k mnoistvi recyklovaného materidalu (dle kédu zplsobu
nakladani s odpadem v evidenci odpadti / ve vyrobkové evidenci firmy)

Vyse danové slevy pFfimo uUmérna mnozstvi (hmotnosti) vyrobenych
recyklovanych vyrobku / recyklatd + definovan strop darnové slevy

Mozné selektivni zuZeni podpory / danové slevy napf. na zpracovani, vyvoj
technologii, védu, vyzkum, v oblasti recyklace a vyuziti materialQ, apod.

Snizeni DzP ze soucasnych 19 % na 15 %
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5. Podpora recyklace v ramci dotacnich programu

Recyklaéni firmy nepotrebuji primarné dotace do technologie, efektivnéjsSi pro
navyseni kapacit jsou pobidky a podpora projektli, které vyuZivaji recyklované
projekty — pozitivni ovlivnéni poptavky

Vyuziti dotacnich programu
m definované podminky (napr. vyuziti stanoveného procenta recyklovanych
vyrobk ¢i recyklati)
m  vysSi pocet boduli v ramci systému hodnoceni projektti ve fazi jejich schvalovani

® vhodné doplnit podporu recyklovanych vyrobkl do Partnerské smlouvy a do
vSech programu

Priklad dotace: projektu na revitalizaci parku navrhne lavicky z recyklovanych
druhotnych surovin = vyssi hodnoceni = vyssi pravdépodobnost schvaleni projektu a
celé realizace - viz dota¢ni program ,,Destovka“

Aktivni jsou jak MZP, tak MPO - je viak tieba pobidky zaméfovat zejména na stimulaci
poptavky po produktech recyklace — moznosti jsou také u SFDI, u MZe a dalSich
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6. Zapracovani vyuziti recyklovanych materiala a recyklatt do
technickych norem

* VyssSimu vyuziti recyklovanych materidlti jako druhotnych surovin ¢asto brani
absence technickych norem a predpisii — omezeni zejména v souvislosti se
Zakonem 22/1997 Sb. o technickych pozadavcich na vyrobky — vznika bariéra
pro rozvoj recyklace

« Rada obecné zavaznych norem viibec nepo¢ita s moznosti vyuZiti recyklatt do
vyrobk (typicky priklad CSN EN 206 , Beton - Specifikace, vlastnosti, vyroba a
shoda” — neumoznuje ve vyssi mire vyuzivat recyklovany beton, cihly apod.
jako plnivo, byt je to technicky mozné a vyzkumem prokazané)

* Zplsobuje omezeni projektantli v oblasti stavebnictvi vyuZivat recyklované
stavebni materialy ve formou true-cyclingu (na nové vyrobky) a nikoliv jen
down-cyclingu (napr. jako hydraulicky nestmelené podlozi nékterych
komunikaci nebo zasypy). Zde jen osvéta nepomtize

* Proto je nezbytnd aktualizace stavajicich norem a dopracovani nékterych
novych
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7. Nastroje motivujici samotné vyrobce oballi a vyrobku

Nastroje podporujici minimalizaci mnozstvi odpadd z obalid a vyrobkl, jejich
snadnou a efektivni recyklaci a zapojeni vyrobci do procesti nakladani s vyrobky
a obaly po konci Zivotniho cyklu (smyls, prinos, ochota se zapojit)

EU definované nastroje ERP, ekodesign a nové ekomodulace - potreba
efektivniho a rychlého preneseni do narodnich legislativ ve vzajemné symbidze
(znevyhodnéni neopravitelnych a komplikované recyklovatelnych vyrobki a obalti)

« Siroké spektrum rdznych typG plastll a jejich variaci, vyuZivanych zejména ze
strany vyrobcl oball a samotnych vyrobka (ve Zluté popelnici cca 40 riznych
druht plastii — nemozZné efektivni tridéni a recyklace)

Legislativni zakotveni nutné redukce velikosti obalu tak, aby odpovidaly velikosti
a potrebam vyrobku
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8. Priprava standardt pro sekundarni plasty

* Sjednoceni a definovani technickych pozadavki na rizné druhy plastovych
recyklatt jakozto surovinovych zdrojti pro dalsi vyrobu

* RGzné druhy plastovych recyklatl, regranulatli, apod. by se mély stat
standardni materialovou komoditou, pro kterou bude existovat trh; k tomu je
vhodné i na narodni urovni definovat standardy

* Nastroj pro vyssi poptavku po recyklatech plastu

* Nastroj doporucuje i Evropsky parlament
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9. Edukacni a osvetovy material pro moznosti uplatnéni
druhotnych surovin, konkrétné plastu

* Edukacni materidl o moznostech vyuziti rdznych druhlG plastd a o jejich
kvalitativnich parametrech a moznych konkrétnich aplikacich

- viz Katalog vyrobkli a materiali s obsahem druhotnych surovin pro pouziti
ve stavebnictvi, 2018

« Navazani na analyzu ISES (pro MPO a TACR) Analyza bariér podnikatelského
prostfedi v oblasti vyssiho vyuZivdni druhotnych surovin v CR a ndvrh reseni
vedoucich k jejich odstranéni nebo zmirnéni, 2017

* Tento nastroj vyuziva zejména potencialu odborné osvéty k zajisténi potrebného
navyseni poptavky
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TACR
Analyza bariér podnikatelského prostredi v oblasti
vy$siho vyuzivani druhotnych surovin v CR a navrh feeni
vedoucich k jejich odstranéni nebo zmirnéni (2017)

Identifikace bariér pfi vyuzivani plastu Priciny pro vznik bariér s nejvyssi
vyznamnosti

— celkem 30 bariér

= 15 legislativnich bariér " nastavené pravni predpisy

7 kvalitativnich
4 ekonomické

4 spolecenské + informativni

neduvéra k dodrzovani
kvalitativnich standardt
recyklatd

neexistence kédového oznaceni
pro recyklat

» StévajI'CI’ IegiSIativa nevytva’i‘i [ absence povinnosti pouiit
podminky pro rozvoj recyklaty
zpracovatelskych technologii. .
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Vysledky prizkumu

ANALYZA BARIER PODNIKATELSKEHO PROSTREDI V OBLASTI
VYSSiHO VYUZiVANI DRUHOTNYCH SUROVIN V R 4.1 Vroba pryzovych a plastovych vjrobki

Stimuly zvysujici vyuzivani druhotnych surovin v organizacich

snizena sazba DPH na vyrobky s obsahem druhotnych surovin
statem garantovany certifikacni systém vyrobct druhotnych surovin

exportni kvoty pro podporu vy$stho vyufiti druhotnych surovin v CR

statem garantované obchodovani s druhotnymi surovinami
(Komoditni burza)

povinné kritérium obsahu druhotnych surovin ve wrobcich pri
zadavani zakazek verejnym sektorem

lidaje jsou v procentech
Zdklad: cely soubor
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Katalog vyrobkl a materidltii s obsahem druhotnych surovin
/PLASTY/

Obdoba Katalogu vyrobki a materialli s obsahem druhotnych surovin pro pouziti ve
stavebnictvi, 2018 — FUNKCNi NASTROJ NA PODPORU RECYKLACE

Nastaveni standard( kvality — urceni kvalitativnich parametr(
Pfehled konkrétnich aplikaci
Rozsifeni informovanosti firem o moznostech uziti druhotnych surovin

Vraceni recyklovanych material(l zpét do obéhu

PROLOMENI BARIER A ZAHAJENI SPOLUPRACE
PODPORA POPTAVKY — PODPORA ODBYTU
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10. Evidence vzniku a vyuziti druhotnych surovin

Kdo neméri, netridi...

Sledovani materialovych tokl druhotnych surovin a jejich vyuziti v recyklaci —
indikator mira cyklického vyuzivani materiala

Udaje za CR dlouhodobé zjistuje CSU - nutné zachovat a tento systém dale
rozvijet - klicova podpora MPO (Politika druhotnych surovin CR)

Nutné je rovnéz systémoveé vyresit stale trvajici a vazny problém s dvojimi daty
za odpadové hospodarstvi CR (primérna produkce komundlnich odpadt za 9
let dle MZP 5,2 mil tun x CSU 3,2 mil tun — rozdil 2 mil tun roéné), Eurostat
vyzaduje statistickd data CSU, ta byla rovnéZ podrobena dvéma auditim
Eurostatu a obstala



MIRA CYKLICKEHO VYUZIVANI MATERIALU (CMU)
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DRUHOTNE SUROVINY, ROK 2018
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2%

m z energetickych
procestl
m z kovU

m ze stavebnich hmot
ze skla

W z papiru a lepenky

* Produkce druhotnych surovin v CR v roce 2018
dle statistického zjistovani (Odp5-01): 22,2

Zdroj: MPO — Politika druhotnych surovin CR mi'_ tun
CsU - https://www.czso.cz/csu/czso/produkce-vyuziti-a-

odstraneni-odpadu-2018 (graf 14) * Indikator je v CR sledovan od roku 2011




DVOJE DATA O ODPADECH V CR

2014 2015 2016 2017 2018

Csu 23789 26 947 25 758 24 926 28 353

MZP 32028 37338 34 242 34513 37 785
ROZDIL 8239 10 391 8484 9587 9432

Produkce komunalnich odpadii v €R, v tis. tunach

2014 2015 2016 2017 2018
Csu 3261 3337 3580 3643 3732
MZP 5324 5274 5612 5691 5782

ROZDIL 2063 1937 2032 2048 2050

Zdroj CSU: Program statistickych zjistovani (Odp5-01)
Zdroj MZP: CENIA/ISOH
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11. Zdanéni primarnich surovin (1)

* Nikoli plosné, ale vybérové pro suroviny, které je mozné nahradit druhotnymi
surovinami

e Opatieni je mozno zavést v narodni legislativé

 EK hovofi o zdanéni primarnich plastti ve vysi ~800 €/t (Zastupci CR odmitli)
 [talie v roce 2020 zavede dan ze spotiebovanych plasta: ~450 €/t

» Velka Britanie planuje zavést dan z obal(, které neobsahuiji recyklat

* Rakousko: chce snizit dan z prijmu a zavést dan z CO2 (podobnou dan maji Italie,
Svédsko, Francie, Nizozemsko, Norsko, ...)
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11. Zdanéni primarnich surovin (2)

V CR ukondit moratorium na zvySovani poplatkii z vytéZeného nerostného
bohatstvi (dalezité pro: uhli, vapenec, stérky, pisky, kamenivo, lithium, ...)

Dan z tézby stavebnich surovin dle mnozstvi, ne ceny ma:

Dansko: 17 Ké/m3

Velka Britanie: 60 Kc/t: spotfeba ptirodnich surovin po zavedeni dané zacala
prudce klesat (pres rapidni rlist stavebni vyroby) a recyklace se zvysilao 1/3

Toto opatieni muze plisobit jako fiskalné vyvaZujici pro statni rozpocet, s ohledem
na potrebu schvaleni danového zvyhodnéni pro recyklované vyrobky
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Zaveéry a doporuceni

Smérnice nestanovuje cile obcim, méstim, ¢i firmam, jedna se o cile a zavazky statu
Aktudlni verze navrhované nové odpadové legislativy nema potencial splnit zavazné
cile EU v oblasti recyklace
Narodni legislativu je tfeba doplnit smérem k podpore recyklace o konkrétni nastroje
Je treba doplnit a upravit i stavajici balicek novych odpadovych zdkonl, vcetné
zmeénového zakona, a dale doplnit dalsSi souvisejici normy
Je tfeba vyfesit stale trvajici vazny problém s dvojimi daty za odpady — CR potiebuje
kvalitni a nezavislou statistiku
Opatieni neni mozné nijak odkladat, CR by pak neméla redlnou $anci na spInéni svych
zavazk( tykajicich se cild recyklace
Skupina RecHelp zada:
* vlddu o ustanoveni oficidlni pracovni skupiny k prosazeni nastrojli na podporu
recyklace do narodni legislativy
* aby vedenim skupiny byla povérena konkrétni odborné uznavana osoba pri uradu
vlady, aby byla zajisténa nezbytna koordinace dotcenych resort(
* aby skupina obdrzela neprekrocitelny asovy mandat, nejlépe do ¢ervna 2020, aby
bylo mozné s vyuzitim jejich vystupl doplnit a upravit stavajici balicek novych
odpadovych zdkon




