NOVA
LEGISLATIVA ODPADOVEHO
HOSPODARSTVI

Jan Marsak
Odbor odpadu
Ministerstvo zivotniho prostredi

Seminar ,,Odpady a obehové hospodarstvi“
Poslanecka snémovna, Praha 1. 10. 2019

2 2 ; - Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.Mzp.(z
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrsovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika




LEGISLATIVNI RAMEC
OBEHOVEHO HOSPODARSTVI
EU

=Y | ’
2 g s . Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.Mzp.(z
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vréovicks 65. 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika




BALICEK EU K OBEHOVEMU
HOSPODARSTVI (2015)

v’ Bali¢ek k obéhovému hospodafrstvi

v'Zmény odpadové legislativy byly publikovany v Oficidlnim véstniku
Evropské unie 14. Cervna 2018.

v'Smérnice, kterou se méni smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou
Zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich
a akumulatorech a 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych
zarizenich — 2018/849/EU,

v'Smérnice, ktera méni smérnici o sklddkach odpadui - 2018/850/EU,
v'Smérnice, ktera méni smérnici o odpadech - 2018/851/EU,

v'Smérnice, ktera méni smérnici o obalech - 2018/852/EU.
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BALICEK K OBEHOVEMU HOSPODARSTVI — NOVE CILE

Recycling targets for municipal waste:
By 2025 By 2030 By 2035

55% 60% 65%

New recycling targets for packaging waste:

By 2025 ‘ By 2030

All packaging 65% 70%
Plastic 50% 55%
Wood 25% 30%
Ferrous metals 70% 80%
Aluminium 50% 60%

Paper and cardboard
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BALICEK K OBEHOVEMU HOSPODARSTVI

NOVE CILE

v Smérnice o skladkovani odpadu:

v’ 2 cile omezeni skladkovani odpadu

v'Clenské stdty usiluji o zajisténi toho, aby od roku 2030 nebyl pfijimdn na
skladku zZadny odpad vhodny k recyklaci nebo jinému vyuziti, zejména
komunalni odpad, s vyjimkou odpadu, u néhoz skladkovani vede k nejlepsimu
vysledku z hlediska zivotniho prostredi v souladu s clankem 4 smérnice
2008/98/ES.

v'Clenské stdty pfiimou nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby se mnoZstvi
skladkovaného komundlniho odpadu snizilo do roku 2035 na 10 %
(hmotnostnich) nebo méné z celkového mnozZstvi vzniklého komunalniho
odpadu.
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NAKLADANI S ODPADY V CR
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Celkova produkce odpadt v CR, 2009 - 2018
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Celkova produkce komunalnich odpadi v CR, 2009 - 2018
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KOMUNALNI ODPADY V CR 2018

v Produkce za rok 2018 - 5,8 mil. tun
v Produkce na obyvatele 544 kg

v' Materialové vyuziti — 38 % - pod urovni priméru EU
v Energetické vyuzZiti — 12 % - pod Urovni priméru EU

v Sklddkovani komundlnich odpadi — 45 %
(stejné jako v roce 2016, 2017) — vysoko nad tUrovni priméru EU
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Tab. 2.6.1.11 Vybrané zpusoby nakladani s komunalnimi odpady a jejich podi

NAKLADANI S KOMUNALNI ODPADY V CR

na celkové produkei komunalnich odpadu, 2011-2017

u - 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Znisob nakladani
{ % t % { % t % { % t % { %

Mnozstvi energeticky vyuziych

fomundichcipadi 283614 108 610367 18] 614302 119 62724 18] 620313 118 660304 121 6832 120
Mnozstvi materialove wuziych

fomundichcipad 1 661703 08| 1576019 J04| 1561729 30.2| 1849664 7| 1877447 36| 2136237 38,1{ 2135660 5K
MnoZsivi komunainich odpad

odsTanénjch siadkovanim 2982 743 2780559 bl 2698 737 2| 2569969 3| 249 736 2022 199 2 583 340
MnoZsivi komunainich odpad

odSTaNENCh spalvan 25 004] 2109 004 2837 005] 3949 007 3706 007 3146 006 3497 0,06

Data byla stanovena podle metodiky Matematicke vjadfeni vpoctu soustavy indikatort OH' plainé pro dany rok.
Zoj: MZP (1SOH), Zpracovatelem dat e CENIA

V CR se nedafi vyznamné sniZovat absolutni mnozstvi

uklddanych komundlnich odpadu na skladky.
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Skladkovani komunalnich odpadul v roce 2017 - EU (%)
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NOVA LEGISLATIVA
ODPADOVEHO HOSPODARSTVI
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NOVA LEGISLATIVA
ODPADOVEHO HOSPODARSTVI CR

v’ Pfipraveny nasledujici pravni predpisy:

v'"Navrh nového zakona o odpadech
v"Navrh zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti
v"Navrh novely zakona o obalech

v'"Navrh zménového zakona
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NOVA LEGISLATIVA
ODPADOVEHO HOSPODARSTVI CR

v’ Legislativni proces:

v’ Meziresortni pripominkové rizeni — ¢erven/éervenec 2019 - hotovo.

v’ VyresSeny zdsadni rozpory s hlavnimi pfipominkovymi misty, zdstupci primyslu a
obci.

v' 5 komisi Legislativni rady vlady — srpen/zafi 2019 - hotovo.
v’ Legislativni rada vlady — 19. zafi/ 17. fijen 2019.
v Vlada - Fijen/listopad 2019 - plan.
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NOVY ZAKON O ODPADECH
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NAVRH NOVEHO ZAKONA O ODPADECH

1. Novy zakon o odpadech zasadnim zpusobem podpoii obéhové hospodarstvi,
recyklaci, vyuZiti a tfidéni odpadi v Ceské republice.

2. Novy zakon o odpadech je nejsilnéjsim nastrojem, kterym Ministerstvo zivotniho
prostredi disponuje k zadouci zmeéné situace v nakladani zejména s komunalnimi
odpady v CR.

3. Novy zakon o odpadech obsahuje viechny cile, které musi CR splnit dle nové
evropskeé legislativy (evropsky balicek k obéhovému hospodarstvi).

4. Novy zakon o odpadech poprvé v historii stanovuje podily jednotlivych zpulsobu
nakladani s komunalnimi odpady a kopiruje v tomto pozadavky nové evropské
legislativy (v roce 2035 — 65% recyklace/25% energetické vyuziti/nejvyse 10%
skladkovani komunalnich odpadu).

5. Novy zakon o odpadech neobsahuje nevyzkousené experimenty, ale naopak
formuluje provérena opatreni — postupné navysovani poplatkt za ukladani odpadu
na skladky a zakaz skladkovani vybranych druht odpadu, ktera zafungovala v jinych
zemich Evropské unie.

2 s e % Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.z
Ministerstvo Zivotniho prostfedi rsovickd 65. 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika




NAVRH NOVEHO ZAKONA O ODPADECH

6. Novy zakon o odpadech reaguje na dlouhodoba doporuceni EK a OECD pro oblast
odpadového hospodarstvi.

7. Novy zakon o odpadech stanovuje jasné a zavazné cile pro tridéni odpadu na
urovni obci v dlouhodobém vyhledu.

8. Novy zakon o odpadech nastavuje parametr vyhrevnosti, ktery omezuje vstup
vyuzitelnych odpadu na skladky, ve standardni vysi, ktera je obvykla v okolnich
zemich CR. Neni divod, aby nebyl plnén i v Ceské republice.

9. Novy zakon o odpadech obsahuje velmi pozvolny nartst poplatkti za ukladani
vyuzZitelnych odpadul na skladku, nikoli pausalni narust u vsech druhti odpadu. Zakon
cili na odklon vyuzitelnych odpadu ze skladek, coz je v souladu s obéhovym
hospodarstvim.

10. Novy zakon o odpadech obsahuje motivacni nastroje na podporu dalsiho trideni
komunalnich odpadu v obcich.
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NOVY ZAKON O ODPADECH
NAVRH CiLU PRO KO V NOVEM ZAKONE

1. Zvysit do roku 2025 Uroven pripravy k opétovnému pouziti a recyklace komundlnich odpadu
nejméné na 55 % celkové hmotnosti komunalnich odpad@ vyprodukovanych na tzemi Ceské
republiky.

2. Zvysit do roku 2030 uroven pripravy k opétovnému pouziti a recyklace komunalnich odpadu
nejméné na 60 % celkové hmotnosti komundlnich odpadd vyprodukovanych na Gzemi Ceské
republiky.

3. Zvysit do roku 2035 Uroven pripravy k opétovnému poutziti a recyklace komundlnich odpad
nejméné na 65 % celkové hmotnosti komunalnich odpad® vyprodukovanych na tzemi Ceské
republiky.

4. Odstranovat ulozenim na skladku v roce 2035 a nasledujicich nejvyse 10 % z celkové hmotnosti
komunalnich odpadd vyprodukovanych na Gzemi Ceské republiky.

5. Energeticky vyuzivat v roce 2035 a nasledujicich nejvyse 25 % z celkové hmotnosti komunalnich
odpadl vyprodukovanych na Gzemi Ceské republiky; toto mnoZstvi mizZe byt navy$eno o rozdil
mezi mnozstvim komunalnich odpadu, které mohly byt ulozeny na skladku podle bodu 4 a
skuteénym mnozstvim komunalnich odpadu ulozenych na skladku.
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NOVY ZAKON O ODPADECH
ZAKAZ SKLADKOVANi ODPADU V CR

Zakaz skladkovani recyklovatelnych a vyuzitelnych odpadu - posun na rok 2030
(stavajici zakon uvadi rok 2024).

Cil vyplyva ze zmény smeéernice o odpadech.

Nejedna se o uplny zakaz skladkovani ani po roce 2030. | po roce 2030 bude
provozovany skladky odpadi. Uéelem zdkazu je zamezit vstupu vyuzitelnych a
recyklovatelnych odpadu na skladky.

Neni udrzitelné skladkovat vyuzitelné odpady v takové mire jako v
soucasnosti.

Vyuzitelné odpady — uréeny zdkonem (vyhrevnost — 6,5 MJ/kg, biologicka
stabilita AT4).

Recyklovatelné odpady — urceny provadécim predpisem.

Zakaz skladkovani vybranych druhi odpadu — standardni nastroj na podporu

recyklace v radé zemi EU.
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NOVY ZAKON O ODPADECH

EKONOMICKE NASTROJE
POPLATEK ZA UKLADANi ODPADU NA SKLADKU

v" VySe poplatku za ukladani odpada na skladky

v
v
v

500 K¢/tuna ostatni a komunalni odpady.
6200 K¢/tuna nebezpecné odpady.

Od roku 2009 se vyse poplatku nemeéni. Pred rokem 2009 - kazdorocné navyseni o
50 K¢ u ostatnich a komunalnich odpadu.

Pokud by byl poplatek pravidelné dale navysovan, tak v roce 2019 by pro ostatni a

komunalni odpady ¢inil 1000 Ké/tuna.

Nenavysovani od roku 2009 znamena zlevnovani skladkovani (500 K¢ v roce 2009
=430 KC v roce 2019).

Od roku 2009 dochazi k posilovani konkurencni vyhody skladkovani oproti
ostatnim vhodnéjsim zplisobum nakladani s odpady. Rozpor s hierarchii
nakladani s odpady.
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NOVY ZAKON O ODPADECH

NAVRH POPLATKU ZA UKLADANIi ODPADU NA

SKLADKY V CR
Poplatkove obdobi v roce

Dil¢i zaklad 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
poplatku za a
ukladani I dale
vyuzitelného 800 900 1500§ 1600 | 1700 | 1800 | 1850 | 1850
odpadu’
zbytkového 200 o00 | 500 | 500 | 500 |600 |[600 |/700 (700 |&800
odpadu
nebezpecného 2000 2000 | 2000 | 2000|2000 [ 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000
odpadu
vybraného 45 45 45 45 |45 (45 |45 |45 |45 |45
technologickeho
odpadu

Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ministerstvo Zivotniho prostredi
VrSovicka 65, 100 10 Praha 10
(eska republika
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POPLATKY ZA UKLADANi ODPADU NA SKLADKY

v’ Cesko v’ Polsko

500 K&/t 2018 (20 €) 850 K&/t 2018 (33 €)
500 K¢/t 2019 (20 €) 1000 K¢ /t 2019 (40 €)
500 K¢/t 2020 (20 €) 1500 K¢ /t 2020 (64 €)
800 K¢/t 2021 (31 €)
900 K&/t 2022 (35 €)
1000 K¢/t 2023 (40 €)
1250 K¢/t 2024

1500 K¢/t 2025 (64 €)

v'Polsko — primérna mzda (2018) — 31 851 K¢
v'Cesko — primérna mzda (2018) — 31 597 K¢
v'Je navrzené zvySeni poplatkt prilis rychlé a dramatické?
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v Motivaéni nastroj pro obce.

NOVY ZAKON O ODPADECH

TRIDICi SLEVA PRO OBCE CR

v Pfi dosazeni cil(l pro oddélené soustfedovani recyklovatelnych odpadid bude obec

platit za komundlni odpad jako za zbytkovy odpad, tedy cca 500 K¢/t.

v Do oddélené soustfedovanych slozek se bude zapoditavat: papir, plasty, sklo,
kovy a biologicky rozlozitelné odpady.

v Vypoctovy vzorec stanovi vyhlaska MZP. Bude pfedmétem dalsiho projedndavani.

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ceskeé republiky

Vrsovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika

Rok 12009 2020 12021 12022 12023 12024 12025 12026 12027
2"(')3'{'”3'”' /% |45% |55% (60% |65% |70% |70% |70% |75%
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NOVY ZAKON O ODPADECH

CiLE NAVRZENE PRO OBCE V NOVEM ZAKONE

v Povinnost pro obce splnit nastaveny cil pro oddélené soustfed'ovani
recyklovatelnych slozek (tridici cile):
v’ 2025 60 %
v’ 2030 65 %
v’ 2035 70 %

v" S ohledem na Cistotu a obsah realné materidlové nevyuzitelnych slozek
(nerecyklovatelnych odpadu) v barevnych kontejnerech jsou cile na tridény
sbér vyssi nez skutecné cile na recyklaci komunalnich odpadd.

v Jedna se o tfidici cile (nikoli recyklaéni cile).
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NAKLADANI S KOMUNALNIMI ODPADY V CR

2018 2035

Skladkovani 45%
Recyklace 65%

Recyklace

38% Energetické
vyuziti 25%
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NAVRH NOVEHO ZAKONA
O VYBRANYCH VYROBCICH
S UKONCENOU ZIVOTNOSTI
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NOVY ZAKON O VYBRANYCH VYROBCICH S
UKONCENOU ZIVOTNOSTI

v Vly¢lenéni oblasti vyrobkd s ukonéenou Zivotnosti do samostatné pravni
upravy.

v" Splnéni povinnosti z bali¢ku k obéhovému hospodarstvi.

v Princip rozsifené odpovédnosti vyrobcli za vyrobky — elektro, baterie,
pneumatiky (autovraky mimo princip EPR).

v" Ekomodulace — ,recykla¢ni” prispévky ze strany KS maji byt upravovany na
zakladé trvanlivosti, opravitelnosti, opétovné pouzitelnosti, recyklovatelnosti
a pritomnosti nebezpecnych latek ve vyrobku.

v' Cile sbéru elektrozafizeni pfenesené na vyrobce (dnes je to odpovédnost
statu).

v Cile sbéru a recyklace v nadvaznosti na Plan odpadového hospodafstvi CR 2015
—2024.
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NOVY ZAKON O VYBRANYCH VYROBCICH S
UKONCENOU ZIVOTNOSTI

v’ Registr mist zpétného odbéru bude rozsifen pro baterie a pneumatiky (dnes
pouze pro EEZ) - obcan ziska vice informaci
o nejblizsich mistech zpétného odbeéru.

v" Cile pro recyklaci a vyuziti pneumatik.

v Nové povinnosti pro kolektivni systémy
v" Povinnost auditovat sebrana data.

v Povinnost realizovat informaéni kampané minimalné v rozsahu
stanoveném vyhlaskou — podpora radného tridéni odpadu.

v’ Pozadavky na zajisténi sbérné sité v minimalni definované hustoté.

v' Moznost spoluprace mezi kolektivnimi systémy (osvéta, sbérna sit).
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NAVRH NOVELY ZAKONA
O OBALECH
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NOVELA ZAKONA O OBALECH

v’ Promitnuty viechny evropské cile pro CR v letech 2025 a 2030 pro

obaly.

v’ Specifikace sbérné sité:

v’ zpétny odbér ve spolupraci s obcemi,

v/ nutnost zasmluvnéni 90 % obci (ve kterych Zije 90 % obyvatel CR)

ze strany autorizované oba

v’ zajisténi sbérné sité jiz

oveé spolecnosti,

jako soucast zadosti o autorizaci —

s moznosti postupného zahustovani sbérné sité.

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ceskeé republiky

Ministerstvo Zivotniho prostredi
VrSovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika
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NOVELA ZAKONA O OBALECH

Postup MZP pfi vstupu dalgich AOS na trh.
Povinnosti autorizované obalové spolecnosti.

Povinnost ekomodulace - dprava ,recyklacnich® prispévkl — zvyhodnéni
environmentalné Setrnéjsich oball - usnadnéni recyklace.

Prispevky povinnych osob musi odrazet skutecné naklady na provozovani systému
rozSirené odpovédnosti vyrobcl (sbérna sit, realizace osvéty, audity, vedeni evidence).

Zachovani oddéleni AOS od zpracovani odpadu - AOS nesmi nakladat s odpady.
Povinnost AOS vytvaret financni rezervu.
RozSireni pozadavkU na evidenci a na audit udaju.

Povinnost koordinace s ostatnimi AOS - vyrovnani ndkladu, shoda na spolecném
pFistupu v definovanych oblastech (napf. osvéta).

Obce hlasi vSem AOS tu cast sebranych odpadd, ktera jim nalezi podle jejich trzniho
podilu.

AOS zaplati obcim nahlasené mnozstvi podle zverejnéného ceniku.

—— - v ’
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PODPORA ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

v’ Strategické nastroje
v’ Plan odpadového hospodarstvi CR 2015 — 2024
v’ Strategicky rdmec ob&hového hospodafFstvi Ceské republiky 2040
v’ Statni politika Zivotniho prostredi
v Finanéni nastroje
v’ Operaéni program Zivotni prostfedi 2007 — 2013
v' Operaéni program Zivotni prostfedi 2014 — 2020
v Operacni program 2021+

v Program pro Zivot

#CIRCULARCZECHIA2040
#CIRCULARCZECHIA
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CIRKULARNI CESKO 2040

vV roce 2018 byla zahdjena priprava Strategického ramce obéhového hospodafstvi
CR 2040 — ,,Cirkularni Cesko 2040“.

v Rdmec bude zaméfen na cely ekonomicky cyklus, nikoli jen na odpadové
hospodarstvi.

v Diskuse s relevantnimi cilovymi skupinami ke strategii.
v’ Zalozena pracovni skupina.
v’ Identifikace prioritnich oblasti, opatfeni, cild, indikatoru.

v Pfedpokladana doba pfipravy strategického ramce — 2 roky (schvaleni v roce
2020).

#CIRCULARCZECHIA2040
#CIRCULARCZECHIA
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ZAVERY

v"Nova legislativa odpadového hospodarstvi (v legislativnhim procesu):

v"Novy zakon o odpadech.
v"Novy zakon o vybranych vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.
v'Novela zakona o obalech.

v'Zménovy zakon.

v Transpozi¢ni lhuta dle evropskych predpist - 24 mésicu (5. ¢ervenec 2020).

v Platnost — optimalné éervenec 2020 (vzhledem k transpozi¢ni lhité).

v Uéinnost nové legislativy — 2021.
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DULEZITE ODKAZY

v Produkce a nakladani s odpady v roce 2017
https://www.mzp.cz/cz/produkce nakladani odpady 2017

v Souhrnna data o odpadech 2009 — 2017
https://www.mzp.cz/cz/souhrnna data 2009 2017

v Produkce odpadt v krajich CR 2009 — 2017
http://wwwl1.cenia.cz/www/sites/default/files/Produkce odpadu kraje 2009 2017 F.
pdf

v Plan odpadového hospodafstvi 2015 — 2024
https://www.mzp.cz/cz/poh cr prislusne dokumenty

v Program predchazeni vzniku odpadt
https://www.mzp.cz/cz/predchazeni vzniku odpadu navrh

v/ Zprava o plnéni cilt Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky (2015 — 2016)
https://www.mzp.cz/cz/plneni_narizeni_vlady
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https://www.mzp.cz/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty
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DEKUJI ZA POZORNOST.

Ing. Bc. Jan Marsak, Ph.D.
Odbor odpadu
Ministerstvo zivotniho prostredi
jan.marsak@mzp.cz
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