Obec Némcovice

Vazeny pan Mgr. Richard Brabec, ministr Zivotniho prostfedi

Na védomi:

1. pfedseda viady Ing. Andrej Babis

2. v8em poslanciim prostfednictvim pfedsedi
poslaneckych klubi Poslanecké snémovny
Pariamentu Ceské republiky

Némdcovice, 1.7.2020

Vazeny pane ministre,

chci Vam podékovat za Va$ dopis/email, ktery mi byl jako odpovéd na muj otevfeny dopis doruen dne
26.6.2020 a kterym jste pfispél k alespori urCitému osvétleni situace ohledné pfipravy nové odpadové
legislativy a jejiho obsahu. Osobné si Vas velice vazim a ocefuji fadu aktivit, které pro obce a mésta, spolu
s dalSimi kolegy ve vladé, délate. Chapu take, ze jste velice vytizena osoba a nemuzete proto sledovat fadu
probéhlych a probihajicich aktivit a jednani, které velmi Uzce souvisi s aktualné projednavanou novou
odpadovou legislativou.

Jako starosta si také vazim Vasich vyrok( pronesenych v Poslanecké snémovné, Ze bez podpory obci a mést
které ponesou hlavni tizi navySenych naklad( na odpadové hospodarstvi po zméné legislativy, kterou Vas
resort pfipravil.

Chci podtrhnout, Ze jako obce bedlivé sledujeme diskuzi zejména k Vami zminénym néstrojum tfidici slevy a
vySe skladkovaciho poplatku. Jak i sam potvrzujete ve Vas$i odpovédi, plvodni nastaveni téchto nastrojl
v navrhu zékona bylo nutné zménit. Nastaveni se totiz pfi podrobné analyze dat z obci a mést ukazalo jako
nefunkéni. Ocenuiji, ze i samotni vladni poslanci proto pfipravili pozméfovaci navrhy, které danou véc ur€itym
zplisobem fesi. Na druhou stranu si nejsem z Vas$i odpovédi jist, zda je Vam znam skutecny postoj obecnich
svazll k dané véci. Postoj, ktery byl vradmci téchto svazi odhlasovan a ktery nyni koluje mezi obcemi a
odbornou vefejnosti.

Proto si dovoluii pfilozit ke své reakci dokumenty (pfiloha ¢. 3), které bez pochyby ukazuji na fakt, ze véechny
obecni svazy, tedy konkrétné Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR a Spolek pro
obnovu venkova CR (pfiloha 2) se shodly na nezbytnosti provedeni zmén navrhované odpadové
legislativy v piedmétnych parametrech, a to ve vztahu k jednoznaéné potfebé hajit zajmy obci a mést, ale i
zajmy na vhodné sméfovani odpadového hospodafstvi smérem ke splnéni recyklacnich cili EU. Konkrétné
byla dne 13.5.2020 u¢inéna shoda na spoleéném pozménovacim navrhu, ktery fesi obé sporna témata,
a to jak tidici slevu, tak vysi skladkovaciho poplatku. Ten vSechny tfi obecni svazy odhlasovaly na
hodnotu nejvyse 1450 K¢, tedy o 400 K¢ nizsi, nez navrhované nastaveni v zakoné a nez navrhované
vladni pozménovaci navrhy. Jak z pfilozenych dokument( plyne, hlasovani bylo jednoznaéné a obecni
svazy se o tomto vysledku hlasovani vzajemné informovaly (hlasovani v SMO CR probéhlo dle zépisu
v poméru zuCastnénych 8 PRO, 1 PROTI). V probihajici odborné diskuzi mezi obcemi a mésty, ale i mezi
odbornou vefejnosti je toto aktualné brano jako kliCova informace. Mohu potvrdit to, ze i konkrétni obce a
mésta vyjadiuji silnou podporu potfebé prosazeni pozménovacich navrh(i danych parametrl. Pfislusny
pozménovaci navrh, kterému prokazatelné vyjadiily podporu vSechny obecni svazy, byl nacéten
v druhém ¢teni v ramci snémovniho tisku &. 676 pod Cislem 5751.



Nyni je balik nové odpadové legislativy pred tfetim étenim. To ma probéhnout pravdépodobné jesté
v Cervenci. Vnimam jako velmi duleZité Vas o této kliCové skutecnosti pisemné informovat, nebot ministerstvo
Zivotniho prostfedi, jako gestor dané legislativy musi, jak jste i sam nékolikrat uvedl pfed poslanci, brat
postoje obci k nastaveni odpadové legislativy jako stézejni. Osobné nemam informaci, ze by existoval
mezi navrzenymi pozménovacimi navrhy néjaky dalSi pozménovaci navrh, kterému by vyjadrily pinou
podporu dohromady vSechny tfi obecni svazy. Tomuto navrhu (stejné jako dal$im névrhim SMS CR a
SPOV CR, nactenym pani poslankyni Krutékovou) rovnéz dle mych informaci vyjadfily podporu také profesni
a odborné organizace obecnich a méstskych komunalinich, ¢i odpadovych firem viastnénych obcemi a mésty.
Pokud tedy ma byt nova odpadova legislativa nastavena se skute¢nou podporou obci a mést a maji
byt vyvraceny dohady, zda neni nastavena spiSe pro podporu velmi uzkého spektra vybranych
ekonomickych zajmd, pak je toto idealni cesta, jak to zajistit.

Zaroven bych chtél na zavér ocenit velké Usili pfedsed vSech obecnich svazl. Nebot' nalézt takovouto
doposud nejsirsi a jednoznagnou vécnou shodu na nastaveni kli¢ovych ekonomickych parametrd, jejichz tizi
ponesou pfedevsim obce a mésta, se zatim nikomu nepodafilo, aZ nyni. Zastupci odborné vefejnosti
z obecnich firem navic jednoznaéné potvrdili, ze dané nastaveni je ekonomicky pIné zpUsobilé k dosazeni
vami uvedeného evropského cile odklonu odpadt ze skladek, a to dokonce s rezervou. Tato prifezova shoda
obecnich svazl samozfejmé mlze byt napadana ze stran ,tvrdych byznysovych zajmd“. Dohoda obecnich
svazll m0Ze byt témito z&jmy uCelové drolena a znevazovana. Ano, to Ize pfedpokladat. Je ale zcela ziejmé,
Ze pokud pljde ve snémovné o nalezeni vyvazené cesty, ktera bere obce a mésta jako skutecné partnery,
ktefi navySené naklady nesou, pak je odpovédnosti poslanct zvolit takové FeSeni, které budou moci ve vztahu
k obcim a méstim objektivné obhajit.

Jinymi slovy, poslanci nyni maji, diky snaze predsedd obecnich svazil, jednoznacnou moznost
hlasovat transparentné pro vyvazené feSeni spolu s obcemi a mésty, nebo mohou hlasovat pro jiné
zajmy. KaZdopadné bude toto hlasovani ze strany obci a mést velmi sledované.

S Uctou

Karel Ferschmann, v.r.
starosta

Prilohy:
1) Odpovéd Mgr. Richarda Brabce ze dne 26.6.2020
2) Dopis na véechny obce a mésta ze dne 29.5.2020, véetné pfilohy dopis SMS CR + SPOV CR
3) Usneseni predsednictva SMO CR ze dne 13.5.2020 + piiloha s pozméfiovacim navrhem
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Vazeny pane starosto,

z povéreni premiéra Andreje Babise reaguji na Vas email, ktery se kriticky vyjadfuje k projednavané odpadove
legislativé.

Na uvod bych rad uvedl, Ze predloZené legislativni navrhy ministerstvo dlouhodobé diskutovalo se zastupci obci tak,
aby byly pro obce a mésta akceptovatelné. Coz se u v8ech navrhi podarilo. Svaz mést a obci vyjadfil nové odpadové
legislativé explicitni podporu. Obce a mésta povaZzuji za stéZejniho partnera pro diskusi k nové legislative.

Ceska republika nezbytné potiebuje novou legislativu k tomu, aby byly realizovany potfebné zmény ve zplisobech
nakladani zejména s komunalnimi odpady, u kterych dochazi ke zbyte¢nému skladkovani a plytvani druhotnymi
surovinami. Dokud bude skladkovani nejlevnéjsim zpusobem, jak se odpadu legalné zbavit, pak se nebude recyklaci
v Ceské republice dafrit.

Novy zakon o odpadech je konstruovan tak, aby dopady na obce byly pfimérené a rozloZzené v dostateéném ¢asovém
rozmezi. Vyhovéli jsme napfiklad pozadavku obci, aby zakaz skladkovani recyklovatelnych a vyuzitelnych byl
posunut o 6 let oproti stavajicimu zakonu o odpadech na rok 2030.

K Vasim jednotlivym kritickym postfehim uvadim néasledujici.

MZP situaci v oblasti sbérového papiru intenzivné fesilo a podafilo se zajistit zvySeni prispévkl autorizované obalové
spoleénosti EKOKOM pro tuto komoditu. V disledku koronavirové krize do$lo naopak v poslednich mésicich k
razantnimu narastu ceny sbérového papiru. Tridéni tedy uréité smysl ma a bude velmi dulezité i do budoucna,
protoZe bude obcim 3effit naklady, které by vznikaly, pokud by se odpady skladkovaly.

Domacim kompostovanim dochazi k pfedchazeni vzniku odpadu, ktery se nedostane do obecniho systému, tim
dochazi k omezeni vzniku odpadu, se kterym musi obec nakladat. Z tohoto divodu MZP doméci kompostovani
podporuje a bude podporovat. Diskuse k zapogitavani domaciho kompostovani do tfidici slevy bude dale pokracovat.
K tridici slevé dale uvadim, Ze jednak MZP dalo souhlasné stanovisko k pozmériovacim navrhim, které podstatné
snizuji urovné pro dosazeni slevy. V prvnich dvou letech do$lo ke sniZzeni poZzadovanych 55 % na 40 % v 2021 a z 60
% na 45 % roce 2022. To znamena, Ze vyznamné vice obci na slevu dosahne i v dlouhodobém horizontu. Kromé
toho byl ve druhém ¢&teni zakona o odpadech naéten komplexni pozménovaci navrh, ktery upravuje kritérium, na
zékladé kterého budou obce slevu erpat. Bude se jednat o mnoZstvi odpadu uloZenych na skladky na obyvatele a
rok. To znamena, Ze slevu budou Eerpat vSechny obce do Urovné stanoveného mnoZstvi v daném roce. Vyhodou
tohoto modelu rovnéz je, Ze se sleva Cerpa primo v prislu§ném roce a nenastava tzv. ,nahla smrt‘, coz bylo
kritizovano u slevy vazané na urovern vytridéni. Pokud tedy obce budou dobre tridit a malo v daném roce ukladat na
skladky, pak mohou slevu €erpat podstatnou ¢ast roku nebo cely rok. V tomto modelu slevy se rovnéz zohledni
domaci kompostovani, které snizuje mnoZstvi odpadu, se kterymi se naklada v obecnich systémech.

K pozménovacim navrhum, které byly pfedloZeny poslankyni Janou Krutakovou a které jste podpofil, uvadim, Ze
podle MZP nemaji potencial, aby bylo dosazeno vys$ich urovni tfidéni. Nemotivuji obce ke zlepSovani tridéni.

K vytce ohledné "malych obci v podruéi* svozovych firem Ize uvést, Ze obce maji moZnost se sdruZovat do svazku a
fesit Fadu agend, v€etné agendy nakladani s odpady spole¢né. Je pak logické, Ze vyjednavaci pozice svazku obci
vlgi svozovym spoleénostem je jina neZ vyjednavaci pozice kaZzdé obce samostatné. Ministerstvo Zivotniho prostiedi
sdruzovani obci dlouhodobé podporuje a bude podporovat i nadale.

Pokud jde o EKO-KOM, tak tato organizace je predevsim autorizovanou obalovou spoleénosti, nikoliv kolektivnim
systémem, rozdil je v tom, Ze se na jeho ¢innost vztahuji zasadné prisnéjsi podminky, nez na kolektivni systémy
(jejichz ginnost definuje zakon o odpadech). Podminky pro pasobeni autorizovanych obalovych spole¢nosti se
aktualné v navrhu novely zakona o odpadech dale zpfistiuji. EKO-KOM vyznamné obcim pfispiva finanénimi
prostredky na zaji$téni shéru a recyklace obalovych odpadt (86 % prijmu EKO-KOMu jde na pfimou nebo nepfimou
podporu obci). EKO-KOM pfitom nesubvencuje obcim veskeré naklady spojené se sbérem a nakladani s odpady,
tato organizace res$i jen obalovou ¢ast. Sbér neobalovych odpadu musi obec Fesit na své naklady a financovat jej
napriklad z plateb od obyvatel.

Hovofite o ,podruéi kolektivnich systém(“. Vase obec mé pritom uzavienou smlouvu se véemi kolektivnimi systémy
(Elektrowin, Asekol, REMA Systém, Ekolamp). Pokud tedy mate pocit, Ze sluZzby nékterého z kolektivnich systému
jsou nevyhodné, spolupraci mizete ukongit. Davod, pro¢ kolektivni systém Asekol zcela zrusil prispévek za sbér
televizi vic¢i obcim je dany dlouhodobym nadlimitnim shé&rem televizi ze strany tohoto kolektivniho systému (mnohdy i
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pres 100 %, nez co uvedli na trh do systému zapojeni vyrobci v daném roce). Zpracovani (recyklace) televizi je pfitom
nakladne, nebot obsahuji nebezpeéne latky. Néktere kolektivni systémy pfitom neplini své povinnosti. S témi vede
MZP spravni Fizeni. Navrh zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti by mél situaci zlep$it, protoZze dojde ke
zprisnéni podminek fungovani kolektivnich systému.

Vzhledem k dlouhodobé piipravé novych pravnich predpist se domnivam, Ze reaguji na podstatnou ¢ast Vasich
kritickych pfipominek. Z mého pohledu neni duvod, aby obce nové nastaveni odmitaly nebo z ného mély obavy.
Dékuji Vam za dosavadni spolupraci.

Richard Brabec
ministr Zivotniho prostredi



Adresovano viem 6258 obcim a méstim vCeské republice

Na védomi pfedseda vlady Ing. Andrej Babis

Némdcovice, 29.5.2020

Vazena pani starostko, VaZeny pane starosto,

jako dlouholety starosta obce a také jako emeritni pfedseda Pracovni skupiny pro Zivotni prostfedi a
zem&déIstvi ve Sdruzeni mistnich samosprav CR se na Vas obracim timto spolenym dopisem, ktery
navazuje na spoleény dopis SdruZeni mistnich samosprav CR, z.s. (SMS CR) a Spolku pro obnovu
venkova CR, z.s. (SPOV CR), tedy organizaci zastupuijicich aktualné pres 2700 obci (1920 obci sdruzuje
SMS CR a pfes 700 obci SPOV CR). Jejich tinorovy dopis obce upozoril na vazné problémy aktualnich
navrhi nové odpadové legislativy a jejich dopadi na obce a mésta (Unorovy dopis obecnich svazl je
v pfiloze).

Aktualné se balik odpadovych zdkond nachazi pfed druhym ¢tenim v poslanecké snémovné.
K piedlohdm MZP se jen do vyboru pro Zivotni prosttedi seslo rekordnich 94 pozmériovacich navrhd.
Rada dalSich se pry bude jesté nagitat. Zakony jednoznacné obsahuji fadu nedofeenych problémovych
bod(i a minimalné s obcemi na nich v Zadném pfipadé nepanuje potfebnd shoda.

Jak jiz bylo shrnuto v tinorovém dopisu obecnich svazli, aktudlni navrh je pro obce zcela zbyteéné
ekonomicky zatéZujici a dostateéné pfitom nesleduje recyklaéni cile, ke kterym se CR zavézala a které
plynou z platnych evropskych smérnic. Obce a jejich obCané tak maji nést o poznani vétsi naklady za
odpady. Z ndvrhd vSak neni viibec ziejmé, jak toto citelné navySeni nakladi dopomiZe k pfedepsanému
spinéni zavaznych recyklagnich cilli. Stale trva vazné riziko, Ze odpady se pouze presunou ze skladek do
novych spaloven. Nicméné pravé pred tim EU varovala. Odpady maji nové byt dle EU zejména suroviny pro
dalSi vyrobu a tomu je tfeba vytvofit prostfedi. Mélo by preci jit zejména o to, aby pro odpady vytfidéné
v obcich a méstech standardné fungoval odbyt a aby zde byl dostatek recyklacnich kapacit. Obce si nedavno
opét vyzkousely vazny problém, tentokrat s pfebytky odpadniho papiru. Obce umi tfidit, ale stat neudélal ani
vnové legislativé Zadna opatfeni na podporu dlouhodobého odbytu vytfidénych surovin, na podporu
recyklace. K ¢emu tedy nové takové ekonomické zatiZzeni obci, kdyZ ty hlavni problémy se nefesSi? S jistotou
nedava Zadnou logiku vytfidéné odpady skladkovat nebo nové spalovat.

Od Unora se ukdzalo, Ze skute¢né drtiva vétSina obci, véetné téch, které maji tfidéni jako svou prioritu a
dlouhodobé do néj investuji, prakticky nedosdhne na ministerstvem navrhovanou tfidici slevu
v jednotlivych letech. Navrh de-facto vede ktomu, Ze obce misto aby tfidily, budou ve findle spiSe
rezignovat na potfebu vysokého stupné tfidéni. Nez aby ve svych dosavadnich investicich do tfidéni
pokracovaly, budou spiSe produkovat vétsi mnoZstvi smésnych odpadd. To je vSak v rozporu s cili EU, kterd
definovala, Ze jiZz do roku 2030 chce, aby mnoZstvi smésnych odpadti bylo redukovano na polovinu tim, Ze se
odpady budou co nejvice tfidit. Zakon vSak motivaci k tfidéni feSi je do roku 2029, cile EU a potfeba
vysokého stupné tfidénf jsou ale aZ do roku 2035.

Od Unora se potvrdila rizika, ktera byla shrnuta do prvniho dopisu. Tato rizika byla odborné potvrzena také ze
strany samotnych obecnich a méstskych komunalnich firem viastnénych obcemi a mésty (sdruzenymi
v celorepublikovych svazech - Spolek verejné prospésnych sluZeb, SdruZeni komunainich sluZeb), tedy ze
strany nasich odbornik(i na danou problematiku. V rdamci obecnich svazii byly, jak bylo v dopise slibeno,
pfipraveny konkrétni pozméniovaci néavrhy, které fesSi ty nejzasadnéjSi problémové body nejvice
dopadajici na obce a mésta. Tyto pozmériovaci navrhy obecnich svazli jsou aktualné nacteny v poslanecké
snémovné, pani poslankyni Janou Krutdkovou. A jak bylo uvedeno, maji jak podporu obecnich svazd, tak
odborné verejnosti.



K témto pozmériovacim navrhim byl o podporu jednoznacnych z&md obci a mést vyzvan také Svaz mést a
obci CR. Obecni svazy v této sloZité dobé& samoziejmé musi pokud mozno spolecné haijit ziejmé ekonomické
zajmy obci. Vtuto chvili je jiz nepochybné, Ze navrhy zakoni je tfeba dostateéné upravit tak, aby
ekonomické dopady na obce byly akceptovatelné a odpovidaly potiebé vytyéenych cilii a nebyly
zbyte¢né vysSi. A aby zakony Iépe sledovaly moZnosti skutecné efektivniho tfidéni v obcich a méstech a
moZnosti pinéni zavaznych evropskych recyklacnich cild.

Ze svého dlouhodobého plisobeni vim, Ze obce podporuji evropské cile, jsou pro postupné omezeni
skladkovani, jak stanovi EU, jsou pro tfidéni odpadd a chtéji splnit zdvazné recyklacni cile. Plivodni
navrh zikona ale nejde dostatecné timto smérem a obce dle nasich odbornikl z komunalnich firem
jednoznaéné zbytecné ekonomicky zatéZuje. Je nutné zakon upravit tak, aby ekonomické dopady na obce
byly i ve findlnich letech niZSi a pfitom, aby zakony byly vice nasmérovany na nutnou podporu recyklace a
spinéni zavaznych cilli EU.

Jako jeden z dalSich aspektl, které vtuto chvili neni mozné v Zadném pfipadé opominout, je fakt, Ze
nastavajici ekonomicka recese, ktera pfichazi v navaznosti na probihajici pandemii, pfinasi negativni
ekonomické dopady na rozpoc€ty obci a mést. Darlové vynosy klesaji, rozpocty obci se dostavaji pod vyrazné
vétsi tlak. Je proto nutné volit do budoucna takova feSeni a nastaveni systémd, kterd nebudou pro obce
ekonomicky vice zatéZujici, neZ je nezbytné nutné. Toto musi byt nové zaruceno bez jakékoli pochybnosti.

VéaZena pani starostko, vdZeny pane starosto, jmenované obecni svazy spoleCnymi silami definovaly potfebné
Upravy navrhované legislativy za obce a mésta. Odpadova legislativa bude nyni pfedmétem posuzovani
poslancl. Chci vas timto dopisem poZddat o aktivni pisemnou podporu pozmériovacim ndvrhiim

obecnich svazli, které ve snémovné predloZila za obecni svazy pani poslankyné Jana Krutakova,
sama dfive také starostka. Pokud to uznéate za vhodné, napiste prosim poslancim z vaseho regionu

alespori strucnou zpravu a vyjadrete potfebu hajeni zajmd obci v ramci projednavani nové odpadové
legislativy. Samotny jeden dopis neni moc, ale fada dopisti konkrétnich obci mdze skutecné rediné pomoci
obhajit pochopitelné a opravnéné zajmy obci a mést.

Vase pripadné reakce poslanciim je tfeba zasilat co nejdfive, nejlépe do poloviny ervna, nebot’ zékony jsou
jiz na programu schlize snémovny.

Tento dopis zasilam na védomi také pfedsedovi vlady, nebot'i v jeho zajmu je, aby byla provedena potfebna
revize aktudlniho nastaveni navrhované odpadoveé legislativy tak, aby byly dostatecné vyslySeny zcela logické
argumenty obci a mést uvedené v navrzenych pozmériovacich navrzich obecnich svazd.

S Uctou

Karel Ferschmann, v.r.
starosta

Pfilohy:
1) Dopis predsedti SMS CR a SPOV CR na obce a mésta ohledn& dopad(i nové odpadové legislativy, ze
dne 21. tnora 2020

2) Prislusné pozménovaci navrhy jsou k dispozici na webu Spolku vefejné prospéSnych sluzeb -
https://www.svps.cz/aktuality/zakon-o0-odpadech-a-podpora-pozmenovacich-navrhu/



https://www.svps.cz/aktuality/zakon-o-odpadech-a-podpora-pozmenovacich-navrhu/
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JUDr. Stanislav Pol¢ak Ing. Veronika Vrecionova
ptedseda, poslanec Evropského parlamentu predsedkyné, poslankyné Evropského parlamentu

OTEVRENY DOPIS

Véc: Dopady ,odpadovych z&konu*“ na obce

V Praze dne 21. Unora 2020

Vazena pani starostko, Vazeny pane starosto,

dovolte ndm se na Vas obrétit timto spolecnym dopisem za SdruZeni mistnich samosprav
CR, z.s. (SMS CR) a Spolek pro obnovu venkova CR, zs. (SPOV CR), organizace
zastupujici aktualng pies 2700 obci (1920 obci sdruzuje SMS CR a pies 700 obci SPOV
CR), ve véci navrhu nové odpadové legislativy a jejich dopadii na obce a mésta.

Jakkoli vitame, Ze Vlada CR (MZP CR) predlozila navrh t¥ zasadnich novych zakont
odpadového hospodafstvi a tzv. zménového zakona, jejich stavajici znéni bude mit na
obce vyznamny dopad, v nékterych oblastech dokonce zasadni. Dovolte ndm Vas
pozéadat, abyste jejich projednavani vénovali potfebnou pozornost. Budeme vdécni za
podporu nagich stanovisek, jez u této legislativy SMS CR a SPOV CR spoleéné predlozi.

Analyza dopadu predlozené odpadové legislativy vychazi zanalyz vladnich ufadu,
profesnich asociaci a také naSich vlastnich, které jsme provedli. Obecné vitame, Ze je
ambici provést piijaté evropské smérnice do ¢eského pravniho fadu. Navrhy vychazi z
vyrazného zdraZeni sou¢asného skladkovaciho poplatku, coz je opatieni o¢ekavané. Je
vSak otazkou, zda takto vyrazné zdrazeni ze soucasnych 500 K¢/t az na 1.850,- Ké/t je
umérné sledovanému cili, jimz je odklonéni komunalniho odpadu ze skladek. Samotné
vladni analyzy ukazuji, Zze tento cil by byl splnitelny i p¥i niZ§ich poplatcich. Jak jiste
vite, obce vedle poplatku za ulozeni na skladku musi hradit také samotnou cenu skladky a
rekultivaéni poplatek, tedy k poplatku dalsich cca 500 — 700 K¢/t (dle navrhu tedy celkem
cca 2400 K¢ za tunu bez dopravy). Obce hradi cely systém nakladani s odpadem na svém
Uzemi, aktualné to dohromady ¢ini v priméru cca 950 K¢ na ob¢ana ro¢né. Po odklonu
odpadt ze skladek budou obce hradit ndklady na ostatni technologie, které jsou vsak
logicky drazsi. Tyto dopady bohuzel v navrzich vyhodnoceny nejsou.

Za problematické pokladame pravé kombinaci riznych opatifeni nové legislativy, jez
V souhrnu budou pfindset rozpoctové disledky pro samospravy po nabyti G¢innosti nové
legislativy. Zde predevsim uvadime tzv. t¥idici slevu, podle niz obce, spliujici stanovené
limity vytfidéni komunalniho odpadu, budou ukladat zbytkovy komunalni odpad
s vyraznou slevou. Tato je nastavena v ndvrhu z&kona tak, ze podle nasich propoctu na ni
obce nemaji Sanci (az na vyjimky) dosahnout. Pfesné propocty aplikace této tiidici slevy
komplikuje fakt, ze spolu s ndvrhem zakonu nebyly v rozporu s legislativnimi pravidly
predlozeny provadéci vyhlasky, ale jen jejich teze. NemuZeme vSak souhlasit se
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soucasnou konstrukei této tiidici slevy, nebot’ pro obce nastavuje piisnéjsi limity, nez



podle evropské tUpravy, limity jsou pro bézné obce jen velmi obtizn€ splnitelné i pfii
zna¢ném usili a také tiidici slevu obce mohou vyuzit pouze do r. 2029, dal se s ni jiz viibec
nepocitd. Neni tak zfejmé, jakym systémovym opatienim maji byt obce motivovany
k vysokému stupni tfidéni od roku 2030 nejméné do roku 2035, ke kterému jsou v ramci
EU stanoveny cile recyklace. Realn¢ dnes obce, jez se snazi zodpovédné plnit svou roli
v odpadovém hospodafstvi, vytiidi cca 38% komunalniho odpadu. Ovsem jiz pro rok 2022
ttidici sleva vyzaduje uz 60% vytfidéni, coz je v tak kratkém Casovém useku pro mnohé
obce zcela nedosazitelna meta. Stejné tak je vysoce rizikové, pokud obec byt jen 0 par
desetin danych cild vytfidéni nedosdhne, nebot’ to znamena absolutni ztratu naroku na
slevu a ztratu provedenych investic k jejimu dosazeni, protoze navrh nebonifikuje obce,
které se cili blizi, ale jen ty, co jej dosahnou.

Souhlasime s tezi, ze priorita je co nejvice vyuzitelnych materialovych slozek komunalniho
odpadu vracet do obéhu a také Zze musi dojit k odklonu soucasné skladkovaci praxe
pravé k recyklaci komunalniho odpadu. OvSem na podporu téchto cilti zdkony neobsahuji
prakticky zadna podpurna opatieni (jako jsou cilené danové zvyhodnéni ¢i opacné sankce u
vyuzivani primarnich surovin, opatifeni v zdkoné o zaddvani vetejnych zakézek, pfip.
dotaéni programy statu). To je z&sadni problém. Také je dulezité podtrhnout objektivni
fakt, ze i evropské predpisy umoziuji skladkovani komunalniho odpadu i po roce 2035 (ve
vysi 10%). Navrh ¢eského zakona takovou moznost vSak zcela zapovida uz od r. 2030.

Nasi snahou je najit shodu se Svazem mést a obci CR a téz pokud mozno Asociaci krajii
CR a predloZit navrhy zmén soucasnych piedloh, aby Uprava byla v souladu s predpisy
EU a dopady na obce byly vice vyvazené a také poplatkové povinnosti byly vii¢i obcim
adekvatni a nedochazelo ke zbyte¢nému navySovani zakonnych sazeb nad miru nezbytnou
pro splnéni cilti. Naklady totiZ nesou pravé obce a mésta. Tyto navrhy zvetejnime v mésici
bfeznu po jejich odborném projednani. Ptivitdme pfipominky €1 vyjadieni podpory a také
Vasi aktivitu na jejich podporu v jednanich s poslanci Vasich kraji, protoZe nastavena
pravidla odpadové legislativy maji ambici platit na pomérné dlouhé obdobi. Je proto
nezbytné soucasny legislativni proces ze strany samosprav nepodcenit.

S Uctou

Stanislav Polé¢ak, v.r. Veronika Vrecionova,v..
piedseda SMS CR ptedsedkyné¢ SPOV CR

Citace vybranych poplatkovych sazeb a miry vytridéni ze soucasné vladni piedlohy

Sazba poplatku za ukladani vyuZitelnych odpadii na skladku (v K&/t)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030adale
800 900 1000 1250 1500 1600 1700 1800 1850 1850

Mira povinného vytiidéni smésného komundlniho odpadu pro dosaZeni na tzy. ti'idici slevu
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
35% 45% 55% 60% 65% 70% 70% 70% 75%
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SMO

SVAZ MEST A OBC( CESKE REPUBLIKY

Pfijaté usneseni v ramci 13. korespondenéniho hlasovani
Predsednictva SMO CR
(termin 13. kvétna 2020)

L Pozménovaci navrhy k navrhu zakona o odpadech
(material Pk/35/20)
Celkem se k materidlu vyjadfilo 9 &lenli Predsednictva Svazu. Tri clenové se
k materialu nevyjadrili.
Hiasovani — 8 d¢lenu souhlasilo s navrhem usneseni, 1 &len nesouhlasil s navrhem
usneseni — navrh usneseni byl prijat. 1
Usneseni Pk13/l.: '

Predsednictvo Svazu mést a obci Ceské republiky

l. bere na védomi
podkladovy material Pk/35/20 Pozmériovaci navrhy k navrhu zakona o odpadech

Il. souhlasi

s podporou pozmérniovaciho navrhu k vliadnimu navrhu zakona o odpadech ve znéni
dle pfilohy &. 1 podkladového materialu

lll. uklada

pfedsedovi Svazu informovat Sdruzeni mistnich samosprav a Spolek pro obnovu
venkova o vysledku hlasovani Pfedsednictva Svazu mést a obci CR o pozméfiovacich
navrzich k vliadnimu navrhu zakona o odpadech

Za splnéni: pfedseda Svazu Termin: ihned

V Praze dne 13. kvétna 2020

Zapsal: Tomas Fanta Oveérila: Mgr. Radka Vladykova

T L

Strana 1 (celkem 1) Usneseni v ramci 13. korespondenéniho
hlasovani Pfedsednictva SMO €R



PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
Poslanecka snémovna
2020
VIII. volebni obdobi

Pozménovaci navrh
k vladnimu navrhu zakona o odpadech

(snémovni tisk 676)
Predklada:

Datum:

Navrh zakona se méni takto:

1.V § 162 odstavec 1 zni:

,»(1) V poplatkovém obdobi od roku 2023 do roku 2029 se pro komunalni odpady spliujici
podminky podle § 40 odst. 1, jehoz je pivodcem obec, s vyjimkou nebezpeénych odpadi,
namisto sazby poplatku pro vyuzitelné odpady podle ptilohy ¢. 9 k tomuto zakonu pouzije
sazba poplatku stanovena v ptiloze ¢. 12 k tomuto zakonu, pokud obec v kalendainim roce
dva roky predchazejicim poplatkovému obdobi vyprodukovala podil oddélené
soustied’ovanych recyklovatelnych komunalnich odpadii uvedeny V pfiloze €. 12 k tomuto
zékonu.

2.V § 162 odst. 4 se posledni véta zrusuje.
3. V ptiloze €. 9 bod 1. zni:

»1. Sazba pro jednotlivé dil¢i zaklady poplatku za ukladani odpadi na skladku (v K&/t)

Poplatkové obdobi v roce

Diléi zaklad poplatku za 2021 | 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
ukladani a
dale
vyuZzitelnych odpadﬁ*) 600 650 800 900 1000 | 1100 | 1200 | 1300 | 1400 | 1450
zbytkovych odpadi 500 500 500 500 500 600 600 700 | 700 | 800
nebezpeénych odpadi 2000 | 2000 2000 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000
vybranych 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45

technologickych odpadii




*) podle § 40 odst. 1.

4. Ptiloha ¢. 12 zni:

,Piiloha & 12 k zdkonu &.../2020Sb.

Sazba poplatku za ukladani komunalnich odpadi
na skladku podle § 162 odst. 1 podle vyprodukovaného podilu oddélené
soustifed’ovanych recyklovatelnych komunalnich odpadi v obci (v K¢&/t)

Podil oddélené Sazba poplatku za prislusny rok v K¢/t
soustied’ovanych
recyklovatelnych 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
komunalnich
odpadii
X [%0]
40<x<50 500 500 550 800 900 1000 1100
50<x<60 450 450 500 500 500 700 900
60<x<70 400 400 450 450 500 500 500
x>70 350 350 350 350 400 400 450

Oduvodnéni bodu 1., 2. a 4. pozménovaciho navrhu:

Navrh zékona obsahuje v pfechodnych ustanovenich (§ 162) ,,tzv. tfidici slevu®. Tedy jinou
nizsi sazbu poplatku za ukladani odpadl na skladky v ptipadé, Ze obec dosahne v ptisluSném
roce (dva roky zpétn€) konkrétni podil oddélené soustiedovanych recyklovatelnych
komunalnich odpadii stanoveny V ptiloze ¢. 12 k zakonu. Jednad se o ekonomicky néstroj,
ktery ma motivovat obce k vys$§imu tfidéni komunalnich odpadl. Problémem vSak je, Ze podil
(%) je nastaven jako velmi vysoky a pro obce obtizné dosazitelny, napt. v roce 2022 by obce
mély pro dosaZeni slevy tfidit 60% komunélnich odpadii. Toho ale v praxi dosdhne minimum
obci. Navic, pokud se obci, kterd jeden rok na slevu dosdhne, nepodaii do dalSiho roku
navysit tfidéni o ptislusné procento z ptilohy ¢. 12, spadne automaticky pod vysokou sazbu
poplatku (Pfiloha €. 9 zakonu). A to piesto, Ze tato obec jiz dosahla v tfidéni dobrych
vysledkii a investovala finance do rozvoje tfidiciho systému. V navrhu zdkona nastavena
Htridici sleva® tedy miize ve vysledku vést k tomu, Ze obce ztrati motivaci tfidit a dale
vylepSovat obecni systémy nakladani s odpady.

Navrhuje se tedy do pfilohy ¢. 12 pro toto piechodné obdobi upravit sazbu poplatku pro
komunalni odpady, a to s ohledem na dosaZenou uroven tiidéni tak, aby obce mély urcité
zachytné urovné, tedy neztratily zcela narok na slevu a byly pfitom dale motivovany
ke zvySovani miry tfidéni komunalnich odpadu.




V reakci na aktudlni situaci tykajici se SARS-CoV-2, kterd zasahla i nakladani s komunalnimi
odpady v obcich, se navrhuje posunuti vypoctu tiidici slevy az ve vztahu k poplatkovému
obdobi roku 2023.

Odavodnéni bodu 3. pozménovaciho navrhu:

V pftiloze €. 9 bod 1. ndvrhu zdkona o odpadech (tabulka) se navrhuje snizit sazbu poplatku za
ukladani odpad na skladku, a to pouze pro vyuzitelné odpady. Vyuzitelné odpady vymezuje
navrh zakona v § 40 odst. 1 a jedna se o velmi Sirokou mnozinu odpadi (napt. odpady, jejichz
vyhfevnost v susing je vyssi nez 6,5 MJ/kg atd.).

NavySujici sazby poplatku pro jednotlivé roky jsou pro tyto vyuzitelné odpady stanoveny
Vv piiloze ¢. 9 zadkona jako zbyte¢né vysoké, coz zpisobi nemalé problémy pivodctum téchto
odpadii, zejména obcim. Divodova zprava a ani pfilozend analyza mozZnosti navySeni
poplatku z roku 2014 neobsahuji presvéd¢ivé argumenty, pro¢ by mélo navyseni poplatkt za
ukladani odpadii pro vyuZitelné odpady byt aktualné stanoveno zrovna v této vysi. Pfitom
navyseni poplatkti bude mit velmi vyznamné dopady na znacné mnozstvi subjektu.

Naopak Vv praxi ze zkuSenosti komunalnich politikti vyplyva, Ze takto vysoké sazby poplatkt
piinesou citelné zdrazeni odpadového hospodaistvi obci, a to i S ohledem na nedostate¢né
kapacity zaiizeni pro nakladani s odpady v CR. Navrhuje se proto v piiloze &. 9 stanovit
mirnéj$i narust sazby poplatku za vyuzitelné odpady pro jednotlivé roky. I nizsi sazby
poplatku piitom budou stale piedstavovat dostateéné se zvySujici sazbu poplatku, ktera splni
pozadovany ucel, tedy odklon odpadi od sklddkovéni, a to bez zbytecného zatiZeni
puvodct/obci.

Navrzena niz$i sazba poplatku za vyuzitelné odpady pro nejblize nasledujici roky 2021 a 2022
rovnéz reaguje na situaci tykajici se SARS-CoV-2, ktera citelné zasahla i1 systémy nakladani
s komunalnimi odpady v obcich.



