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Manazerské shrnuti

Obecné informace k odpadim:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o odpadech piinasi mj. zvyseni cile pro
recyklaci komunalnich odpadd na 55 % v roce 2025, 60 % v roce 2030 a 65 % v roce
2035.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o skladkovani p¥inasi pro Ceské republice
jednu zasadni zménu. Konkrétné cil pro skladkovani komunalnich odpadd na 10 %
z produkce do roku 2035.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o obalech a odpadovych obalech prinasi
nasledujici nové cile pro rok 2025 a 2030

Vegkeré obaly | Plast | Dievo | Zelezné kovy | Hlinik | Sklo | Papir a lepenka
do 2025 65% 50% |25% |70% 50% |70% |75%
do 2030 70% 55% |30% |80% 60% |75% |85%

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o omezeni dopadu nékterych plastovych
vyrobkd na Zivotni prostfedi stanovuje velmi daleZity cil, ktery je klicovy v debaté
ohledné zalohovani PET napojovych obald, a to sbér 90 % plastovych napojovych lahvi
0 objemu aZ tfi litry, véetné jejich uzavér( a vicek! do 2029 s dil¢im cilem 77 % v roce
2025.

Produkce odpad(l v Ceské republice pfesahuje 34 500 000 tun roéné. Z toho bezmala
5700000 tun spadd pod kategorii komunalni odpad a jim podobné odpady
(Zivnostenské, priimyslové odpady a odpady z Uradu) tedy zhruba 16,5 %.

Ttidéného odpadu se vramci systému obci v Ceské republice vroce 2017
vyprodukovalo dle kategorii: 137 000 tun kovi, 223 000 tun papiru, 133 000 tun skla
a 139 000 tun plastd.

Podil materialové vyuzitych odpadt ¢ini v Ceské republice 80,5 %.

Podil vyuzitych odpadu v Ceské republice &ini 84,09 %.

! Kromé: a) sklenéné nebo kovové nadoby na napoje, které maji uzavery a vicka vyrobené z plastu,

b) napojové lahve urcené a pouzivané na potraviny pro zvlasini lékarské ucely v kapalné formé
vymezené v ¢l. 2 pism. g) narizeni (EU) ¢. 609/.



45,4 % komunalnich odpadt v CR je odstranéno skladkovanim.
Produkce obalovych odpad( v Ceské republice ¢ini 1 195 400 tun odpadu za rok 2017.

Celkova mira recyklace obalii v Ceské republice v roce 2017 doséahla 73,7 % a celkové
vyuziti dosahuje 78,6 %.

Nejvice diskutované moznosti dosazeni zavaznych cilti Evropské unie v odpadovém
hospodarstvi jsou:
o Intenzifikace sbéru vyuZitelnych odpadu prostiednictvim sité tfidéného sbéru
o Jednoduché dotfridéni vhodnych frakci vyuZitelnych odpadl ze smésnych
odpadl
o Zalohovy systém na napojové obaly (lahve z PET nebo plechovky)

Zalohovy systém na napojové obaly (Idhve z PET/ndpojové plechovky):

Zavedeni zalohového systému neznamenda automaticky splnéni cile 90 % sbéru PET
lahvi. Z informaci spolecnosti Reloop lze vytvofit srovnani vysledk( 33 zemi/statl
svéta, které maji zavedeny zalohovy systém. Z 33 takovych zemi pouze 6 dosahuje
hranice 90 % sbéru PET napojovych obalu. Z téchto vysledkl neni zcela jasna kauzalita
mezi zavedenim zalohovych systémU a dosazenim hranice 90 % navratnosti PET obal(.

Iniciativa Zalohujme se pfi predstaveni projektu zalohovani PET lahvi o zahrani¢ni
zkusSenosti opirala. Zajimavé je podivat se na fungovani téchto zemi blize. Norsky
systém, ktery je ve studii EUNOMIA udavan jako inspirace pro konstrukci modelu
zalohového systému navrhovaného v CR, dle spole¢nosti Reloop nedosahuje 90 %
vysledk.

Iniciativa Zalohujme navrhuje systém s nasledujicimi charakteristickymi rysy:
Funguje na principu rozsirené odpovédnosti vyrobce.

Zavadi vratné zalohy ve vysi 3 K¢ na vybrané napojové obaly.
Napojové obaly zpét povinné vybiraji vybrani obchodnici.

Systém spravuje neziskova organizace vlastnéna ucastniky na trhu.

o O O O

Cilem je zvyseni miry recyklace vybranych oball a sniZeni objemu odpadu
mimo systém (ve volné pfirodé, na ulici apod.).

Pohyb materidlu v navrhovaném systému: Vyrobce -> obchodnik -> spottebitel ->
obchodnik -> zpracovani -> vyrobce



Pohyb vybranych zaloh v navrhovaném systému: Vyrobce -> provozovatel systému,
obchodnik -> vyrobce, spotrebitel -> obchodnik -> spotfebitel, provozovatel systému -
> obchodnik

Model Eunomia slibuje finanéné sobéstacny systém s pozadovanymi vysledky — tedy
90 % recyklace PET |ahvi. Naklady na zavedeni systému odhaduji na 2,45 miliardy Kc.
Pritom pocitaji s navratnosti investicnich naklad diky ro¢nim prijmim systému
v rozloZeni 4 azZ vice let.

Iniciativa Zalohujme pfipousti, Ze zalohovy systém nemda ambice fesit vSechny cile
odpadového hospodarstvi. Neresi vsechny druhy odpadl a cile v jejich sbéru a
recyklaci, ale jen PET lahve a napojové plechovky.

Tii studie iniciativy Zalohujme (studie EUNOMIA, studie INCIEN, studie VSCHT)
obsahuji fadu vaznych metodickych chyb a nepiesnosti, které znemoznuji doporucit
navrhované reseni vyplyvajici z téchto studii k implementaci bez dalSi a podrobné
diskuse. Jednd se zejména o tato pochybeni:

o Iniciativa Zalohujme srovnava stavajici systém jako vychozi variantu s odhady
vypracovanymi na zakladé predpokladd, které jsou zavadéjici a jednoznacné ve
srovnani nadhodnocuji ocekavané pfinosy zalohového systému. Takovym
predpokladem je zejména ignorovani realného portfolia barev PET lahvi
uvedeného na trh, které ma pfi zpracovani jinou cenu, nez optimalni a ru¢né
vytiidéna PET lahev Ciré barvy.

» LCA studie VSCHT srovnava vykon stavajiciho systému zpétného odbéru
a vyuZiti obalovych odpadd pomoci auditovanych dat zrealného
prostfedi od provozovatele systému AOS EKO-KOM s odhadem dopadu
zavedeni zalohového systému, u kterého, dle propoctli, stanovuje
predpoklad zavedeni vyrazného podilu jednobarevnych cirych PET
napojovych obald. To rozhodné neni odrazem skutecnosti.
V soucasnosti vice neZ polovina PET oballl obsahuje rdzné barevné
odstiny. Stanoveni této vychozi podminky jen pro navrhovany systém
zalohovani PET je zdvaznou metodickou chybou - jedna se o implicitni
zvyhodnéni dopadUl v systému zalohovani PET, coZ ve srovnani vyzniva
nepfiznivé pro nulovou variantu (soucasny stav).

= Sbérna sit zdlohového systému ma dle studie dalsiho z ¢lend skupin
Zalohujme (EUNOMIA) dosdhnout sbéru 44 630 tun PET lahvi, tedy o
5530 tun PET lahvi vice nez stavajici systém. Zrecyklovano ma dle té
samé studie vSak byt 46 324 tun, tedy vice, neZ je v systému sesbirano.



Takto vysoké miry recyklace je dosazeno svySe uvedenym
predpokladem vyrazného podilu Cirého jednobarevného PET, coZ se
neslucuje s realitou, kdy vice jak polovina PET oball je v souc¢asné dobé
barevna. Pokud by stavajici systém byl srovnavan stejnou metodou,
tedy za pouziti ¢irého PET, bylo by taktéz dosazeno nejspiSe plné
recyklace sesbiranych PET oball, a to o velikosti 39 100 tun. Jen
srovnanim podminek pomoci vyuziti ¢irého PET ndpojového obalu
v obou variantach bychom tak dosahli vyrazného zlepseni ve stavajicim
systému.

Za stejnych podminek, tedy pfi sjednoceni barev PET lahvi dodavanych
na trh, by bez dalsi investice dosahoval soucasny systém vysledku
recyklace blizici se 39100 tun, coZ je jen 5530 tun méné nez
navrhovany zalohovy systém Zalohujme.

Ve skutecnosti lze celkovy efekt prezentovany iniciativou Zalohujme
rozdélit na efekt 1 (harmonizace vyroby na trhu s ndpoji do Cirych PET
lahvi) a efekt 2 (vy$si mira recyklace zplsobena navysenim sbéru, které
ma zalohovy systém prinést). Iniciativa Zalohujme tyto dva efekty
seCetla ve scénafi zalohového systému, ale chybné nepricetla efekt 1
k nulové varianté stavajiciho sbéru a recyklace. To je hruba metodicka
chyba.

o NemozZnost dosaZeni cilG SUP stavajicim systémem se snaZi iniciativa

Zalohujme (INCIEN) podpofit ve své studii. Srovnavaji sbér PET lahvi v roce 2016

s vlastnim dopocitanym cislem obéhu lahvi PET, a tim auditovand data

spolec¢nosti EKO-KOM oznacuji za nepresna.

Auditovana data spolec¢nosti EKO-KOM hovofi o zhruba 48 200 tunach
napojovych PET Idhvi uvedenych na trh v CR, studie INCIEN hovofi o
56 202 tunach (+/- 14,2 %).

Postup vypoctu ro¢ni hodnoty 56 202 tun PET lahvi na trhu CR je viak
diskutabilni. Znamenalo by to mj. fakt, e v odpadovém systému Ceské
republiky je zhruba neevidovanych 8 000 tun PET lahvi, jejichZ vyrobci
se vyhybaji rozsifené odpovédnosti vyrobce a chovaji se jako cerni
pasazéfi. To je velmi silné tvrzeni: Pokud studie naznacuje, Ze zhruba
kazda sedma PET lahev na Ceském trhu je tzv. ,na ¢erno”, tedy 7ze 14 %
PET lahvi je na tuzemsky trh uvedeno podvodnym zplsobem.



Odhad INCIEN 18 829 tun PET lahvi v SKO reflektuje studii EKO-KOM,
kterd zminuje zhruba 1 % PET ldhvi vdomovnim odpadu. EKO-KOM
zdlraznuje, Ze se jedna o velmi orientacni odhad, ktery neni podlozen
redlnym vyzkumem materidlového toku, smérodatnd odchylka
(nepresnost) maze byt v jednotlivych pripadech velmi vysoka. V tomto
odhadu dale EKO-KOM koriguje hmotnost PET lahvi o polovinu vlivem
znecisténi (nasobeni koeficientem 0,5), které vede k vy$si hmotnosti
[ahvi. INCIEN se ve své studii rozhodl koeficient 0,5 ignorovat a nahradit
ho koeficientem 0,23. V analytické praci reflektujici metodicky Gzus
vSak plati Ze podobné kroky je nezbytné velmi podrobné vysvétlit a
obhdjit, jinak mohou byt pokladany za chybné, nerkuli Gcelové.

Minimalni hodnotu mnozstvi PET |dhvi v SKO iniciativa Zalohujme
uvazuje jako hmotnost domovniho odpadu, tedy 2 069 800t * 0,0077 =
15937 tun. U vypoctu maximalni hodnoty pak dochazi k metodické
chybé. Vychazi totiz z hmotnosti celého SKO, tedy ne pouze domovniho
odpadu, kde analyza EKO-KOM odhaduje obsah PET v podilu 1 % pred
zminénou korekci koeficientem 0,5. To indikuje zasadni nepochopeni
materidlovych tok( v odpadovém hospodarstvi, protoZe statistika
celkového SKO obsahuje jak domovni odpad, tak odpad Zivnostensky.
Na ten se odhad spolec¢nosti EKO-KOM viibec nevztahoval, a proto jej
nelze do vypoctu zahrnout.

o Zcela zdsadni rozpory a nelogické zavéry je mozné nalézt i v kalkulaci lahvi

pohozenych v ptirodé, tzv. litteringu. Mnozstvi PET lahvi, které konci volné

pohozeno v pfirodé ¢i na verejnych prostranstvich (dale jen littering), je
iniciativou Zalohujme (studie INCIEN) odhadnut na 3 046 tun rocné (+/- 171
tun) s tim, Ze zhruba 61 % tohoto objemu, v absolutnich Cislech 1 872 tun, se

rocné v prirodé akumuluje.

Pti predstavé, Ze po dobu 20 let zGstava kazdy rok 1 832 tun PET lahvi
v pfirodé, by k dnesnimu dni v pfirodé leZzelo odhozenych 20 * 1832 =
36 640 tun PET lahvi. Pokud uvazujeme hmotnost primérné PET lahve
30 g, co? je v souladu s kalkulaci iniciativy zalohujme, v Ceské republice
by se ve volné ptirodé muselo tedy vyskytovat 1,221 miliardy PET Iahvi.
Ceska republika méa rozlohu 78.866 km?, pfi rozpocitani takového poctu
PET lahvi na danou rozlohu dochazime kzavéru, ze na kazdém
libovolném misté v Ceské republice o plose 10 x 10 metrd, véetné poli,
lesd, vodnich ploch, zastavénych ploch, silnic a stfech, horskych svahd,
sportovist, atd. by mély leZet dvé pohozené PET lahve.



= Zdravé lidské oko ¢lovéka o vysce 170 cm dohlédne na vzdalenost kolem
4,7 km, ale zaostfovat a rozeznavat predméty dokdaze v nasobné kratsi
vzdalenosti. Pokud bychom pfijali tezi, Ze ¢lovék bez problém0 odlisi
predméty do vzdalenosti 50 metrd od mista pozorovani, na plose kruhu
kolem pozorovatele v libovolném misté Ceské republiky (7854 m?) by se

0 .+ . .

PET lahvi.

o Vypocet prijm0 systému z prodaného materidlu neni v souladu s realitou,
protoze predpoklada prilis vysokou cenu prodaného materialu. To vytvari jisté
mezery v navrhu systému, které by znamenaly vyznamny vypadek pfijmu
systému.

o Vypocet prijmU systému z nevracenych zaloh je postaven na perverzni motivaci
systému, a sice ¢im vétsi podil nevracenych (neproplacenych) zaloh systém
bude generovat, tim vétsi prilem bude mit — kazdd PET lahev vyhozena
v pfirodé se stava Cistym prijmem systému. Pokud by efektivita systému (podil
vracenych PET lahvi a plechovek) dosahovala nadprdmérnych hodnot, systém
sam sebe dostane do financnich problémd, protoZze se mu sniZi pfijmy
z inkasovanych, ale zpétné nevyplacenych zaloh.

o Iniciativa Zalohujme (Eunomia) pocita s tim, Ze vétSinu dopravy zvladnou
spotrebitelé, vyrobci a dalsi zainteresované strany v ramci béznych cest, a tak
nedojde k narlstu objemu dopravy. Je nutné si uvédomit, Ze veskerou dopravu
timto zpUsobem nelze vykonavat.

= 7Zvlasté pak pfi svozu rucné sbiranych PET lahvi. Stejny fidi¢, ktery
priveze zboZi, nemUlZe zpétné odebrat prazdné a kontaminované PET
lahve do nakladového prostoru. Jedna se o odpad, ktery nemUze pfijit
do kontaktu s potravinami a dalSim zbozim.

o |EP pocital investicni naklady zavedeni systému na Slovensku a dosel
k investi¢nim nakladdm ve vysi 80,2 mil. eur, tedy zhruba 2,1 mld. K¢. Studie
Eunomia uvaZuje pouze o 16,7 % vyssi investi¢ni naklady pro Ceskou republiku
s dvojndasobnym poctem obyvatel nezZ IEP pro Slovensko. Spole¢nost EKO-Kom
ve své analyze odhadla ndaklady systému proporéné velmi podobné jako
slovensky IEP. To nasvédcuje existenci rizika podhodnoceni investi¢nich
nakladd zalohového systému v Ceské republice, jak jej predkladd iniciativa
Zalohujme.



o Norsko, které jde systému pomyslnym ptikladem, ma pro svych zhruba 5,3

milionG obyvatel 3 500 sbérnych mist s RVM. Iniciativa Zalohujme pro Ceskou

republiku pocita s 3 808 kusy automatl RVM.

o Se zavedenim zdlohového systému lze ocekavat riziko poklesu ochoty tridéni

ostatniho odpadu. Tento fenomén se objevil napriklad v sousednim Némecku,

kde timto vlivem doslo k poklesu tridéni plastli o 11 procentnich boda.

Podobné zavéry, v mensim méritku, plynou i ze zavér( prlzkumu
vefejného minéni spole¢nosti Kantar zledna roku 2019, kde 3 %
respondentl uvedla, Ze pfi zavedeni zadlohového systému na PET ldhve
a plechovky, by omezili tfidéni ostatniho odpadu.

| pfi optimistické varianté, kdy dojde k poklesu tfidéni ostatniho odpadu
ve vysi 3 % po zavedeni zadlohovani PET |ahvi a plechovek, je vysledek
opatreni pro plnéni cild odpadového hospodarstvi CEP zaporny. Celkovy
dopad zalohového systému (narlst sbéru PET a plechovek) je o 7 960
tun nizsi sbér vsech frakci (pokles tridéni zbylych materiala). Pozitivni
vlivy prinosu systému tak prevazi i relativné malé snizeni tridéni
ostatnich odpadu.

V pripadé varianty Némecko, tedy pokles tridéni ostatniho odpadu o 11
%, by pak celkovy negativni dopad byl ve vysi 58 520 tun tfidéného
sbéru. Pozitivni dopady vtomto pripadé neprevazi negativni vlivy
v ramci plast( a kovl, natoZ v ramci celého systému.

e Abychom se vramci odpadového hospodarstvi dostali na pozadovanych 50 %

recyklace plastll dle pripravované zmény metodiky, bude nutné zvysit recyklaci vSech

plastl o dodatecnych 20 %, ne pouze PET lahvi. Cile SUP mohou byt splnény jako

vedlejsi efekt plnéni cilG CEP. Opacné to vsak nefunguje. Presmérovani investic ke

splnéni SUP bude omezovat investice do plnéni cild CEP, a tim jejich dosazeni

komplikovat.

Dopad zalohového systému na dotéené subjekty:

e Provedend analyza dopadl indikuje dopady na ctyfi vyznamné skupiny subjektd.

domacnosti, obchodniky, zpracovatele odpadu a obce a mésta.

o Domacnosti:

Zména motivaci pfi nakladani s odpadem: | relativné mald zména
chovani vdomacnostech mlze mit velké dopady na plnéni zavaznych
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cili odpadového hospodarstvi, které stanovuje EU. Zejména
v domdacnostech somezenim v podobé prostoru na uskladnéni
tridéného odpadu muzZe dojit ke zménam chovani v nakladani s opady,
kdy motivace skladovat neporusené (tj. objemné) zalohované PET lahve
vytlaci skladovani dalSich material( tfidéného odpadu, které skonci ve
smésném komunalnim odpadu, a budou muset byt ziskany dotfidénim.

Naklady na tfidéni plastl: Zatimco momentalni systém umoznuje
tridéni plastd v primérné dochazkové vzdalenosti cca 1 minuty od
mista bydlisté, vraceni zalohovanych PET lahvi (nebo plechovek) bude
predstavovat vyssi Casovou nebo financni dotaci.

Preference jinych typu oball: Spotrebitelé budou pro aktivity, u nichz
je mozné predpokladat situaci vzniku odpadu bez moznosti inkasovat
zadlohu (napt. horska tara), preferovat jiné typy obalovych material(i
(napft. tetrapak, odlehcené sklo, nezalohované plasty, atd.). Tento fakt
nijak nesnizi riziko vzniku litteringu, jen jej transformuje do jiné podoby.

Zvysené spotiebni vydaje: Naklady na implementaci a provoz systému
budou pfeneseny na zakazniky, coZ se promitne v ristu cen ndpojového
zboii.

Zvysené poplatky za odpad: Uhrady autorizované obalové spoleénosti
obcim za vytfidény odpad tvoti vyznamnou pfijmovou polozku obci a
meést, ktera fakticky sniZuje poplatky za odpadové hospodarstvi
municipalit hrazené domacnostmi. S ohledem na poptavku na trhu
druhotnych surovin je mozné ocekavat, Ze prenos plastovych PET lahvi
ze systému odpadového hospodaistvi do dudlniho systému zaloh se
signifikantné promitne do vypadku prijm0 obci, které budou sanovat
spotrebitelé zvySenymi povinnymi Uhradami do obecni pokladny.

o Obchodnici:

Zvysené naklady: Investice do mandatorniho systému zaloh by
vyrobclm i obchodnikim pfrinesly signifikantni zvysSeni nakladl. Dle
studie Roland Berger (2008) staly iniciacni investice do systému zaloh
726 milion( eur, které si vyrobci a obchodnici rozdélili v poméru 3,3 %
vyrobci a 96,7 % obchodnici. Provozni naklady systému cinily 793
milion eur, zc¢ehoz 699 miliond eur (88,1 %) tvorily naklady za
obchodniky a 94 miliond eur (11,9 %) naklady za vyrobci. Lze
predpokladat, Ze k podobnému jevu rozdéleni naklad(i dojde i v Ceské
republice.
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Problémy s cashflow: Vyplaceni zaloh bude predstavovat financni
naroky na cashflow obchod(l. Zejména v pripadé mensich obchod( na
vesnicich.

Vlivem uhrazené zalohy se zodpadu stava de facto cenina, ktera
vyzaduje specifické naroky na manipulaci, proskoleni zaméstnancu,
bezpecnost, skladovani v prostorach zabezpecenych, ale oddélenych od
potravin, atd. Je zfejmé, Ze tento aspekt obchodniklim zvysi Uroven
administrativy i redlné pozadavky na skladovaci prostory.

Pojisténi proti vypadkim: Systém RVM je technologicky vyspély, ale
vlivem technického selhani nebo lidského faktoru mize dojit k omezeni
funkénosti. Pokud predpokladame platnost paragrafu 9 zakona o
obalech, ktery predjima povinnost vykupovat obal, na néjz je uvalena
zaloha, musi kazdy obchod vybaveny RVM automatem pfijmout krizovy
scénar umoznujici splnéni zakonné povinnosti i pri technickém vypadku.

Malé obchody budou po implementaci systému zdloh celit hned
nékolika nakladovym Sokim. Ty budou zplsobeny zejména zvySenou
administrativou, zvySenymi pozadavky na personalni zajiSténi provozu,
zvySenymi pozadavky na zabezpecleni vybraného materialu, nutnosti
vymezit prostor pro skladovani materidlu.

o Zpracovatelé odpadu:

Zména diskurzu v odpadovém hospodarstvi znamend z pohledu
regulace nekoncepcni krok, ktery devalvuje provedené investice a tim
vysila negativni signal o tom, Ze se nova strategie v budoucnu znovu
muzZe zménit, ¢imZ bude demotivovat dotéené subjekty od budovani
kvalitni infrastruktury.

Odcerpani prostredkt pro plnéni dalsich cill odpadového hospodarstvi:
Bez ohledu na fakt, nakolik je zalohovy systém schopen plnit cile
direktivy SUP, je jednoznacné, Ze neni schopen zajistit plnéni cill
direktivy CEP.

Pokud bude vyznamna ¢ast plastového odpadu ze systému tfidéného
sbéru a recyklace smérovat do jiného segmentu trhu, muizZe to sniZit
vytizenost nékterych zpracovatell odpadu, napf. tfidicich linek. Ty si
bud najdou jiné vyuziti (napf. dodate¢nymi investicemi), nebo se jejich
pocet konsoliduje na aktualni trzni situaci. To vSak muzZe zvysit naklady
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systému tim, Ze bude odpad muset urazit delsi vzdalenost do funkcnich
tfidicich linek.

=  Pro plnéni cild CEP je nutné, aby stavajici linky fungovaly a jejich sit byla
postupné rozSifrovana. Pro chod linek bude vsouladu s potiebou
zachovani jejich chodu nutné sehnat financovani z jinych zdroj, pokud
dojde k zavedeni zalohového systému. Neni zfejmé odkud by mélo
financovani pochazet.

o Obce:

= Jelikoz je prijem obce od autorizované obalové spolecnosti vazan na
hmotnost vytfidéného materidlu v kontejnerech na tfidény odpad, je
jednoznacné, ze odklon vyznamné ¢asti plastového odpadu do dualniho
systému bude predstavovat vyznamny Ubytek pfijm0 obce.

= Pokud se obce vpribéhu stavajiccho obdobi uGcinnosti planu
odpadového hospodarstvi zavazaly Cerpat dotacni tituly na investice do
infrastruktury sbéru a tfidéni odpadu, je nutné zajistit udrZitelnost
téchto investic v Case, jak je velmi casto v samotnych podminkach
poskytnuti dotacniho titulu. Pokud by zména strategie materialovych
tokd odpadl ovlivnila i vyuZitelnost stavajicich kapacit, mohly by se
obce potykat s problémy spravniho razu.

e Rozsiteni stavajiciho systému nevyzaduje tak vysoké investice do vzdélavani a dalsi
naklady spojené sprechodem na jiny systém. Nutnost vzdélavani u zavedeni
zalohového systému potvrzuji zavéry studie Eunomia, kterd nepocitd s dosazenim
sbéru PET lahvi 90 % od zavedeni systému.

Odpad odhozeny ve volné prirodé (littering):

e Dle Gdajl spole¢nosti EKO-KOM tiidi odpad 73 % obyvatel Ceské republiky. Je mozné
konstatovat, Ze vétSina pravidelnych puUsobcl negativnich externalit pohozenim
odpadu je reflektovana ze zbyvajicich 27 % obyvatel.

e Pro ucely litteringu lze pouZit jednoduchy model, ktery pracuje s typologii plvodct
nejvétiiho objemu odpadu z PET lahvi a plechovek v Ceské republice. Témi jsou
zpravidla:

e TYP 1: Ridi¢ kamionu, ktery Ceskou republikou projizdi a nemé k ni zadny vztah.
o Ridi¢ kamionu, ktery projizdi Ceskou republikou, nema 74dnou raciondlni
motivaci chovat se odpovédné k Zivotnimu prostredi. Svlj uzZitek ma jasné
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urceny motivaci co nejrychleji dorucit prepravovany naklad na misto urceni a
zpét

o Zéaloha 3 K¢/lahev je pro fidice natolik nizka motivace, aby zastavil a hledal
misto vykupu, Ze své jednani jen tézko zmeéni.

e TYP 2: Clovék, ktery odpovédnému nakladani s odpady zamérné neptiklada zadnou
vahu na zakladé svého presvédceni
o Clovék, ktery neni systematicky veden k odpovédnému zachéazeni s odpady a
nepfisuzuje tomuto fenoménu vyznam, své chovani dramaticky nezméni.
o Prti zavedeni zéloh, které pro néj bude znamenat rozpoctové omezeni,
pravdépodobné zméni spotiebni chovani a bude pouzivat alternativni
jednocestné obaly.

e TYP 3: Odpovédny ¢lovék, ktery v daném ¢ase a daném misté nema jinou mozZnost,
jak naloZit s odpadem, nez se jej zbavit neekologicky
o Plvodcem odpadu se stava vcase a misté, ktera znemozni ekologickou
likvidaci: Modelova situace: Figurant nese PET lahev do kose, koS je plny a
druhy nejblizsi koS je pro néj relativné daleko (uzitek z vhozeni odpadku do
prazdného kose prevysuje naklad chlize k jinému kosi). Pokusi se tedy svij
odpad vlozit do plného kose, u kterého stoji, ¢imz z néj vytlaci jiny odpad, nacez
pokréi rameny a jde pryc s pocitem, Ze se snazil.
o Je otazkou, nakolik jej zaloha 3 K¢/lahev donuti jednat v modelovych situacich
jinak, respektive nakolik jej spiSe donuti preferovat substituci obalového
materialu do jiného typu.

Mimo vys$e uvedenou typologii litter(i jsou velkym problémem v Ceské republice ¢erné
skladky a dalsi nezakonné nakladani s odpady. Ani zde nelze ocekavat pfilisSné zlepseni
zavedenim zaloh.

Zavedeni zaloh nefesi ani problém existujiciho odpadu pohozeného ve volné prirodé.
| ten jisté obsahuje podil PET lahvi a plechovek. Ty vSak nejenom Ze nebudou
oznaceny poznavacimi znaky nového zalohového systému, ale vlivem povétrnostnich
vlivll jsou zdeformované a Spinavé.

Jakakoliv iniciativa s cilem vedoucim ke zvyseni blahobytu ve spolecnosti, zlepseni
kvality Zivotniho prostfedi nebo omezeni nezadoucich negativnich externalit
plynoucich z odpadového hospodarstvi je vitana. Za to patfi iniciativé Zalohujme a
jejimu ustavujicimu subjektu Karlovarské mineralni vody a.s., uznani.
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Diskutovany zamér zavedeni zalohového systému na plastové PET lahve, respektive
napojové plechovky vsak neni detailné propracovan. V jeho popisu se vyskytuji zavazna
metodicka pochybeni, nedostatky ve stanovovani predpoklad( i kvantifikaci realnych
dopadl systému na strané nakladl i prijmu, ignorovani moznych negativnich dopad
na dotcené subjekty (domacnosti; obce a mésta; vyrobci a obchodnici; odpadovy
pramysl), nedostatecné diskutovana financni udrZitelnost systému pfi rlznych
scénarich vyvoje (citlivostni analyza), stress testy (zatézova analyza) a dalsSi nezbytné
soucasti navrhu vyznamného projektu, jakym je bezpochyby zména diskurzu
odpadového hospodarstvi ¢lenského statu EU. Z toho dlvodu nelze tyto materialy
iniciativy Zadlohujme vnimat jako dostatecné propracovany navrh konkrétniho reseni,
ktery by mél vést k jeho urychlené implementaci do praxe odpadového hospodarstvi
CR, ani tuto implementaci doporucit.

Implementace zalohového systému na ndapojové obaly skytd riziko vyznamnych
negativnich dopadd na dotcené subjekty, jimiz jsou zejména domacnosti, obchodnici,
zpracovatelé odpadu a obce a mésta. Tato rizika jsou rdzného charakteru a je treba je
velmi peclivé analyzovat a vyloucit predtim, nez by kimplementaci zalohového
systému doslo. Implementace tak ndkladného systému predstavuje do jisté miry
nevratny krok.

Zahranic¢ni zkuSenosti s fungovanim zalohovych systém( na napojové obaly implikuji,
Ze implementace systému automaticky nevede k dosaZeni poZadovanych vysledk
v oblasti sbéru a recyklace napojovych oball. Nékteré zemé dosahuji nadprdmérnych
vysledk(l, nékteré zemé dosahuji vysledkd horsich, nez které aktualné dosahuje Ceska
republika.

Jediné komplexni tfesSeni reflektujici vSechny zavazné a vymahatelné cile, které
direktiva SUP a direktiva CEP pfisuzuje odpadovému hospodarstvi ¢lenskych zemi
Evropské unie, bude predstavovat efektivni pomér mezi vynaloZzenymi financnimi
prosttedky a ocekdvanymi vystupy systému odpadového hospodarstvi Ceské
republiky.

V pfipadé, 7e se MZP rozhodne zakomponovat systém zaloh do strategie splnéni
zavaznych cilG odpadového hospodarstvi v Ceské republice, doporucujeme vést velmi
podrobnou debatu se vSemi dotéenymi subjekty, které participuji na systému
nakldddni s odpady v Ceské republice jako celku. Jediné transparentni debatou ex-ante
je mozné peclivé zvazit vsechny rizika, na vysoké hladiné spolehlivosti modelovat
fungovani systému v riznych scénarich a hodnotit jej v kontextu celého odpadového
hospodarstvi, nejen jeho Uzké podmnoziny, kterou napojové obaly tvori.
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Uvod

Ve vyspélych ekonomikach, ke kterym mizeme fadit i Ceskou republiku, je pfiznacné
investovat Cast rostouciho bohatstvi do udrZitelného rozvoje, odpovédného pristupu ke
vzacnym prirodnim zdrojam ¢i do ochrany Zivotniho prostredi. JelikoZ byla dlouhd léta tato
oblast vyhradné v suverénni kompetenci narodnich statl, mohli jsme pozorovat jisté prvky
perverznich motivaci: Stat, ktery vynakladal nejvétsi naklady na politiku ochrany Zivotniho
prostredi, snizoval svou ekonomickou konkurenceschopnost (napt. nakladné;jsi vyrobou zbozi
asluzeb), ale s ohledem na geografickou blizkost ostatnich statl, povétrnostni podminky nebo
propojenost ficni soustavy se i tak potykal s neodpovédnym pfistupem k Zivotnimu prostiedi
ostatnich zemi. To vedlo k prevazeni perverznich motivaci v rozhodovani, které teorie her
oznacuje jako Véznovo dilema: Ackoliv by nejvétsi uzitek jednotlivé subjekty cerpaly v situaci,
v niz by kooperovaly s ostatnimi subjekty, upfednostnéni vlastnich zajma vede k preferenci
nespoluprace a ¢erného pasazérstvi; a to ve finale sniZuje uZitek vsech.

Pravé podobné uvahy vedly k tomu, Ze se Evropska komise rozhodla problematiku ochrany
Zivotniho prostredi fesit na urovni Evropské unie jasné vymezenou legislativou (viz dale), ktera
¢lenské zemé zavazuje k odpovédnému pfistupu k Zivotnimu prostiedi v oblasti odpadového
hospodarstvi a sniZuje prostor pro cerné pasazéry vtomto komplexnim systému vztah( a
ekonomickych vazeb. Jednou ze stéZejnich oblasti, v niz k takovym snahdm dochazi, je oblast
obalovych odpadd.

Obaly jsou naprosto zasadni soucasti naseho kazdodenniho Zivota. Ackoliv se o nich v posledni
dobé hovofi pravé v souvislosti s odpadovou problematikou, coZ rozhodné neni na skodu,
neméli bychom zapominat na jejich zakladni funkci: Obal chrani obsah. Z pohledu spotrebitele
prindsi obaly obrovské zvyseni komfortu, at jiz v podobé ochrany zboZi pred zkazou, tedy
Zivotnost potravin a snizeni mnozstvi potravinového odpadu, lepsi hygieny nebo moznosti
levné prepravovat zboZi bez Ujmy na velké vzdalenosti. Prinos oballl ke zvyseni blahobytu ve
vyrobé a spotrebé je tak velky, Ze nelze snit o svété zcela bez obalovych material(. Takové
oCekavani neni realné. Na druhou stranu je vSak mozZné konstatovat, Zze kvalita Zivotniho
prostiedi jednoznacné koreluje s tim, jak se zachazi s obalovymi materialy, predevsim s plasty.
A Ze technologicky pokrok, k némuz doslo v uplynulych dekadach, umoznuje zpracovani
obalovych odpadi tak, aby mohly byt preménény na materialy s pozitivni hodnotou a dale
vyuzivany.

Tuto problematiku si jednoznacné uvédomuje i Evropska komise a nastavuje v této oblasti pro
¢lenské zemé ambicidzni cile, které artikuluje dvojice norem, a sice direktiva omezujici plasty
na jedno pouziti (Single use plastics directive) a direktiva balicku obéhového hospodarstvi
(Circular economy package directive).
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Tyto direktivy nastavuji v oblasti nakladani sobalovymi odpady konkrétni, zavazné a
vymahatelné cile a spousti diskusi o jednotlivych regulatornich nastrojich, jejichz
implementace do legislativ narodnich stat povede ke splnéni kyZenych cil(. Pritom je
nezbytné peclivé zvazovat efektivni kombinaci takovych nastrojli, které budou v souladu se
vSemi cili, nejen s nékterymi z nich. Nastrojem, o kterém se v poslednich tydnech Zivé
diskutuje v Ceské republice, je zdlohovani napojovych lahvi z PET. Diskuse viak neni nova.
Podle zdméru Ministerstva Zivotniho prostfedi CR (dale jen MZP) z roku 2007 se uvazovalo o
zavedeni systému jiz v roce v roce 2008, tehdejsi shoda dotcenych subjektd vsak vedla ke
konsenzu namisto zaloh rozvijet investicemi stavajici systém tfidéni a sbéru obalového
odpadu, postaveny na tzv. rozsifené odpovédnosti vyrobcii?.

Dnes se v reakci na predstavené cile z oblasti hospodarstvi obalovych odpadl diskuse o
zalohach na lahve PET vraci. Relativné detailni kontury konkrétniho schématu predstavila
iniciativa Zalohujme3 a nastolila tak jednoznacné spoledensky prospé&snou debatu o tom, zda,
pripadné jak systém zalohovani lahvi z PET v Ceské republice implementovat, respektive jakym
jinym zpGsobem by se mélo odpadové hospodarstvi v Ceské republice ubirat.

Tato studie vznikla z podnétu komplexné posoudit tento konkrétni nastroj s ohledem na vyse
vymezené cile a zasadit jej do redlného prostredi ¢eské ekonomiky. Studie shrnuje sou¢asnou
Uroven poznani tykajici se informaci z oblasti odpadového, resp. obalového hospodarstvi,
analyzuje podklady prezentované iniciativou Zalohujme (studie Institutu cirkularni ekonomiky
—INCIEN, studie spole¢nosti EUNOMIA, studie Vysoké $koly chemicko-technologické — VSCHT),
modeluje dopady systému a prezentuje zasadni podminky jeho efektivniho fungovani. Ty maji,
s ohledem na komplikovanost vztahl a vazeb mezi dotcenymi subjekty, ponejvice charakter
hypotéz a otazek, jez je tfeba pred implementaci jakékoliv systémové zmény detailné a
bezpochybné zodpovédét. Tento text totiz od pocatku pracuje se zakladnim predpokladem,
ktery potvrzuji i vyjadreni dotéenych subjektl v Pfiloze tohoto materialu, a sice Ze krehka
rovnovaha v oblasti odpadového hospodafstvi narodnich statl EU véetné Ceské republiky
mUzZe byt Sokové narusena tim, Ze se do ni zasahne nesystematicky a bez dikladné analyzy.

2 Extended Producer Responsibility (EPR): Za zivotni cyklus obalu je odpovédny vyrobcee, nikoliv spotiebitel,
proto musi vyrobce na své naklady zajistit, aby pfeména zivotniho cyklu obalu v odpad neméla negativni vliv na
zivotni prostedi. Splnéni tohoto cile vyrobce zajistuje sam, nebo zprostfedkované skrze tzv. autorizovanou
obalovou spolec¢nost (AOS), ktera tak diky sdileni nakladt od vice vyrobcti a Gisporam z rozsahu zpravidla ¢ini
efektivnéji nez jednotlivi vyrobci. V Ceské republice v oblasti obalovych odpadi realizuje rozsitenou
odpovédnost vyrobct spolecnost EKO-KOM, a.s., kterou za timto uc¢elem producenti obalovych odpada
kolektivné zalozili a spravuji ji.
3 Vznik platformy iniciovala spole¢nost Karlovarské mineralni vody, a.s.

e  Web platformy: https://www.zalohujme.cz

e  Analytické materialy o systému: https://www.zalohujme.cz/ke-stazeni/
Pii predstaveni platformy jeji nazev obsahoval otaznik (Zalohujme?), na internetovych strankach iniciativy vSak
momentalné otaznik chybi. Proto i my nazev iniciativy citujeme bez otazniku.
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1. Legislativa

vvvvvv

Ceské republiky a Evropské unie, které ovliviiuji odpadové hospodarstvi. Pro problematiku
obalovych odpadl se jevi jako klicové nasleduijici:

e 185/2001 Sb. zakon o odpadech

e 477/2001 Sb. zdkon o obalech

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady o odpadech

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady o obalech a obalovych odpadech

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady o skladkach odpadu

e 641/2004 Sb. vyhldska MZP o rozsahu a zpGsobu vedeni evidence obal( a ohlagovani
udajli z této evidence

e 197/2003 Sb. nafizeni vlady o Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky

Nejvétsi zmény prinadsi nové smérnice Evropského parlamentu a Evropské rady. Tyto zmény
pochopitelné vyvolavaji tlak na zménu tuzemskych zakon(, které musi nové skutecnosti
reflektovat.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o odpadech (dale smérnice EU o odpadech) pfinasi
mj. tyto zmény:

e Zvyseni cile pro recyklaci komunalnich odpad( na 55 % v roce 2025, 60 % v roce 2030
a 65 % v roce 2035

e Povinné tfidéni bioodpadu od 31.12. 2023

e Povinné tfidéni textilu od 2025

e Povinné tridéni nebezpecnych sloZzek komunalnich odpadl od 2025

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o skladkovani (dale smérnice EU o skladkovani)
prindsi jednu zménu, ale pro Ceskou republiku o to zasadnéjsi:

e Cil pro skladkovani komunalnich odpadt na 10 % z produkce do roku 2035
Smérnice Evropského parlamentu a Rady o obalech a odpadovych obalech (dale smérnice
EU o obalech) prindsi fadu zmén a nové stanovenych cilll, které jsou v debaté o zavedeni

zalohovani napojovych oball PET klicové.

e Nova pravidla pro vypocet dosazeni cili recyklace
e Nové cile pro recyklaci popsany v tabulce €. 1:
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Tabulka 1: Konkrétni vyse cilli recyklace pro jednotlivé druhy oball

Vegkeré obaly | Plast | Dievo | Zelezné kovy | Hlinik | Sklo | Papir a lepenka
do 2025 65% 50% |[25% |70% 50% |70% |75%
do 2030 70% 55% [30% |80% 60% |75% |85%
Zdroj: Smérnice Evropského parlamentu a Rady o obalech a odpadovych obalech

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkd
na Zivotni prostfedi (dale smérnice o omezeni jednorazovych plastd) stanovuje velmi dllezity
cil, ktery je klicovy v debaté ohledné zalohovani PET napojovych obald.

e Sbér 90 % plastovych napojovych obald do 2029 s dil¢im cilem 77 % v roce 2025

e Neodnimatelné vicko napojové lahve (Tethered cap)

e 25% rPET do roku 2025 a 30% recyklovaného materidlu do vsech plastovych lahvi do
roku 2030

Stanovenim téchto cild pomoci vySe zminénych smérnic vramci balicku k obéhovému
hospodarstvi se Evropska unie snazi dosahnout snizeni negativnich dopadd odpadu na Zivotni
prostredi. K vizi spoleCensky a environmentalné odpovédné unie se hlasi na mezinarodnich
forech, snémech a zasedanich. Krok je zaroven v souladu se strategii Evropa 2020, kterd mifi
k u¢innéjsSimu nakladani se zdroji skrze vytvoreni vyznamnych pfilezitosti pro mistni
hospodarstvi a subjekty a zarovenn napomoci zvysSeni soucinnosti mezi obé&hovym
hospodarstvim, energetikou, politikou v oblasti klimatu, zemédélstvi, priimyslu a vyzkumu a
zajistit tim prinosy pro Zivotni prostredi.

Naplriovani téchto cil( je na odpovédnosti jednotlivych zemi. ZpUsob, kterym jsou tyto cile
dosahovany, Evropska unie jednotlivym clenskym statim, vzhledem krozmanitosti a
rGznorodosti kultur, legislativnich systém( apod., nestanovuje.

Novelizace zakonu

Z vyse uvedeného jasné plyne, Ze implementace novych princip(, pravidel a cild do pravniho
systému Ceské republiky musi byt provedena. | proto je v jednani novela zakona o odpadech,
a daldi nové normy, které budou ovliviiovat fungovani odpadového hospodarstvi v Ceské
republice jsou pfipravovany a diskutovany.

Dle MZP je naprosto kli¢ové urychlené prosadit kvalitni novy zdkon o odpadech, ktery
skute¢né podporuje principy obéhového hospodarstvi a udrzitelného nakladani s odpady.
Legislativa by se méla opirat o nasledujici pilite:

e Novelizace legislativy odpadového hospodarstvi v souladu s cilem smérnic EU
e Posilovani primarniho tfidéného sbéru jako klicové aktivity k dosazeni cil{
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e ZlepsSeni naplnovani hierarchie nakladani s odpady

e Omezeni miry skldadkovani komunalniho odpadu

e Zavedeni celoro¢niho tfidéného sbéru biologickych odpadi
e \lyrazna intenzifikace tfidéného sbéru kovu

e Zavedeni povinného tfidéného sbéru olejl a tuk

e Spoluprace s obcemi

e Podpora opétovného vyuziti

MZP identifikovalo klicové oblasti, kde je nutné provadét zintenzivnéni a zefektivnéni ¢innosti,
pokud ma byt dosazeno stanovenych cill. Déle je nezbytné omezit ¢innosti, které naplnovani
cill znemoznuji. Jednou z téchto Cinnosti je pravé ve smérnicich zminéné skladkovani, ke
kterému méla Evropska komise v poslednich souhrnnych zpravach ohledné stavu situace CR
nejvétsi vyhrady. Dle dat MZP doslo v roce 2015 ke skladkovéani 47 % komundlnich odpad(i.
Cilem pro rok 2035 je snizeni relativniho objemu na 10 %. Skladkovani je tak nutné omezit na
zhruba pétinu soucasného stavu. V absolutnich Cislech by tento pokles nyni ¢inil 2 500 000
tun. V roce 2016 doslo ke snizeni podilu skladkovani na nakladani s komunalnim odpadem o
dva procentni body na 45 %.

Z této pozice je pochopitelné, Ze vznikd debata ohledné efektivniho nastaveni skladkovani
v legislativnim systému, kterd se dotyka i obalovych materialQ, jejich tfidéni a recyklace.
Debata bude mit nepochybné dopad i na nastaveni systému jako celku, tedy vliv na systém
tridéni a recyklace vsouvztaznosti splnénim  stanovenych  politickych  cild.
Nejkontroverznéjsim navrhem v ramci baliku pfipravovanych novelizaci a reforem je zédkaz
sklddkovani vybranych odpad(, ktery bude doprovazet plan postupného zpfisiovani.*

Dal$im ambiciéznim navrhem je zvy$eni poplatk(l za sklddkovani, které jsou dle MZP velice
nizké. Poplatek za skladkovani se od roku 2009 neméni a dosahuje 6200 K¢ za tunu u
nebezpecného odpadu a 500 K¢ za tunu ostatniho komunalniho odpadu. Navrh vyvoje sazeb
a nové kategorizace v ramci poplatk( za skladkovani lze vidét na nasledujicim obrazku.

4 PHili§ pFisny zdkaz by mohl narusit fungovani souc¢asného systémi a zptsobit tim fadu problémi viem
stakeholderim od obci pfes samotné provozovatele systému. Na druhou stranu je nutné zminit, ze urcita forma
zakazu skladkovani vybranych odpadt funguje v 18 zemich EU. Na mist¢ je tedy pfinejmensim debata ohledné
mozného nastaveni budoucnosti skladkovani urcitych odpadt

20



Obrazek 1: Navrh nového systému poplatkl a klasifikace komunalniho odpadu ke skladkovani

Poplatkové obdobi v roce

Dilci zaklad poplatku za 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
uklidani a

dale
wititelného odpadu ' 900 | 1150 [ 1350 | 1550 | 1700 | 1850 | 2000 | 2000 | 2000 |2000 | 2000 | 2000 | 2000
zbytkového odpady > 500|500 {500 |[500 {500 [500 [500 (500 |600 (600 |700 |700 | 800
nebezpecnéhoodpadn 2000 2000 | 2000 | 2000 (2000 | 2000 {2000 | 2000 | 2000 {2000 | 2000 | 2000 | 2000
vvbraného technologického AR I I A N AR E R AR AR AR E AR AR

odpadu

e

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi

Z obrazku c¢islo 1 je ziejmé, proc se jedna o ambicidzni navrh. Misto ptvodniho poctu dvou
kategorii stanovuje navrh kategorie ctyfi. Odpad na skladkach by byl rozdélen na:

e Vyuzitelny odpad

e Zbytkovy odpad

e Nebezpecny odpad

e Vybrany technologicky odpad

Pro kazdou kategorii jsou stanoveny rtizné vyse poplatk, které reflektuji priority pfi nakladani
s danym typem odpadu. V pripadé vyuzZitelného odpadu se jednd o nejvyssi procentualni i
absolutni narast. Navrh pocita s vice jak dvojnasobnym poplatkem pro rok 2019. Poplatek do
roku 2024 roste az k 2000 K¢ za tunu odpadu na skladkach — tedy na ¢tyrndsobek. Navrhovana
zména v tomto pripadé reflektuje potfebu omezeni skladkovani, zvyseni poméru recyklace a
nutnost predchdazeni vzniku odpadu. Zbytkovy odpad, ktery nelze vyuzit je postizen stale
stejnou sazbou, kterd mirné vzroste k 800 K¢ za tunu v roce 2030. Z navrhu je zifejmé usili
odradit aktéry na trhu od skladkovani vyuzitelného komundlniho odpadu za vyuziti velmi
silného ekonomického nastroje, ktery je v souladu s postojem EK k problematice v nakladani
s odpady, a tlacit na vyssi miru recyklace zakladnich kategorii obalovych odpad(, pro néz
direktiva EU stanovuje dil¢i recyklacni cile.

Pro odpadové hospodafstvi v CR jsou vzhledem k stanovenym cildm smérnic EU pfipravovany
velké zmény. Zmény zasdhnou celé odpadové hospodarstvi, kvali limitdm v ramci zachazeni
s komunalnim odpadem se vyraznych zmén se dockaji i obalové odpady. | z tohoto divodu
vznikd nékolik alternativnich scénard naplnéni vsech cild odpadového hospodarstvi, které
studie rozebira v nasledujicich kapitolach.
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2. Odpady v Ceské republice

Nejen v navaznosti na kapitolu o legislativé, ale i pro dalsi Uvahy v této studii je klicové popsat
soucasny stav odpadového hospodarstvi z hlediska produkce, objemu, podild jednotlivych
slozek odpadu, struktury odpadu, nakladani s odpady a dosazené miry recyklace.

2.1. Produkce odpadil v Ceské republice

Nasledujici graf znazorfiuje celkovou produkci odpadd na Gzemi Ceské republiky dle metodiky
soustavy indikatord odpadového hospodafstvi, kterou vydava MZP. Kategorie ,viechny”
znazornuje celkovou produkci odpadud, kterd je rozdélena do kategorie ,nebezpecné” a
,ostatni“. Kategorie , komunalni“ je pak soucasti kategorie ostatni v souladu s Katalogem
odpadl definovanym ve vyhlasce ¢. 93/2016 Sb.

Z grafu je patrné, 7e produkce odpad( v Ceské republice presahuje 34 500 000 tun rocné.
Z toho bezmala 5 700 000 tun spadda pod kategorii Komunalni odpady (odpady z domacnosti
a podobné Zivnostenské, primyslové odpady a odpady z uradu) véetné sloZzek z oddéleného
sbéru dale jen komunalni odpad. Komunalni odpad spoluvytvari kategorii ostatni, ktera
naopak neobsahuje nebezpecné odpady. OdpadUll v kategorii ostatni je pres 33 000 000 tun.
Po odecteni komunalniho odpadu dosahuje kategorie 27 300 000 tun. V této kategorii se
nachazi opravdu riznoroda paleta druh(l odpadu. Jedna se o napf.: odpady z téZby nerostd,
odpady ze zemédélstvi, odpady z tepelnych procesu atd. Kategorie nebezpecnych odpadu je
nejmensi s hmotnosti 1 508 000 tun. Do této kategorie patii hvézdickou oznacené skupiny
v Katalogu odpadd.

Graf 1: Celkovd produkce odpadd v CR v roce 2017 (1 000 t/rok)

Celkova produkce odpadi
komunalni _ 5691

ostatni 33005

nebezpecné . 1508
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Zdroj: MZP
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VySe znazornénou situaci ukazuje graf ¢.2 pomérovymi ukazateli. Komunalni odpad tvofri
zhruba 16,5 % celkové produkce odpadt. Lze vidét, Ze drtiva vétSina odpadu pochazi z jinych
kategorii. Za nejvyssim podilem na tvorbé odpad( stoji priimysl a zemédélstvi.

Graf 2: Podil jednotlivych sloZzek odpadu v roce 2017

Podil jednotlivych slozek odpadu
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Zdroj: MZP
Vyjadieni vy$e popsaného stavu v pfepoctu na obyvatele CR znazorfiuje graf &islo 3. Celkova

produkce odpadd na obyvatele v CR dosahuje bezmdla 3 260 kilogramdl. Zde je zapoéitdn
véechen odpad vyprodukovany v Ceské republice (véetné primyslu a zemédélstvi).

Graf 3: Produkce odpadu na obyvatele v kg/osoba/rok v roce 2017
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Zdroj: MZP

PFi pfepoctu na obyvatele je zajimavy udaj predevsim produkce komunalniho odpadu na
obyvatele. Tento udaj identifikuje zasadni ¢lanek politiky odpadového hospodarstvi po celém
svété, kterym je jednoznacné jedinec a jeho zodpovédnost vici Zivotnimu prostredi.
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Komunalni odpad je legislativné zakotven jako (odpady z domacnosti a podobné Zivnostenské,
pramyslové odpady a odpady z urada véetné slozek z oddéleného sbéru. Pfi prepoctu na
obyvatele pripada na hlavu priimérného obyvatele véetné kojencl necelych 537 kilograma
komunalniho odpadu. V ¢asovém rozloZeni se jedna o 1,5 kilogramu komunalniho odpadu na
den.

Dalsi velice zajimavym druhem odpadU je odpad tridény. Jeho celkovou produkci dle kategorii
kovy, papir, sklo a plasty zachycuje nasledujici graf. Kovd, skla a plastd se vytfidi v Ceské
republice co do hmotnosti zhruba stejné. Vycniva papir se svymi 232 000 tunami.

Graf 4: Produkce tfidéného odpadu ze systému obci v CR (v tisici tunach) v roce 2017

Produkce tridéného odpadu
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Zdroj: EKO-KOM

Primérny obyvatel Ceské republiky vytiidi roéné témér 60 kilogram( odpad( v rdmci sbérné
sité, kterou zajistuji obce spolu s autorizovanou obalovou spoleénosti EKO-KOM. Celkem se
vytfidi vice nez 632 tisic tun vyuZitelnych odpadi véetné oball v nich obsazenych.
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2.2. Zpusoby nakladani s odpady v Ceské republice

Jak se s vyprodukovanym odpadem v CR naklad4? Na tuto otdzku odpovidaji nasledujici grafy.
Zplisob nakladani s odpady je v souladu s dokumentaci MZP rozdélen do péti kategorii: Podil
vyuzitych odpadt, podil materidlové vyuzitych odpadd, podil energeticky vyuZitych odpadd,
podil odpadl odstranénych skladkovanim a podil odpad( odstranénych spalovanim. Kategorie
podil vyuZitych odpadu v sobé ukryva soucet materidlové vyuZitych odpadd a energeticky
vyuzitych odpadu. Skladkovani a spalovani odpadl do kategorie vyuzZiti odpadu prirozené
nepatfi.

V Ceské republice je podil vyuzitych odpadl presvédéivy. Ze viech odpadt vyprodukovanych
na Uzemi CR je dle Gdaji MZP 84,09 % vyuzito. Materidlové vyuZito je 80,5 % a zbytek do 84,09
% - tedy zhruba 3,58 % je vyuZito energeticky v zafizenich energetického vyuZiti odpadl
(ZEVO).

Skladkovani stale tvofi necelych 10 %. Je to predevsim vlivem zplsobu nakladani
s komunalnim odpadem, ktery bude popsan nize.

Graf 5: Nakladani s odpady — vSechny druhy (skupiny odpadu) v roce 2017
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Zdroj: MZP

V kategorii ostatni, ktera je zndzornéna na dalSim grafu, se nedéji zadné velké zmény.
Nezahrnuje Zadné nebezpecné odpady. Z tohoto dlivodu mirné roste podil vyuzitych odpadu,
a to jak celkové, tak materidlové a energetické. VyuzZiti nebezpecného odpadu je
problematické, a v celkové statistice proto mirné snizil hodnoty pro podil vyuzitého odpadu.
Ze stejného dlvodu roste mirné také skladkovani.
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Graf 6: Nakladani s odpady — kategorie ostatni v roce 2017
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V souvislosti s hlavnim tématem studie — tedy s ndpojovymi PET obaly, je nejzajimavéjsi
zpUsob nakladani s komunalnimi odpady. V grafu Cislo 6 Ize vidét podil jednotlivych zplsoba
nakladani s komunalnim odpadem. Podil vyuZitych odpadi atakuje hranici 50 %. Materialové
je vyuzito zhruba 37,5 % a energeticky vyuZito je zhruba 12 %. Ve srovnani s kategorii vysSe se
jedna o podstatné horsi vysledky. Mira skladkovani presahuje 45 % nakladani s komunalnimi
odpady. Hodnota je vgrafu zvyraznénd cervené, protoze se jedna o vysledek, ktery je
prislusnymi organy EU dlouhodobé kritizovan a predurcuje politicky tlak na zménu nastaveni
odpadové legislativy v Ceské republice. S prihlédnutim na 10 % cil sklddkovani komunélniho
odpadu vroce 2035 je jednou znejvétsich slabin systému nakladani s odpady v Ceské
republice.

Graf 7: Nakladani s odpady — kategorie komunalni v roce 2017
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Skladkovani 45,4 % znamena 2 583 000 tun komunalniho odpadu na skladkach v roce 2017.
Ze viech odpad(l na uzemi CR bylo vroce 2017 9,83 % skladkovano. To je tedy zhruba
3393 000 tun. Jednoduchym propoctem lze zjistit, Ze 76 % veskerého skladkovaného odpadu
na Uzemi Ceské republiky v roce 2017 byl odpad komunalni, pficemz véak komundlni odpad
tvofi pouze 16,49 % veskeré produkce odpadd v CR. Proto je nutné komplexné diskutovat
scénare moziného vyssiho podilu vyuziti komundlniho odpadu, napfiklad snizovanim jeho
objemu nebo dotfidovanim (viz dale).

Pro kategorii nebezpecné se jevi nastaveny souhrn zpUsobl nakladani s odpady jako
nedostatecny pro hloubkovou analyzu. Nami vybranych 5 zplUsob( nakladani s odpady
pokryva pouze 42,6 % objemu nebezpecného odpadu. | tak Ize sledovat zajimava srovnani

evvs

34 %. Zajimavé je, Ze u nebezpecného odpadu je podil materidlové vyuzitého odpadu o
pouhych Sest procentnich bodU nizsi nez u komunalniho odpadu.

Graf 8: Nakladani s odpady — kategorie nebezpecné v roce 2017

Nakladani s odpady - kategorie nebezpecné
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Pouhd 2,43 % nebezpecného odpadu je odstranéno skladkovanim, coZ ze srovnavanych
nejméné. 6 % je odstranéno spalovanim.

27



2.3. Obalové odpady v Ceské republice

Tato kapitola se zabyva analyzou produkce, vyuZiti a recyklace obalovych odpadd. Vzhledem
k vytyCenym cildm a problematice zalohovani PET lahvi jsou dale popsané indikatory klicové
pfi zhodnoceni vhodnosti a efektivnosti rliznych navrhovanych systém0 a jejich alternativ
v oblasti nakladani s obalovymi a dalSimi odpady.

Oblast obalovych odpadi je v Ceské republice dllezitym tématem, a¢ by se to pfi letmém
pohledu na Cisla nemuselo zdat. Jedna se totiZz o ,,pouhych” 1 195 400 tun odpadu za rok 2017.
Ve srovnani s vétsimi kategoriemi odpadd se mize jevit méné dllezité, nez ve skutecnosti je.
Obaly jsou vSak prirozenou soucasti vyrobk, které chrani pred narusenim kvality do doby, nez
je spotifebovano. Po poufziti je z obalu odpad. Zpravidla dobfe vyuzZitelny odpad, ktery lze
dobfe zpracovat do jinych vyrobkl a dalSich oball. Jednim z dGvodd, proc se tfidi odpady dle
materialovych skupin, je zvySeni uc¢innosti dotfidovani a produkce druhotné suroviny pro jeji
vyuziti a recyklaci. Studie se proto drzi rozdéleni do jednotlivych materialovych skupin. Témi
jsou: papir, plasty, sklo, dievo, kovy a jiné. Jednotlivych skupin se pak dale tykaji i vytyCené
cile miry recyklace, které jsou popsany v kapitole legislativa.

Tabulka ¢islo 2 znazornuje produkci obalovych odpad( ve vytycenych kategoriich od roku 2010
do roku 2017. Celkova produkce obalovych odpadl kazdoroc¢né roste. Z 922 900 tun v roce
2010 na 1 195 400 tun v roce 2017. Za sedm let vzrostla produkce odpadd o zhruba 272 500
tun (+29,5 %), a to i pres veskeré snahy o predchazeni vytvareni odpad(. V absolutnich
hodnotach nejvice rostla hmotnost vyprodukovaného papirového obalového odpadu.
Produkce obalovych odpad( rostla ve vSech kategoriich s vyjimkou kategorie jiné, kde se
spotreba drzi stale okolo 30 000 tun.

Tabulka 2: Produkce obalového odpadu dle druh( v tisici tunach v roce 2017

Slozka obalového odpadu (2010 |2011 |2012 (2013 |2014 |2015 (2016 |2017
Papir 353,4 |374,6 [379,6 |398,8 |410,7 |430,8 |466,1 [497,5
Plasty 209,6 |209,4 [211,7 |215,1 |218,9 |247,3 |236,9 |248,6
Sklo 176,3 | 187 193,8 |197,8 |189,5 |196,7 [207,4 |201,6
Drevo 105,4 |94,5 |95,3 |106,3 |113,1 |126,4 |144,4 |143,2
Kovy 49,8 |51,3 |54,3 |59,8 59,4 56,5 64,4 73,1
Jiné 284 |28,5 (27,7 |27,8 |282 |30,1 (30,7 (314
Celkem 922,9 [945,3 |962,4 |1005,6|1019,8|1087,81149,9|1195,4
Zdroj: CENIA

Nejvétsi podil na produkci obalovych odpadd ma papir s 497,5 tisici tunami, nasledovan plasty
s 248,6 tisici tunami. Pomyslnou treti pricku obsadilo sklo s 201,6 tisici tunami a ¢tvrtou difevo
s 143,2 tisici tunami. Nejmensimi kategoriemi jsou pak kovy a jiné. Kovové obaly vSak rostou
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na oblibé, zejména v potravinarstvi (napojovy pramysl). Ve sledovaném obdobi 2010-2017
vzrostla produkce kovovych obalovych odpad( témér o polovinu.

Zatimco v tunach roste produkce oballl ve vsech kategoriich, tak podily jednotlivych slozek
obalovych oball na celkové produkci se prirozené meéni. Papir jako nejvétsi zastupce
obalovych odpadi ve sledovaném obdobi jesté upevnil svou pozici na podilu 41,6 %. Podil
plastovych oballl naopak klesl. Zajimavy je vyvoj podilu skla, které se mezi lety 2010 az 2016
drzelo okolo hranice 19 %, ale v roce 2017 propadlo na 16,9 %.

Tabulka 3: Podil jednotlivych sloZzek obalového odpadu na celkové produkci dany rok v %

Slozka obalového odpadu [2010 [2011 [2012 |2013 |2014 [2015 |2016 |2017
Papir 38,3% [39,6% |39,4% |39,7% [40,3% |39,6% |40,5% |41,6%
Plasty 22,7% [22,2% |22,0% |21,4% [21,5% |22,7% |20,6% |20,8%
Sklo 19,1% |19,8% |20,1% [19,7% | 18,6% | 18,1% | 18,0% |16,9%
Drevo 11,4% |10,0% {9,9% [10,6% |11,1% |11,6% |12,6% |12,0%
Kovy 54% |54% |56% |59% [58% |52% |56% |6,1%
Jiné 3,1% [3,0% (2,9% [2,8% [2,8% [2,8% [2,7% |2,6%
Zdroj: CENIA

Podil dfeva se ani pres mirny vypadek v letech 2011 az 2013 zasadné nezménil a stale osciluje
okolo 12 %. Druha nejmensi kategorie obalovych odpadi z kovl zaznamenala na svou velikost
zajimavy narust a prekrocila hranici 6 %. Z vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze rozloZeni podilQ
jednotlivych materiall na celkové produkci obalovych odpadU a rist jejich mnozstvi je stabilni
a lze tak dobre predikovat budouci potfeby pfi planovani jednotlivych reseni a projektd
v rdmci obalového hospodafrstvi.

Jak se s obalovymi odpady naklada v Ceské republice, Ize vidét na grafu ¢islo 9. Graf zobrazuje
vyvoj objemu recyklace, energetického vyuZiti a jiného nakladani v tisici tunach od roku 2010
do roku 2017. Na prvni pohled je patrné, Ze objem vyuzitého obalového odpadu v ¢ase roste.
Tento trend jde ruku v ruce s rostouci produkci obalovych odpad( popsanou vyse.

Graf Cislo 9 zachycuje dominantni pozici recyklace v systému vyuZiti obalovych odpadtd. Od
roku 2010 do roku 2013 osciluje podil recyklace dle stavajici platné metodiky méreni recyklace
okolo 70 %. Od roku 2014 podil roste. Nejvyssi podil zaznamenala recyklace v roce 2016 a to
konkrétné 75,3 %. V roce 2017 podil mirné klesl k 73,7 %.

Energeticky vyuZito bylo v roce 2017 59 200 tun obalového odpadu. Oproti roku 2010 se jedna
o pokles. Nicméné je tato hodnota v absolutnich tunach stale vyssi, nez v roce 2012, kdy bylo
energetické vyuziti obalového odpadu na minimu pfi 35 900 tunach. Zatimco v roce 2010 byl
podil energetického vyuziti blizko 8 %, tak v roce 2017 to bylo necelych 5 %. Od roku 2010 Ize
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tedy pozorovat klesajici trend. Od roku 2012, kdy podil ¢inil zhruba 3,7 %, se vsak jedna o

mirny narUst. Zbyvajici ¢ast vyuZiti obalovych odpadd spada do kategorie jiné.

Graf 9: Vyufiti obalovych odpad@ v CR v roce 2017

Vyuziti obalovych odpadd v CR v tisicich tun
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Zdroj: CENIA

Graf ¢islo 10 podrobnéji znazornuje zplsob vyuZiti recyklace, kdy

2016 2017
53,1 59,2
230,7 255,3
866 880

rozdéluje obalové odpady

na jednotlivé kategorie dle materidlového sloZeni. Oproti tabulkam vyse je zde o kategorii

navic. Jedna se o hlinik, ktery je sice soucasti kategorie kovy, ale zaznamenavani zvlast vyzaduiji

noveé stanovené cile miry recyklace oball pro roky 2025 a 2030.

Graf 10:Dosazena mira recyklace obal( v roce 2017

VyuZiti a recyklace obalovych odpadt v CR
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Celkova mira recyklace obalt (dle stavajici platné metodiky méreni recyklace) dosahuje 73,7
% a celkové vyuziti 78,6 %. Premiantem v kategoriich je papir a lepenka, které dosahuji miry
pravé noveé sledovany hlinik s 20,1 %. Kovy jako celek dosahuji 74,1 % podobné jako sklo, které
dosahuje 75,1 %. Drevo se pohybuje nad hranici 51 % v recyklaci a nad hranici 54 % v celkovém
vyuziti. Zajimavou kategorii jsou plasty, které zaznamenaly nejvétsi rozdil mezi recyklaci 58,9
% a celkovym vyuzitim, které ¢ini 72,7 %. Je to zplsobeno vyznamnou ¢asti plast(, které konci
v zarizenich pro energetické vyuziti odpadu, které je v hierarchii nakladani s odpady nize nez
samotna recyklace.

Cile pro rok 2025 byly vroce 2017 jiz nominalné splnény pfi stavajici metodice méreni
recyklace, a to s vyjimkou hliniku. P¥i stavajici metodice by dokonce byla splnéna i vétsina cilt
pro rok 2030. Nicméné lze oCekavat, Ze pfi uplatnéni nové metodiky méreni recyklace podle
CEP, se vroce 2017 recyklace plastll pohybovala o jednotky procent pod cilem roku 2025,
stejné je to pravdépodobné v pripadeé skla, bez problému Ize konstatovat, Ze jiZz v roce 2017
byly splnény cile pro papir, dfevo a Zelezné kovy pro rok 2025, pro ktery byl pravdépodobné
splnén i cil celkové recyklace obald.

Splnéni cild pro rok 2030 nicméné bude vyZadovat vyznamné navysSeni sbéru i recyklace
plastovych oball a navyseni sbéru skla, specificky bude nutné navysit sbér a recyklaci zejména
nenapojovych kovovych obal(, které v toku kovovych obal(l predstavuji naprostou majoritu
(ndpojové obaly tvori jen okolo desetiny kovovych oball a ani jejich vlastni vysoka recyklace
by neresila problém splnéni celkového cile CEP na recyklaci kov().

Lze konstatovat, Ze CR si vytvorila dobry ndstupni prostor pro splnéni véech obalovych cilG CEP
a pri urcitém navyseni sbéru plast( a skla, spolu s navySenim ucinnosti dotfidéni, které si
vyzada novd metodika méreni recyklace, je pripravena dosahnout vsech cild dalSim
zintenzivnénim jiz nastoleného systému odpadového hospodarstvi. Pfitom Ize ocekavat, Ze
problém zvyseni recyklace kov(l bude do znacné miry feSen magnetickou separaci, ktera je
béZznou technologii doprovazejici energetické vyuziti komunalniho odpadu, které vzhledem
k cilim omezeni skladkovani se musi do budoucna stat prevazujici technologii nakladani se
zbytkovym smésnymi odpadem.
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3. Moznosti splnéni cilG nakladani s odpady

K vytyéenym ciliim v oblasti obalovych odpadd, které stanovuji direktivy SUP a CEP, Ize dospét
nékolika riznymi cestami, Ci jejich kombinaci. Navrhy moznosti splnéni cil(i nakladani s odpady
tak musi byt v souladu s dlouhodobou vizi a stanovenou strategii k jejimu dosazeni, tedy
omezovani vzniku odpadd, rlst podilu vytfidénych odpadd a recyklace. Jednotlivé navrhy
reseni ve vznikajicim prostoru, kde se potkava a vzajemné ovliviiuje nékolik velice dalezZitych
dimenzi, je nutné podrobit kritické analyze, na zakladé které je teprve mozné urcit vhodnost
jednotlivych opatreni. Mezi klicové dimenze pro dosazeni vytyCenych cil( patfi:

e Dimenze dosazeni cil(

e Finan¢ni dimenze

e Dimenze stakeholdert

e Dimenze vnitfnich procesu a organizacni kapacity

Dimenze dosazeni cild

Dimenze dosazZeni stanovenych cild vytvari ramec kazdého reseni. Cil(l jako takovych musi byt
dosazeno. Tato dimenze proto funguje jako prvni i posledni instance pti posuzovani vhodnosti
jednotlivych navrhid. Cile voblasti nakladani s odpady, obalovymi odpady a omezeni
jednorazovych plastl jsou stanoveny a ma tedy smysl uvaZovat jen o variantach, které
povedou k naplnéni téchto cil(l. Jedna se proto o nejdilezitéjsi kritérium.

Financni dimenze

Financ¢ni dimenze kazdého podnikani, projekt( ¢i jinych aktivit k dosazeni vytycéenych cilll je
klicova. V ramci rozhodovani plsobi jako hlas rozumu a plany usmérnuje tzv. rozpoc¢tovym
omezenim, které promitd do planovani aspektu omezenosti zdroji — tedy vytycenych
financnich prostredkd. Pro kazdou variantu je nutné vytvofit co nejpresnéjsi odhady a plany
nakladovosti, tedy investi¢nich a provoznich nakladd. Jednotlivé varianty nejsou porovnavany
Cisté na zakladé dimenze dosazeni cilQ, ale také na zakladé financ¢ni proveditelnosti a efektivity
vynaloZenych prostredkd. Faktem je, Ze jednotlivé subjekty, pokud to lze, maji racionalné
motivaci své nakladové bifemeno presouvat na dalsi subjekt v fadée, coz zpravidla konci u
fyzickych osob, at jiz v roli spotfebitele nebo dariového poplatnika.

Dimenze stakeholdert

Dimenze stakeholderl je odrazem ocekdvanych dopadl na naSe cilové segmenty.
Stakeholdeti by neméli byt vynechani z Zddného klicového rozhodnuti, protoze jsou to pravée
oni, ktefi jsou témito rozhodnutimi nejvice ovliviiovani. DlleZiti stakeholdefi jsou v tomto
pripadé: obcané tridici odpad, obce, svozové spolecnosti, tridirny odpad(, provozovatelé
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systému sbéru a recyklace obalovych odpad, vyrobci, prodejci, domacnosti a centralni vliada
(ministerstva). Dopady jednotlivych variant na stakeholdery je nutné predvidat, analyzovat a
brat v potaz pfi vybéru reseni.

Dimenze vnitfnich procesti a organizacni kapacity

V dimenzi vnitfnich procesu a organizacni kapacity je bran ohled na stavajici nastaveni procesu
v ramci fungovani systémd, jejich silné a slabé stranky a celkové kapacity. Dimenze odrazi
proveditelnost jednotlivych navrh( a potrebu pripadnych zmén pro jejich Uspésné zavedeni.
V oblasti nakladani s odpady by tak Slo predevsim o kompatibilitu se soucasnou podobou
systému, pripadné odhaleni hrozeb, kapacitu lidskych zdroj(, schopnosti, kapitalu a moznosti
dalsiho rozsireni a synergie.
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3.1. Konkrétni moznosti splnéni cilll nakladani s odpady

Konkrétni moznosti spinéni cili nakladani s odpady Ize dle analyzy ¢eské autorizované obalové
spolecnosti EKO-KOM (EKO-KOM, 2019) rozdélit do tfi kategorii. Samotna analyza pak
zdUraznuje nutnost kombinace prinejmensim dvou téchto kategorii pro dosazeni vytycenych
a zavaznych cild v oblasti odpadového hospodarstvi. Tyto kategorie jsou:

¢ Intenzifikace sbéru vyuzitelnych odpadi
e Jednoduché dotfidéni vhodnych frakci vyuZitelnych odpadud ze smésnych odpadu
e Zalohovy systém na ndpojové obaly

Intenzifikace sbéru vyuzitelnych odpadu

Intenzivnéjsi sbér vyuzitelnych odpadd determinovany dostupnosti sbérné sité a ochotou
obyvatel ji vyuZivat je jednim zlogickych krok( pro dosaZzeni cili v oblasti odpadového
hospodafstvi. Husta a dobfe dostupna sbérna sit je nezbytna. Toto tvrzeni vychazi napfiklad
z prizkumu agentury Mareco (Mareco, 2018), ktery se zabyval pfistupu verejnosti ke tridéni
odpadu. Ceska populace je dle néj pfipravena tfidit, ale je nutné, aby to bylo mozné tim co
nejjednodussim zptsobem. Tedy ¢asové nendroénym procesem. Hustsi sit toto kritérium plni,
protozZe snizuje dochazkovou vzdalenost ke kontejneru. Z prlizkumu dale vychazi, Ze vétsina
populace netfidi ani polovinu jejich domaciho odpadu (primarné biodopad). Sice pouze 6 %
dospélé populace netfidi PET lahve, ale 42 % nettidi drobny plastovy odpad. U kovového a
biologického odpadu jsou hodnoty jesté o nékolik procentnich bod nizsi. Tridéni na vyletech
a dovolenych zdavisi na moZnostech. Zhruba tretina téch, ktefi vlastni vikendovy rekreacni
objekt, v ném nikdy netfidi. Pouze polovina z nich pak tridi alespon prilezitostné. Intenzita
sbéru pak evidentné zavisi na moznostech sbérné sité. Analyza EKO-KOM (EKO-KOM, 2019)
proto navrhuje v ramci intenzifikace nasleduijici:

e Zintenzivnéni sbéru v obcich, které dosahuji podprimérnych vysledk(l ve sbéru
odpadld, na pramér roku 2018. Samotného zintenzivnéni ma byt dosazeno
efektivnéjSim rozmisténim sbérnych nadob, doplnénim sbérné sité v oblastech s jeji
nizkou hustotou, tedy dosazeni hustsi a efektivni sité sbérnych mist a kontinualnim
vzdélavanim a informovanim obyvatel, verejné spravy, dale pak zapojenim vsSech
zpUsobU sbéru (v rdmci kterych obyvatelé obci odkladaji vyuZitelny odpad) do systému
obce jako jsou sbérné dvory, vykupny odpadu atd.

e Zintenzivnéni sbéru v zastavbach rodinnych dom formou individualniho sbéru. Doslo
by k rozmisténi nadob na tfidény odpad pfimo ke kazdému rodinnému domu, ¢imz by
se extrémné zkratila dochazkova vzdalenost ke kontejnerim na tridény opad a
v danych lokalitach zajistil témér 100% odklon takto sbiranych odpadl od smésného
odpadu do nadob na tfidény sbér.
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Dotfidéni vhodnych frakci ze smésnych odpadi

V lokalitach, které budou fesit legislativné pozadovany odklon komunalnich odpadd od
skladkovani, budovanim zafizeni na pripravu paliv pro energetické vyuZiti odpadl ve
specidlnich kotlich v teplarnach, ¢i jinych energetickych zatizenich, zajistit aby byly v ramci
téchto technologii odtfidovany frakce odpadt vhodnych pro materialovou recyklaci. Jedna se
primarné o odtridéni viech Zeleznych a neZeleznych kovu tedy i hliniku, dutych plasta tedy i
PET nejen pouze napojového a dalSich materiald.

Proces ziskani snadno odtriditelnych frakci ze smésného odpadu jednoduchymi
mechanizovanymi technologiemi (napfiklad magneticka separace) zejména v procesu
pripravy odpadu k energetickému vyuZiti je dalSim z navrhovanych reseni. Jedna se o linky na
Upravu smésného odpadu, které jsou z hlediska budouci regulace nutnou soucasti technologii
vyuziti odpadu jako paliva v tepldrenstvi predpokladané v ramci rekonstrukce teplaren na
nové emisni standardy, ale rovnéz predpokladanych pfi modernizacich zafizeni ZEVO s cilem
zvyseni energetické ucinnosti a jsou i nutnou soucasti vyroby tuhého alternativniho paliva
(TAP). Investice do vSech téchto nebo obdobnych technologii jsou nutné, aby doslo ke snizeni
objemu sklddkovani komunalniho odpadu, kterd je nejkriti¢téjsim problém CR pfi plnéni cil(
CEP. (Stejny proces je soucasti i aplikace technologii MBU, pokud by se na ¢eském trhu
prosadily, zamér je tedy nezavisly na tom, kterd konkrétni technologie nahradi dnesni
skladkovani neupraveného odpadu.) Studie pak zvazuje rizné podily takového procesu Gpravy
odpadu na celkovém mnozstvi smésného komunalniho odpadu produkovaného v CR. Analyza
pak zvazuje rlizné miry dotridéni smésného komunalniho odpadu:

e Dotridénim projde 20 % smésného komunalniho odpadu
e Dotridénim projde 50 % smésného komunalniho odpadu
e Dotridénim projde 100 % smésného komunalniho odpadu

Zalohovy systém na napojové obaly
Nastroj k dosazeni ¢astecného cile EU, a to pouze cile smérnice SUP je dle analyzy moznost
zavedeni zalohového systému na napojové obaly. Analyza zvaZuje moZnost zalohovani

napojovych oball dle obalovych material — PET, plechovky, kartony, sklenéné obaly a jejich
kombinaci. Podobé zalohového systému se proto vénuje zvlastni kapitola.
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3.2. Vhodnost jednotlivych moznosti spInéni cilG nakladani
s odpady

Tato kapitola se vénuje vhodnosti jednotlivych moznosti a jejich kombinaci ke splnéni
vytycenych cil smérnicemi CEP a SUP v oblasti nakladani s odpady. K posouzeni jsou vyuzity
odhady, vypocty a data poskytnutd spolecnosti EKO-KOM.

Nasledujici tabulka popisuje jednotlivé varianty zplsobu splnéni cild nakladani s odpady a
prisuzuje jim jednotlivé zkratky. Varianty obsahuji zminénou intenzifikaci sbéru v obcich,
riznou miru odtridéni vhodnych frakci vyuZitelnych odpadli ze smésnych odpadi a varianty
zalohovych systém( na r(izné napojové obaly.

Tabulka 4: Seznam jednotlivych moznosti splnéni cild nakladani s odpady

Popis
VO Stavajici zplGsob a systém sbéru, data z roku 2017
IN VO + Intenzifikace sbéru v obcich
IN+ IN + Odtfidéni vhodnych frakci vyuZitelnych odpad( ze smésnych odpadd,

DS20 |aplikovano na 20 % smésného komunalniho odpadu

VO + Odtfidéni vhodnych frakci vyuZitelnych odpadld ze smésnych odpadd,
DS50 |aplikovano na 50 % smésného komunalniho odpadu

VO + Odtfidéni vhodnych frakci vyuZitelnych odpadld ze smésnych odpadd,
DS100 |aplikovano na 100 % smésného komunalniho odpadu

71 VO + zalohovy systém na PET napojové obaly

72 VO + zalohovy systém na PET napojové obaly a napojové plechovky

VO + zalohovy systém na PET napojové obaly, ndpojové plechovky a napojové
Z3 kartony

VO + zdlohovy systém na PET napojové obaly, napojové plechovky, napojové
74 kartony a sklenéné napojové obaly

VO + zalohovy systém na PET napojové obaly, napojové plechovky a sklenéné
75 napojové obaly
Zdroj: EKO-KOM

Na grafu cislo 11 Ize vidét odhadovany vliv jednotlivych variant na sbér PET lahvi. Vykon
jednotlivych variant vyjadruje vyska sloupcl. Varianta VO predstavuje soucasny systém sbéru,
ktery jiz dosahuje cile sbéru pro rok 2025. Z navrhovanych variant vyplyvda, Ze varianty
IN+DS20, DS50 a DS100 dosahuji srovnatelnych vysledkd v oblasti sbéru PET lahvi jako
zalohové systémy. Samotna intenzifikace znacena zkratkou IN se pohybuje tésné pod cili 90%
sbéru PET. Var VO a IN se z vySe uvedenych divod( nebudou dale samostatné hodnoceny.
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Graf 11: Vliv jednotlivych variant na sbér PET lahvi v tunach ro¢né
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Pfedchozi graf popisoval pfedpoklad dopadu jednotlivych navrzenych variant na smérnici SUP.
Nasledujici graf popisuje predpoklddané dopady jednotlivych variant na vSechny cile CEP,
protoze CR bude odpovédna za plnéni obou smérnic SUP i CEP. Systém odpadového
hospodarstvi v Ceské republice musi plnit viechny tyto vyty€ené, vymahatelné a
pokutovatelné cile.

Z hlediska cilG CEP i SUP dosahuje nejlepsich vysledk( varianta DS100, tedy kombinace
soucasného systému tridéného sbéru spolu s odtfidéni vhodnych frakci vyuzitelnych odpadu
ze smésnych odpadd, které je aplikovano na 100 % smésného komunainiho odpadu. Celkovy
oddéleny sbér a odtfidéni vyuZitelnych odpadd by v této varianté dosahoval 783,5 tis. tun
ro¢né, tedy o 151 tis. tun vice neZ stavajici systém.

Graf 12: Dopady jednotlivych variant na sbér vyuZitelnych odpad
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Velmi dobrych vysledkl by dle predpoklad(i dosahoval i systém IN + DS20, tedy kombinace
soucasného sbéru s jeho intenzifikaci v obcich s podprimérnou vytéznosti, kdy 50 % obci
dosahne soucasného medianu vykonu sbéru, intenzifikaci sbéru v zastavbach rodinnych doma
formou individualniho sbéru, tedy instalace nadob pfimo k rodinnému domu pro 50 %
rodinnych domu a odtfidéni vhodnych frakci odpadd pro materidlové vyuziti ze smésnych
odpad( aplikovano na 20 % smésného komunalniho odpadu. Tato varianta pocita oddéleny
sbér a odtridéni vyuzitelnych odpad v mnozstvi 722 tis. tun. Tedy o 89,4 tis. tun vice nez
soucasny systém.

Z poskytnutych kalkulaci vyplyva, Ze vySe zminéné varianty maji signifikantni vyhodu z hlediska
plnéni cilG CEP i SUP oproti zalohovym systémm plnici pouze cile SUP. Pro zdlohové systémy
jsou prezentovany dvé hlavni nevyhody. Riziko sniZzeni ochoty obyvatel dale ttidit odpad, coz
by se podepsalo negativné na sbéru vSech oddélené sbiranych frakci odpadu mimo systému
zaloh. Toto riziko je komplexni a analyza se mu vénuje zvlast v dalSich kapitolach. A nevyhoda
Uzkého zasahu na sbér vyuZitelnych odpadd, soustredi se pouze na napojové obaly.
Predpokladana varianta zalohovani PET napojovych oball a plechovek by méla dopad na sbér
téchto komodit, ale v nejlepSim pripadé nulovy dopad na sbér ostatnich druh( vyuzitelnych
odpadl. Dopad na sbér napojovych plechovek maji zalohové systémy Z2 aZ Z5 hned po
varianté DS100 nejvyssi. Na sbér PET napojovych oball pak nejvyssi. Vysledky varianty 72
oproti varianté IN+DS20 jsou lepsi ve sbéru PET napojovych oballl o 4 786 tun a ve sbéru
plechovek o 5 254 tun. Celkové je vSak varianta Z2 ve sbéru i pres pozitivni vliv na zminéné
dvé frakce o 71 825 tun horsi. Faktem totiZ zlistava, Ze bez ohledu na findlni nastaveni systému
zalohovani PET by se vysledky tridéni a recyklace podepsaly pouze na PET ndpojovych lahvich
v absolutni vysi nékolika tisic tun mezni produktivity (dodatecny ptinos sebranych lahvi). Pro
splnéni cilt CEP je vSak nezbytné kalkulovat ve stovkach tisic tun odpadu. Pfi vybéru variant je
nutné zhodnotit investi¢ni naklady pro realizaci jednotlivych variant.

Graf 13: Celkové investi¢ni naklady jednotlivych variant
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K tomuto srovnani slouzi graf Cislo 13. Nejvyssi investicni naklady 7,6 miliardy K¢ pfipadaji
prirozené na variantu DS100, ktera je ale variantou dosahuijici nejlepsich vysledkd. Zalohové
systémy maji velmi podobnou strukturu investi¢nich nakladl, a tak se jednotlivé varianty
v jejich hodnoté zasadné nelisi a pohybuji se v rozmezi 5,2 — 5,3 miliard K¢.

Nakladové se jevi nejzajimavéji v poméru k dosazenym vysledkdm varianta IN+DS20, kde se
pocita s investicnimi naklady zhruba 2,9 miliardy K¢, tedy o 2,3 miliardy KE méné nez u varianty
Z2, ktera navic z pohledu dopad( na sbér vsech frakci vyuZitelnych odpad( dosahuje
podstatné horsich vysledkd. Konkrétné o zhruba 71,8 tis. tun. Investi¢ni naklady samotné
intenzifikace sbéru v této varianté jsou odhadnuty na 795 milion0 K¢.

Z pohled( nakladovosti systému nestaci zhodnotit pouze investi¢ni naklady, ale také rocni
naklady na provoz jednotlivych variant. Z tohoto hlediska jsou zdlohové systémy nejdrazsi ve
vazbé na efekt ziskanych tun. Z tohoto hlediska existuji na rozdil od predchoziho hlediska i
vyznamné rozdily mezi jednotlivymi variantami zalohovych systému. Nejdrazsi je varianta Z4
s rocnim nakladem 4,3 miliardy K¢. UvaZovana varianta Z2 pak 3,8 miliardy K¢. To zhruba 0 2,4
miliardy vice, neZ jsou naklady soucasného systému a o 2,2 miliardy vice, nez u systému
IN+DS20. Varianta IN+DS20 se tak na zakladé dosahovanych vysledk( s prihlédnutim
k investi¢nim a provoznim nakladim jevi jako varianta nejlepsi.

Graf 14: Ro¢ni naklady jednotlivych variant
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Data prezentovana v analyze EKO-KOM vychazeji z auditovanych Cisel autorizované obalové
spole¢nosti a dalSich verejné dostupnych zdroja. Spolecnost tato data poskytuje tretim
stranam, pracovala s nimi i iniciativa Zalohujme a byly poskytnuty i autorskému kolektivu
tohoto textu.
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4. Popis fungovani zalohového systému na ndpojové obaly

Tato kapitola se bude zabyvat popisem moZného fungovani zadlohového systému na napojové
obaly. Vzhledem k tomu, Ze debatu ohledné vhodnosti zavedeni tohoto zalohového systému
zahdjila platforma (pracovni skupina) Zalohujme slozena ze zastupcl spolecnosti Karlovarské
mineralni vody, a.s. (KVM), Institutu Cirkularni Ekonomiky (INCIEN) a Vysoké skoly chemicko-
technologické (VSCHT) a poradenské spole¢nosti EUNOMIA, budeme vychézet z jejich navrhu
podoby systému. Nikdo dalsi zatim ndvrh zalohového systému na napojové obaly neprednesl
a lze predpokladat, Ze podoba pripadné alternativy jiného zalohového systému by se zasadné
nelisila od systému Zalohujme vzhledem ke zvyklostem, demografickym nebo ekonomickym
charakteristikdm obyvatelstva.’

Z navrhu jasné plynou zakladni charakteristiky systému:
e Funguje na principu rozsirené odpovédnosti vyrobce.
e Zavadi vratné zalohy ve vysi 3 KC na vybrané napojové obaly.
e Ndapojové obaly zpét povinné vybiraji vybrani obchodnici.
e Systém spravuje organizace vlastnéna ucastniky na trhu.
e Cilem je zvySeni miry sbéru a recyklace vybranych napojovych oball a sniZzeni objemu
odpadu mimo systém nakladani s odpady. (ve volné pfirodé, na ulici apod.).

Jak tedy konkrétné navrzeny zalohovy systém funguje? Systém pracuje se zasadou rozsirené
odpovédnosti vyrobce, kdy na napojovy PET, pfipadné kovové napojové obaly, je uvalena
vratna zaloha. Systém bude provozovat centralizovana organizace ve vlastnictvi vyrobcl zbozi
v PET ¢i kovovych obalech. Samotny provozovatel systému bude financovan predevsim
z poplatkd vyrobcli ndpojovych obald zahrnutych do systému zaloh, propadlych (nevybranych)
zaloh a zisku z prodeje zpracovaného materialu. Systém dle modelu spole¢nosti Eunomia bude
finan¢né samostatny.

Hlavnim cilem je dosazeni 90 % cile sbéru ndpojovych PET lahvi pro materidlovou recyklaci do
roku 2025. Pro ucely vysvétleni chodu systému je nutné rozdélit pohyb vybranych zaloh a
pohyb materialu.

e Pohyb materialu: Vyrobce -> obchodnik -> spotfebitel -> obchodnik -> zpracovani ->
vyrobce

Pohyb materidlu je intuitivni. Vyrobce posle naplnéné napojové obaly do obchodnich retézcu,
kde si je kupuje spotiebitel. Spotiebitel prazdné a neporusené napojové obaly vraci u

3> Navrh systému vypracovala spole¢nost Eunomia Research and Consulting, reprezentovana Chrisem
Sherringtonem, ktery ma dle spolecnosti prezentovanych, vetejné dostupnych informaci s oblasti zalohovani
napojovych oball zkusenosti z riznych zemi svéta.

40



vybranych obchodnikl svybudovanou infrastrukturou pro sbér a vyplaceni zalohy.
V obchodech sesbirany material se po vyplaceni zalohy a znehodnoceni napojového obalu jako
ceniny odveze na dalsi zpracovani, kde je dotfidén (v pfipadé PET lahvi na barvy) umyt a
rozdrcen pro dalsi vyuZiti tak, jako je tomu se soucasnym materialem ze Zlutych kontejnert
tridéného sbéru. V navrhu se pocita s jednocestnymi napojovymi obaly, tj. obaly se nebudou
opakované plnit napoji. Vtom se systém vyznamné liSi napf. od systému zalohovani
sklenénych pivnich lahvi.

e Pohyb vybranych zaloh: Vyrobce -> provozovatel systému, obchodnik -> vyrobce,
spotrebitel -> obchodnik -> spotfebitel, provozovatel systému -> obchodnik

Pohyb zéaloh je o néco slozZitéjsi. Vyrobce zaplati poplatky provozovateli systému. Obchodnik
pak na zakladé prijatého zbozi zaplati vyrobci zalohy. Spottebitel pfi nakupu zaplati zalohu
obchodnikovi, ktery mu ji po vraceni lahve zaplati zpét. Provozovatel systému pak
obchodnikovi zaplati manipulacni poplatky za provozovani sbéru obald. Kruh se nakonec
uzavre.

Iniciativa Zalohujme (studie Eunomia) pracuje s dvéma variantami. Prvni varianta pocita se
zalohovanim pouze napojovych PET lahvi a druhd varianta k ndapojovym PET |dhvim planuje
zalohovat i kovové napojové obaly, tzv. plechovky. Zaloha by se méla vztahovat jen na obaly
nékterych napojl. Konkrétné na vodu, nealkoholické napoje, dZusy, pivo a cidery. Naopak
lahve od vina, tvrdého alkoholu ¢i ndpoje uvadéné na trh v ndpojovém kartonu by zalohovany
nebyly. Zaloha by byla stanovena shodné pro vSechny obaly na urovni 3 K¢. Zalohované
napojové obaly by v systému zpétné vybirali obchodnici, ktefi napoje prodavaiji. Vyplaceli by
zpét zalohu spotrebitelim. Provozovatel systému bude pomoci tzv. manipulacniho poplatku
hradit obchodnikim naklady vzniklé se sbérem zalohovanych obal(.

Zalohované lahve musi byt vraceny neporusené vcetné etikety, ktera bude obsahovat pro
Ceskou republiku unikatni ¢arovy kdd, dle kterého bude provedena identifikace. Diky tomu
budou monitorovany pohyby zalohovanych obalovych odpad( a mélo by byt znesnadnéno
podvodné jednani. Ldhve musi byt vracené neporusené, tedy neseslapnuté, ani jinak
zdeformované, a to i presto, Ze obaly budou jednocestné. To znamena, Ze se vybrané PET
lahve roztfidi, nadrti, umyiji, aby se material mohl pouzit na vyrobu novych PET lahvi, ¢i mohou
byt vyuzity na vyrobu do jinych aplikaci, stejné jako se tomu déje nyni. Model iniciativy
Zalohujme (studie Eunomia) slibuje financné sobéstacny systém s pozadovanymi vysledky —
tedy minimalné 90 % sbér a recyklace PET lahvi jesté vyssSi. Pocatecni financni injekci na
zavedeni systému odhaduji na 2,45 miliardy K¢. Pfitom pocitaji s nadvratnosti investi¢nich
nakladd diky ro¢nim prijmdm systému v rozloZeni 4 az vice let. Samotna Eunomia pfipousti, Zze
tento relativné nakladny projekt nema ambice resit vSechny druhy odpadd na néz se vztahuji
cile CEP v oblasti sbéru a recyklace, ale soustredi se pouze na cile spojené s napojovymi PET
lahvemi (direktiva SUP).
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4.1. Zhodnoceni navrhovaného systému zalohovanych PET

Navrh skupiny Zalohujme, ktery se skldda z material(l tii instituci Eunomia, INCIEN a VSCHT,
obsahuje fadu zasadnich metodickych nedostatk(i a nejasnosti. Neni pfiliS zfejmé, zda na
materidly je tfeba nahliZzet jako na uceleny celek, nebo zda se jedna o tfi samostatné studie,
v nichZ se autofi na zakladé poskytnutych dat vénuji jednotlivym oblastem bez patficné
provazanosti. Pokud pfihlédneme k faktu, Ze vSechny tfi studie vznikly na stejné platformeé
Zalohujme v rdmci iniciativy KMV a.s. podporujici zavedeni zélohového systému v CR, je
logické vnimat tyto studie jako jeden funkéni celek. O to je prekvapivéjsi, Zze tfi zminéné studie
se na nékterych predpokladech, udajich a vysledcich shoduji, na jinych nikoliv. JelikoZ je
podobnou systémovou zménu nutné zalozZit na bezchybném modelovani rizik, tato kapitola
upozornuje na nékteré nejasnosti navrzeného systému.

Materialy iniciativy Zalohujme se shoduji mj. na nasledujicich predpokladech:

e Stavajici systém neni schopen zvySeni miry sbéru a recyklace napojovych PET lahvi.
e Zalohovy systém povede k 90 % sbéru a zvySeni recyklace napojovych PET lahvi.

4.1.1. Predpoklad cislo 1: Stavajici systém neni schopen zvySit miru
recyklace PET

Predpoklad, Ze se stavajici systém neni schopen posunout k hranici 90 % sbéru a recyklace
PET, neni ani v jedné studii iniciativy Zadlohujme podrobné vysvétlen. Stavajici systém ma ve
skute¢nosti velky prostor krozsifeni, viz. predchozi kapitola, a to predevsim pomoci
intenzifikace sbéru, ktera spocivd mimo jiné v optimalizaci sbéru a vyssi hustoty rozmisténi
sbérnych nadob, coz je mimo jiné v souladu se souc¢asnym trendem v oblasti odpadového
hospodarstvi.

Graf ¢gislo 15 vychdzejici z materidld MZP tuto skuteénost potvrzuje. Intenzifikace sbéru a
snizeni dochazkové vzdalenosti sbérnych nadob probiha v celém sledovaném obdobi od roku
2006 do roku 2017. Pro dalsi sniZeni existuje prostor predevsim v mensich obcich a obcich
dosahujicich hodnot sbéru tfidéného odpadu pod medidnem Ceské republiky a u rodinnych
domu. Tento postup je v souladu i s preferencemi obyvatel, ktefi vyZzaduji co nejjednodussi
zpUsob sbéru odpadl pro jejich recyklaci, jako nezbytnou podminku Ucasti na systému
(Mareco, 2018).
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Graf 15: Vzdalenost kontejnerli od mista bydlisté v metrech
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Dalsim zplsobem je vySe popsany proces dotfidéni vhodnych frakci ze smésnych komunalnich
odpadd, ktery z logiky véci zpUsobuje vyssi miru recyklace nejenom PET napojovych obald, ale
i dalSich druhd oball. Podporuje tim nejenom splnéni cil(i tykajici se PET napojovych obald,
ale vsech dalsich, ¢imzZ systém vyrazné napomUze dosazZeni vsech nastavenych cil( CEP. PInéni
vsech cill CEP popsanych v Uvodni kapitole o legislativé bude mit jako vedlejsi nasledek také
plnéni cild SUP — tedy zvysSeni miry sbéru a recyklace napojovych PET oball cil 2025 -77% a
2029 — 90% sbéru. Naopak to neplati. Reeni pomoci nastrojd intenzifikace sbéru a dotiidéni
Ize tedy oznadit jako komplexni a v souladu se systémovym nastavenim. Skute¢nost moznosti
zlepSeni vykonu systéml je tak v rozporu s predpoklady material( skupiny Zalohujme.

Pokud vezmeme navic v potaz studii VSCHT s ndzvem Studie posuzovani Zivotniho cyklu LCA
nakladani s plastovymi a hlinikovymi obaly na napoje z roku 2018, tak predpoklad, Ze stavajici
systém neni schopny dosadhnout predepsanych cili SUP, je v pfimém rozporu se znénim
studie. Ta srovnava vykon stavajiciho systému pomoci auditovanych dat z redlného prostredi
od provozovatele systému EKO-KOM s odhadem dopadl zavedeni zdlohového systému, u
kterého vsak stanovuje predpoklad zavedeni jednobarevnych Cirych PET napojovych obald. To
rozhodné neni odrazem skutecnosti. V soucasnosti vice nez polovina PET napojovych obalt
obsahuje rGzné barevné odstiny. Recyklace a redlné vyuzZiti sesbiranych vyrazné barevnych
PET lahvi, ¢i PET lahvi potazenych PVC sleevem je tak narocnéjsi a zplsobuje pokles miry
dotridéni a tedy i finalni recyklace. Kdyby doslo v soucasné praxi ke sjednoceni barevnosti PET
lahvi na ¢iry material, mira recyklace skokové vzroste, nebot takovy materidl je na trhu
nejcenngjsi a i soucasné dotfidovaci linky by jej dotfidovali v maximalni mire. Stanoveni této
vychozi podminky jen pro navrhovany systém zalohovani PET ndpojovych oball je zavaznou
metodickou chybou - jedna se o implicitni zvyhodnéni dopadi v systému zalohovani PET, coz
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ve srovnani vyznivad nepfiznivé pro nulovou variantu (soudasny stav).® P¥inos zalohového
systému v recyklaci napojového PET pak iniciativa Zalohujme pocita na zakladé predpokladané
miry recyklace ndpojového PET o hmotnosti 46,3 tis. tun ve srovnani s dosazenymi 32,2 tis.
tunami v soucasném systému, avsak tuto zménu o 44 % nepodrobuiji kritické diskusi. V této
Uvaze se pritom nachazi nékolik metodickych chyb. ZvySeni mnoiZstvi recyklovaného
napojového PET je ptisuzované zavedeni zalohového systému. Dle dostupnych dat EKO-KOM
je sbér pfi vstupu do tfidicich linek evidovan jako 39,1 tis. tun PET lahvi. Sbérna sit zalohového
systému ma dle studie dalsiho z ¢lend skupin Zalohujme (EUNOMIA) dosahnout sbéru 44,6 tis.
tun napojovych PET lahvi, tedy o 5,5 tis. tun napojovych PET lahvi vice neZ stavajici systém.
Zrecyklovano ma dle té samé studie vsak byt 46,3 tis. tun, tedy vice nezZ je v systému sesbirano.

V tomto lze spatfit zminény rozpor. Takto vysoké miry recyklace je dosazeno s predpokladem
¢irého jednobarevného PET, cozZ se neslucuje s realitou, kdy vice jak polovina PET napojovych
oball je barevna a dalsi ¢ast je opatfena PVC sleevem, ktery vyrazné omezuje jejich recyklaci.
Pokud by stavajici systém byl srovnavan stejnou metodou, tedy za pouZiti ¢irého PET, bylo by
mozno predpokladat dosazeni témér plné recyklace sesbiranych napojovych PET obald, ato o
mnozstvi okolo 39,1 tis. tun. Jen srovnanim podminek pomoci vyuziti ¢irého napojového PET
obalu v obou variantach bychom tak ve stavajicim systému i bez jeho jakéhokoli vylepseni
dosahli vysledku jen 0 11% horsiho, neZ navrhované zalohové rfeseni.

Ve skutecnosti Ize celkovy efekt rozdélit na efekt 1 (harmonizace vyroby na trhu s napoji do
¢irych PET lahvich) a efekt 2 (vy$si mira recyklace zplsobena navysenim sbéru, které ma
zalohovy systém prinést). Iniciativa Zalohujme tyto dva efekty seCetla ve scénati zalohového
systému, ale chybné nepfricetla efekt 1 k nulové varianté stavajiciho sbéru a recyklace. To je
hruba metodicka chyba. Redlny ptinos systému zéaloh je tak pouze navysSeni sbéru o 5,53 tis.
tun napojovych PET lahvi, jeho recyklace a predpoklad recyklace dalsich 1,7 tis. tun PET oball
vytfidénych a sesbiranych mimo zalohovy systém.

Za stejnych podminek, tedy pfi sjednoceni barev napojovych PET lahvi dodavanych na trh, by
bez dalsi investice dosahoval soucasny systém vysledku recyklace o velikosti 39,1 tis. tun, coz
je jen 5,5 tis. tun méné nez navrhovany zalohovy systém Zalohujme. U néj vSak autofi
predpokladaji nutnost investice o velikosti 2,5 miliardy K¢ Odbornici na architekturu
odpadovych systém0 vsak nékolikrat vyslovili otazniky nad tim, nakolik investice obsahuiji
vSechny pro implementaci nezbytné polozky. Konzervativni odhad spole¢nosti EKO-KOM,
ktery bude popsan nize a ktery reflektuje velikost podobného zalohové systému na Slovensku,
predpoklada investici do zadlohového systému vyssi nez 4 miliardy K¢. Jedna se o miliardové
investi¢ni naklady, které za predpokladu spravnosti odhadll skupiny Zalohujme pfinesou

6 Studie zanedbani barevnosti PET lahvi odtivodiiuje nedostatkem relevantnich dat a nepokousi se déle ani o
odhady.
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navyseni sbéru PET ndpojovych oballd o 5,53 tis. t. To je moZné oznacit za velmi nakladné
feSeni, kdyzZ uvazime, Ze se skutecné zaméruje pouze na splnéni dil¢iho cile SUP, nikoliv vSech
cilt CEP.

NemozZnost dosaZeni cild SUP stavajicim systémem se snaizi iniciativa Zalohujme (INCIEN)
podpofit ve své studii. Srovnavaji sbér napojovych PET ldhvi vroce 2016 s vlastnim
dopocitanym cislem obéhu napojovych lahvi PET, a tim auditovand data spolecnosti EKO-KOM
oznacuji za nepresna. Auditovand data spole¢nosti EKO-KOM hovofi o zhruba 48,2 tis. tunach
napojovych PET lahvi uvedenych na trh v CR, studie INCIEN hovo¥i o 56,2 tis. tunach (+/- 14,2
%). Odchylka vytvari interval od zhruba 48,2 tisic tun do 64,2 tisice tun. Do tohoto intervalu,
ktery je pomérné Siroky, auditovana data spolecnosti EKO-KOM patti. INCIEN dale tedy
pracuje se stfedni hodnotou intervalu, tedy 56 202 tun. PET lahvi vytfidénych v nddobach na
tridény odpad skoncila zhruba 39,1 tis. tun, a tim studie dosla k hodnoté 69,5 % sbéru
z celkového mnozstvi PET lahvi uvedeného na trh. Zbytek, tedy 30,5 %, cozZ predstavuje 17,16
tis. tun napojovych PET lahvi, dle studie konci v komunalnim odpadu, nebo volné pohozeno
v pfirodé. V SKO ma koncit zhruba 14,12 tis tun napojovych PET lahvi (+/- 57,7 %), coZ opét
velmi Siroky interval, ktery zahrnuje data EKO-KOM (9,1 tis. tun) a samotny odhad studie
INCIEN (18,833 tis. tun). Zbyvajicich 3,1 tis. tun PET lahvi pak ma koncit volné pohozeno
v pfirodé.

Postup vypoctu ro¢ni hodnoty 56,2 tis. tun napojovych PET lahvi na trhu CR je viak
diskutabilni. Znamenalo by to mj. fakt, e v odpadovém systému Ceské republiky je zhruba
neevidovanych 8 tis. tun napojovych PET lahvi, jejichz vyrobci se vyhybaji rozSitené
odpovédnosti vyrobce a chovaiji se jako Cerni pasazéfti. To je velmi silné tvrzeni: Pokud studie
naznacuje, Ze zhruba kazda sedma PET |ldhev na ceském trhu je tzv. ,na ¢erno”, tedy Zze 14 %
PET lahvi je na tuzemsky trh uvedeno podvodnym zplsobem bez prislusné evidence a bez
daldiho pInéni povinnosti vyrobct, méli by autofi okamzité podat podnét MZP k prosetieni
celé véci, pripadné dalSim kontrolnim institucim.

Ale kalkulace iniciativy Zalohujme ma dalsi nedostatky: Odhad INCIEN 18 829 tun PET lahvi
v SKO vychazi z dat poskytnutych systémem EKO-KOM, kterd zminuje zhruba 1 % PET lahvi
v domovnim odpadu. EKO-KOM zd(iraznuje, Ze tato data jsou ziskana v ramci systematickych
rozbord SKO, které EKO-KOM dlouhodobé realizuje za ucCelem ziskdni dat o vyskytu
vyuzitelnych sloZzek a jejich obalovych podilli v SKO pro ucely dalsiho rozvoje a intenzifikace
oddéleného sbéru v CR. Rozpad na jednotlivé prvomateridly, lze povaZzovat jako vedlejsi
produkt téchto rozborl. Metodika rozbor(, predevsim diky velikosti odebiraného zakladniho
vzorku pro analyzu, je koncipovana pro ziskani relevantnich Gdaji o zakladni skladbé
materidlovych skupin odpadu sohledem na vyskyt obalové slozky vkazidé ztéchto
materidlovych slozek. Vyskyt PET lahvi v SKO, Ize z tohoto hlediska vnimat jako vedlejsi
produkt provadénych analyz a dale pak i uvadény vyskyt 1% vykazuje ze statistického hlediska
velkou variabilitu, kterd nasledné ovliviiuje celkovy vypocet mnozstvi vyskytu PET lahvi v SKO

45



jehoz produkce je 2,1 mil tun z obci a dalSich 0,7 mil tun od ostatnich plvodcud. V ramci studie
INCIEN byla hodnota 1% redukovana na 0,77%.

Minimalni hodnotu mnozZstvi PET lahvi v SKO potom iniciativa Zalohujme uvaZuje jako
hmotnost smésného komunalniho odpadu plivodem od obci, tedy 2,0698 mil. T * 0,0077 =
15937 tun. U vypoctu maximalni hodnoty pak pocita s vyskytem SKO také od ostatnich
pGvodcl tedy s 2,821 mil. T * 0,0077 = 21 721 tun.

Dlouhodobé systematické rozbory SKO realizované systémem EKO-KOM analyzuji pouze
skladbu SKO plvodem z obci. Z tohoto hlediska Ize povaZovat zahrnuti produkce SKO od
ostatnich pavodcl do vypoctu a nasobenim ,,orientacnim® vyskytem PET lahvi v SKO plvodem
zobci jako metodickou chybu. To indikuje zasadni nepochopeni materidlovych tokd
v odpadovém hospodarstvi, protoze statistika celkového SKO obsahuje jak domovni odpad,
tak odpad Zivnostensky. Na ten se analyza skladby SKO systému EKO-KOM viibec nevztahoval,
a proto jej nelze do vypoctu zahrnout’. Jak jiz bylo popsano vy$e Iniciativa Zalohujme
zjednodusené vzala informaci systému EKO-KOM o podilu 1 % PET Iahvi na domovnim odpadu,
ale vynasobila tim statistické ¢islo celého smésného komunalniho odpadu, kde bude podil PET
lahvi velmi odlisny. Dochazi tak pfirozené k hodnotam, které z analytického pohledu nelze brat
seriozné. Odhady, zvlast tedy odhad maximalni, neplsobi pfilis vérohodné, protoze dochazi
k odkazovani na metodiku EKO-KOM, ktera je nasledné velmi vyznamné zménéna, a navic
chybné pouzita. Vysledkem jsou pak vysoké vysledné hodnoty PET |ahvi v SKO, které podporuji
teze predkladané iniciativou Zalohujme o vyhodnosti implementace systému zaloh na lahve
z PET, a znevyhodnuji stavajici systém.

Zcela zasadni rozpory a nelogické zavéry je mozné nalézt i v kalkulaci lahvi pohozenych
v pfirodé, tzv. litteringu. Mnozstvi PET lahvi, které kon¢i volné pohozeno v pfirodé ¢i na
vefejnych prostranstvich (dale jen littering) je iniciativou Zalohujme (studie INCIEN) odhadnut
na 3 046 tun roc¢né (+/- 171 tun) s tim, Ze zhruba 61 % tohoto mnoZstvi, v absolutnich cislech
1 872 tun, se rocné v prirodé akumuluje, protoze statistika sesbiraného PET odpadu v pfirodé
je kolem 40 %. Odhad litteringu je zaloZzen na zahranicnich studiich, které konstatuiji, Ze pfi 70
% mire sbéru PET lahvi konéi zhruba 5 % PET |ahvi v prirodé ¢i na verejnych prostranstvich.
Tyto hodnoty jsou ve studii INCIEN prisuzovany i Ceské republice.?

UvaZujme jednoduchy vypocet. PET lahve se pro nealkoholické napojové obaly v CR masivné
pouzivaji zhruba 30 let, z dGvodu opatrnosti vezméme v potaz kratsi obdobi 20 let. Statistiky
tridéni odpadu a odpovédného chovani domdacnosti k pfirodé se v uplynulych dekadach

7 Jedna se o hrubou metodickou chybu, kdy je statisticky udaj popisujici izkou podmnozinu jevi (zde navic
diskutabilné ocistény o koeficient) aproximovany na celou mnozinu jevi. Podobné bychom se mohli lidi

v posilovné zjistit, Ze uZivatelé travi sportem X % volného ¢asu, a pak Fici, Ze viichni Cesi (véetné déti a
diichodcit) ro¢né travi sportem téchto X % casu.

8 Zopakujme, e dle diskutabilniho vypoétu pracujicim s navysenym odhadem PET lahvi uvedenych na trh v CR
iniciativa Zalohujme? kalkuluje sbér PET lahvi na 69,5 %, jak je jiz komentovano vyse.
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informaci o Skodach na Zivotnim prostredi) a neméli také extrémné vysokou miru dostupnosti
tridéni (v roce 2017 — v prdméru 92 m ke stanovisti nadob na tridény sbér), ale z divodu
opatrnosti opét aplikujme soucasny odhad 1832 tun nevysbiranych PET lahvi v pfirodé kazdy
rok. Pfi predstavé, Ze po dobu 20 let zlstava kazdy rok 1832 tun PET lahvi v pfirodé, by
k dnesnimu dni v prirodé lezelo odhozenych 20 * 1832 = 36 640 tun PET lahvi. Pokud
uvazujeme hmotnost pramérné PET lahve 30 g, coZ je vsouladu s kalkulaci iniciativy
zalohujme, v Ceské republice by se ve volné piirodé muselo tedy vyskytovat 1,221 miliardy
PET Iahvi! Ceska republika ma rozlohu 78.866 km?, pfi rozpoéitani takového poétu PET lahvi
na danou rozlohu dochazime k zavéru, 7e na kazdém libovolném misté v Ceské republice o
plose 10 x 10 metrd, véetné poli, lesti, vodnich ploch, zastavénych ploch, silnic a strech,
horskych svahu, sportovist, atd. by mély lezet dvé pohozené PET lahve.

Zdravé lidské oko ¢lovéka o vysce 170 cm dohlédne na vzdalenost kolem 4,7 km, ale zaostrovat
a rozeznavat predméty dokaze v ndsobné kratsi vzdalenosti. Pokud bychom ptijali tezi, Ze
Clovék bez problému odlisi predméty do vzdalenosti 50 metrli od mista pozorovani, na
plode kruhu kolem pozorovatele v libovolném misté Ceské republiky (7854 m?) by se podle
propoctl iniciativy Zalohujme mélo vyskytovat pohozenych 157 PET lahvi.

Pokud bychom pfijali tezi, 7e nékterd mista z rozlohy Ceské republiky jsou téZko dostupna
(horské svahy, vojenské ujezdy, odlehlda mista orné pldy, stfechy domd...), a tudiz
predpokladat na nich littering nedava logicky vyznam, byla by intenzita pohozenych PET lahvi
jesté vyssi. Tato skutecnost, ktera tvori zasadni predpoklad argumentace iniciativy Zalohujme,
pUsobi pfinejmensim velmi diskutabilné.

Z vyse uvedeného vyctu vybranych metodickych pochybeni vztazenych k predpokladu €. 1 je
mozné konstatovat, Ze vysledky, vypoCty a pouZité metody ve studii INCIEN puUsobi
pfinejmensim nestandardné, protoZe vSechna pochybeni jednosmérné plsobi ve prospéch
navrhovaného systému zalohovani PET lahvi na Ukor stavajiciho systému nebo jeho modulace.
Toto tvrzeni podporuje skutecnost, Ze vypocitané hodnoty uvedenych PET lahvi na trh
v hodnoté 56,2 tisic tun, litteringu v hodnoté 3,046 tisice tun, skladkovani a spalovani
v hodnoté 19,328 tisic tun a littering ponechany v pfirodé v hodnoté 1,872 tisice tun nejsou
pouzity v dalSich studiich skupiny Zalohujme. Vykresleni fungovani stavajiciho systému
pomoci vystupud studie INCIEN pak podcenuje jeho aktualné dosahované nebo potencialné
dosahované vysledky. Na to by mélo byt vramci objektivity v materidlech platformy
Zalohujme minimalné upozornéno.
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4.1.2. Predpoklad ¢islo 2: Zalohovy systém povede k 90 % recyklaci PET

Druhym silnym predpokladem iniciativy Zalohujme je, Ze zalohovy systém dosahne 90 %
recyklace PET napojovych oballl. Zde naradZime na zajimavy nesoulad materidl( iniciativy
Zalohujme, a sice Ze studie INCIEN o materidlovych tocich kalkuluje stav PET lahvi uvedenych
roéné na trh v Ceské republice na jiz diskutovanych 56,2 tisice tun, pficemz viak studie
EUNOMIA popisujici design zélohového systému v Ceské republice progndzuje, Ze jimi
navrzené schéma je schopno sesbirat mnozZstvi napojovych PET lahvi odpovidajici 44,63
tisicm tun (tj. cca 79 % celkového poctu uvedeného na trh) a konstatuje, Ze celkovy stav
recyklovanych lahvi v Ceské republice m@ze dosdhnout na ¢islo odpovidajici 46,3 tisicim tun
PET lahvi — to je ale pouze 82 % Cisla, které iniciativa Zalohujme povazuje za realny stav poctu
PET lahvi v Ceské republice.

Peclivy ctendfr analyzujici materidly iniciativy Zalohujme tedy muzZe vzit v potaz cisla o
potencialni vykonosti navrzeného systému (studie EUNOMIA — 44,6 tis. tun sesbiranych lahvi
rocné, resp. 46,3 tis. tun recyklace ro¢né) a dat jej do porovnani s po¢tem napojovych PET
lahvi uvedenym na trh v Ceské republice (56,2 tis. tun roéné) a na jejich vlastnim zakladé
konstatovat, Ze navrieny a implementovany systém iniciativou Zalohujme nepovede ke
splnéni cile direktivy SUP v podobé 90 % recyklovanych PET lahvi v roce 2030. Tato skute¢nost
je o to vice zarazejici, kdyz si uvédomime, Ze vykonnost systému je kalkulovana na zakladé
nékterych predpokladi, které momentalné v Zadném pripadé neplati a jejichz implementace
do praxe nebude vibec jednoducha. Jedna se v prvé rfadé o predpoklad sjednoceni rliznych
barev PET lahvi na lahev zcela ¢iré barvy, o kterou je na sekundarnim trhu s recyklatem nejvétsi
zajem. Dle dostupné odpadové analyzy obsahu z kontejnerl na tridéni sbér (EKO-KOM) je 63
% lahvi PET jiné neZ Ciré nebo prihledné svétle modré barvy (viz dale). Mnozi vyrobci napojl
v PET lahvich jisté nebudou s dobrovolnym sjednocenym barvy PET souhlasit z divodu
naplnéni vlastnich ekonomickych zajmu.°

Problematicky je pfitom samotny predpoklad, Ze zavedeni zalohového systému automaticky
vede ke splnéni 90% urovné cile SUP. V ramci studie EUNOMIA je pfimo uvedeno, Ze v prvni
fazi nelze ocekdavat dosazeni 90% a diky takto nevyplacenym zaloham se podafi zajistit rychlé
profinancovani investic systému. Tento predpoklad je mozné podrobit kritické analyze nejen
kvili faktu, Ze samotny systém iniciativy Zalohujme sam pocitda svyznamnymi pfijmy
z nevracenych zaloh spotrebiteliim, a tim efektivitu sbéru devalvuje (viz dale), ale také kvdli
zahrani¢nim zkusenostem. Studie Reloop (2018) analyzuje fungovani zalohového systému na

° Barevné PET lahve pouzivaji vyrobci jako efektivni marketingovy nastroj, kterym sviij produkt odlisuji od
konkurence a davaji spotiebiteli vizualni signal indikujic pfedpokladat kvality, chuti, atd. Napt. v tiskové zpraveé
spolecnosti KVM a.s. z roku 2016 stoji, ze: ,, K uspéchu prispélo vice faktori, jako napviklad ... pokracujici riist
obliby minerdlnich vod a predstaveni produktovych novinek KMV na ceském trhu, jako nova Mattoni ochucena
(pét novych ovocnych prichuti v barevnych 1,51 lahvich podporenych uspésnou TV kampani s vitézi

StarDance). © Zdroj: https://bit.ly/2kspGIG.
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PET lahve v 33 zemich svéta a konstatuje, Ze splnéni cile nadvratnosti PET lahvi na Urovni 90 %
splnuje pouze Sest z nich.

Tabulka 5: Celkovd navratnost PET lahvi ve vybranych zemich se zavedenym zalohovym
systémem, které dosahuji hodnoty vyssi nez 90 %

Zemé Celkova navratnost
Némecko 98,40%

Holandsko 95%

Finsko 92%

Litva 92%

Michigan 92%

Ddansko 90%

Zdroj: Reloop. Poznamka: Z 33 zemi (39 rlznych systému) se zalohovym systémem vysledky
90 % dosahuje jen 6 zemi, viz dale v rozsifené analyza mezinarodnich zkusenosti.

V tabulce jsou znazornény dosahované hodnoty zalohovych systém( ve vybranych zemich
svéta, které dle spolecnosti Reloop splfiuji 90 % cil sbéru PET lahvi.

Staty jako Chorvatsko, Estonsko, Island, Norsko ani Svédsko téchto hodnot nedosahuiji,
pricem? napriklad v Norsku ¢&i Svédsku je systém zaloh zaveden téméF 20 let. Nedosahuji toho
ani dalsi vybrané staty mimo EU, které jsou v efektivité systémuU nakladani s odpady horsi,
nékteré staty nedosahuji ani 80 %, nejhorsi zemé se pohybuji pod 60 % (viz dale).

Iniciativa Zalohujme se pti predstaveni projektu zdlohovani PET lahvi o zahrani¢ni zkuSenosti
opirala. Zajimavé je podivat se na fungovani téchto zemi blize. Norsky systém, ktery je ve studii
EUNOMIA udavan jako inspirace pro konstrukci modelu zadlohového systému navrhovaného
systém v CR, dle spole¢nosti Reloop nedosahuje 90 % vysledkd. Némecky systém zavedeny
vroce 2003, jehoZ zkuSenosti jsou pro vsechny zemé velkou inspiraci, se nékolikrat ocitl
v pomérné velkych problémech, kdyZz se musel investicemi do bezpecnosti vyrovnavat
zejména s pokusy o podvodné vratky lahvi, které nepochazely z Gzemi Némecka. Systém
v Litvé, ktery byl prezentovan jako Uspésny priklad ze svéta (best-practice), se momentalné
potyka z vaznymi financnimi problémy, plynoucimi z podezieni na podvody ve vykaznictvi a
neopravnéné financni toky. Pfi diskusi nad efektivitou v jednotlivych zemich by mély byt
peclivé analyzovany i dalsi faktory, naptiklad zatimco v Litvé Zije v péti nejvétSich méstech
zhruba polovina obyvatel zemé, v Ceské republice je to pouze pétina obyvatel — vétsi pocet
sidel s mensim poctem obyvatel samozirejmé vytvari vyssi tlak na ndkladovost systému.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze predpoklad automatického dosazeni 90 % recyklace PET
napojovych oballl neni dostatecné podlozeny. Fakticky neni Zadny dlvod pro to automaticky
predpokladat, Ze by se Cesky zalohovy systém na lahve PET choval jako Sest nejlepsSich zemi,
nikoliv jako Sest nejhorsich zemi, nebo jako zemé s primérnou nebo medianovou hodnotou
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navracenych PET. Z mezinarodnich zkuSenosti Ize objektivné konstatovat, Ze zalohovy systém

muzZe cile 90 % sbéru PET lahvi dosahnout, ale zaroven existuje vyznamné riziko, Ze tohoto cile

nedosahne.

4.2. Financovani zalohového systému

Iniciativa Zalohujme ve svych materidlech (studie Eunomia) nastifiuje i nakladovou a

prijmovou strukturu systému. Pfislibem a zakladnim predpokladem je vytvoreni financné

sobéstacného systému, ktery dosahne s 90 % sbérem néapojovych PET lahvi.

Nasledujici obrazek pochazi pfimo ze studie spolecnosti Eunomia a zobrazuje ro¢ni naklady

systému v EUR dle kategorii. Pro ucel studie jsou vybrany naklady zdlohového systému ve

varianté PET + kovové obaly. Naklady na sbér PET ndpojovych oball jsou v tomto systému

oproti varianté pouze s PET napojovymi obaly nizsi diky Usporam z rozsahu.

Obrazek 2: Cena zalohového systému PET + kov

Celkova cena, v milionech

Polozka €
Budouci naklady provozovatele PET Kov
systému
Ce nt-ra-l ni sy.stem 0,5 0,5
administrativy
Manipulaéni poplatky 36,3 7,67
Poplatky za transport 8,2 0,9
Naklady na tridici a scitaci 0,7 0,7
centra
Pfrijem z materialu -17,7 -6,9
Nevykoupené zilohy -18,5 -49
Zalohy ziskané podvodem 1,7 0,4
Cisté naklady financované z
administrativnich poplatka 11,1 -1,61

vyrobcl

Zdroj: Eunomia

Cena/jednotka POM,

centu €

PET

0,03

2,56

0,58

0,05

-1,25

- 1,30

0,12

0,78

Kov

0,15

2,45

0,28

0,23

-2,20

-1,55

0,12

-0,52
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4.2.1. Naklady zalohového systému

NejvétsSim nakladem systému jsou dle Eunomia manipulac¢ni poplatky, které jsou vyplaceny
sbérnym mistim jako finanéni kompenzace naklad( spojenych se sbérem zalohovanych obal(.
Dosahuji 36,3 mil. euro, tedy zhruba 944 mil. K. Druhym nejvétsim nakladem jsou poplatky
za transport stanovené ve vysi 8,2 mil euro ro¢né. Transport by tak v narodni méné dle modelu
Eunomia vychazel roéné na zhruba 213 mil. K¢ Zbytek nakladd pokryva centralni
administrativu, tridici a scitaci centra a naklady spojené s podvodnym jednanim. Na zakladé
podrobné analyzy projektl v odpadovém hospodarstvi je mozné se domnivat, Ze takto
navrzena nakladova struktura je znacné podhodnocena, tj. neodpovida realité a tim zkresluje
progndzovany ekonomicky vysledek systému a jeho sobéstacnost.

U navrhu spole¢nosti Eunomia vyvstava rada otazek v oblasti dopravy. Se zavedenim
zalohového systému dramaticky vzrostou naklady na dopravu oproti souc¢asnému systému.
Iniciativa Zalohujme pracuje s predpokladem, Ze vétSinu dopravy zvladnou spotiebitelé,
vyrobci a dalsi zainteresované strany v ramci béznych cest, a tak nedojde k nardstu objemu
dopravy, a tim padem je mozné tuto nakladovou polozku ignorovat. Je nutné si uvédomit, ze
veskerou dopravu timto zplsobem nelze vykonavat, zvlasté pak pfi svozu ru¢né sbiranych PET
lahvi. Stejny Fidi¢, ktery priveze zbozi klasifikované jako potravina v rdmci zasobovani, nemUze
zaroven fungovat jako operator svozu odpadu, tj. zpétné odebrat prazdné a kontaminované
PET lahve, jeZ se staly odpadem, do nakladového prostoru. Z divodu hygienickych predpist
neni moziné, aby odpad prisel do kontaktu s potravinami a dal$im zboZim. Ridi¢ zasobovani
navic po dokonceni vykladky zboZi pravdépodobné nebude planovat cestu pres misto, kde se
budou vysbirané PET lahve séitat, obzvlasté pokud pujde o fidice z ciziny. Tyto aditivni naklady
na dopravu studie zcela ignoruje.

Iniciativa Zalohujme pocita s dvéma typy sbéru lahvi: skrze automaty (3800 automatl ve
vétsich obchodech, poznamka: toto Cislo je mozné povazZovat za relativné poddimenzované,
viz nize) a skrze rucni vykup (mensi obchody). Autofi studie kalkuluji s tim, Ze zhruba 80 %
prodejnich mist by PET lahve sbiralo rucné. V mistech, kde nebudou umistény automaty na
vykup népojovych PET lahvi, bude dochazet k ru¢nimu sbéru lahvi a jejich skladovani v pytlich.
Pro ru¢né vysbirané PET lahve v pytlich bude velmi pravdépodobné jezdit pravidelny svoz.
Tento svoz je z pohledu ekonomiky i z pohledu ochrany Zivotniho prostfedi mozné oznacit jako
velmi neefektivni, nebot PET ldhve budou sbirany a skladovany neporusené a neslisované
(lisovat se budou azZ po kontrole na sCitacim centru), takZe zaberou mnoho mista — takové vozy
budou de facto pfevaiet vzduch.l® Tato praxe mj. zvysi intenzitu provozu na silniénich
komunikacich.

10 Uvaha je logickym odrazem aktuélni praxe: Cim vice je v kontejnerech na tiidéna odpad (PLAST) obsaZeno
neslisovanych PET lahvi, tim rychleji se kontejner zaplni a tim méné¢ je efektivnéjsi doprava vyjadrena pomérem
kg materialu na km svozu. Pokud bude standardni nakladni auto pievazet pytle s neslisovanymi PET lahvemi
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Dalsi nakladovy faktor je dan tim, Ze zdlohované PET lahve se de facto stavaji ceninou. S tim
rostou naroky na ridice, ktefi budou takovy naklad prepravovat, ale také na vybaveni aut a
obchodu. V obchodech bude nutné vyclenit bezpecny a uzamykatelny prostor pro skladovani
ceniny v podobé sesbiranych PET lahvi. Spolu s tim bude nutné zavést standardizované a proti
podvodim odolné pytle na PET lahve, které budou oznacené a odolné proti poskozeni. Je
mozné predpokladat, Ze pytel na 20 PET lahvi bude vazit minimalné 100 gramd, tj. ke kazdym
20 ruc¢né sebranym PET lahvim, které dohromady vazi zhruba 600 gram, pribyva 100 g plastu
ve formé pytle. Pytel navic musi byt oznacen plombou s identifikacnimi tdaji obchodd, aby se
minimalizovalo riziko podvodu. Pytle na ruéni sbér budou v nepovolanych rukou snadno
zneuzitelné, proto je nutné velmi peclivé navrhnout distribuci pytld do jednotlivych obchodd,
které budou povinné nebo dobrovolné PET Idhve vykupovat. Z pohledu ekonomickych nakladt
i nakladl Zivotniho prostredi je krucialni otazkou, zda budou pytle na rucni sbér urceny na
jedno poufziti, nebo budou pouzivany opakované. Pokud budou pouzivany opakované, vytvori
se tlak na naklady opakované distribuce téchto pytld, ktery v sobé bude muset nezbytné
obsahovat i kontrolni prvky hygienickych predpist a znecisténi. Pokud budou pytle pouzivany
jednordzové, je diskutabilni, nakolik je tato praxe efektivni z pohledu ochrany Zivotniho
prostredi. Je mozné prepokladat, ze zhruba 15 az 20 % celkové prepravované hmotnosti PET
lahvi budou tvorit pytle na jejich uskladnéni. Existence téchto zcela zasadnich skutecnosti
vyrazneé snizuje efektivitu navrhovaného systému zaloh, protoze vSechny skutecnosti vytvari
stejnosmérny tlak na vyssi naklady systému. Iniciativa Zalohujme se podrobnému rozboru
fungovani téchto dalezZitych detaild nevénuje.

Preprava PET lahvi do mist, kde budou zpétné vykupovany, je dalsi nakladovou polozkou
systému, i kdyZ je tento ndklad pfenesen na spotiebitele, pfipadné drobné obchodniky®!.
Zatimco dnes je priimérna dochazkova vzdalenost ke kontejnerim 92 metra viz graf €. 15, tak
mista zpétného odkupu PET ldhvi jsou vyznamné vzdalenéjsi, protoZe hustota obchod je nizsi
nez hustota kontejnerll na zpétny odbér. Zatimco nyni staci PET ldhev vhodit do sbérné
nadoby v blizkosti bydlisté, kterou navic efektivné fizené svozové spolec¢nosti po optimalizaci
svych tras vysbiraji, svoz PET lahvi do supermarketd v autech spotrebitell této efektivity
zjevné nedosahne. Nutnost jezdit s PET Iahvemi do supermarketl navic ohrozi pozici mensich
obchod, které budou prichazet o zakazniky, viz analyzu dopadi na stakeholdery.

Kontrola a sbér PET Iahvi pomoci lisovacich strojd na zpétny odbér (RVM) vedle ruc¢niho sbéru
vypada jako mnohem méné problematicka, co se tyCe organizace a nakladd na dopravu. RVM
s sebou vsak nesou tadu jinych dil¢ich problémi. Nezamyslenym disledkem zavedeni
zalohovani bude zvyseni gramaze nékterych druhd PET Idhvi na trhu v Ceské republice. PFilis

z mensich obchodu a bude plné vytizeno, poveze na primérnou vzdalenost 100 km (krajské séitaci centrum)
zhruba 20 kg materialu.

! Praxe ze zahrani¢i ukazuje, Ze néktefi obchodnici (napft. sezonni kiosky, sportovisté, stanky na obecnich
kulturnich akcich) se do systému mohou zapojovat dobrovolné v stinovém rezimu, a sice ze budou PET lahve
prodavat a vykupovat na své naklady a pak je vracet po vlastni ose u obchodniki, ktefi PET lahve oficialné
vykupuji.
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tenké PET lahve neni standardni automat RVM schopen spolehlivé zkontrolovat, protoze
zborceni obalu znemoziuje efektivni kontrolu a vyplaceni zalohy. Vyrobci proto ziejmé
investuji do vyroby bytelnéjsich (tézsich) PET lahvi, coz mlZe ohrozit tlak na sniZovani
spotfeby materidlu na vyrobu PET ldhvi a generovat dal$i naklady, protoZe sice naroste
hmotnost sesbiraného materidlu, ale ruku v ruce dojde k vyssim absolutnim ztratam materialu
v pribéhu procesu zpracovani sesbiranych PET lahvi.

Iniciativa Zalohujme kalkuluje s instalaci 3800 RVM ve vybranych obchodech, cozZ je pomérné
nizké Cislo s ohledem na demografické faktory a strukturu ¢eské ekonomiky. Instalace nizkého
poctu RVM (muze vyrazné ovlivnit vykup tedy navratnost sbiranych PET lahvi a ohrozit
deklarovany cil sbéru 90% napojovych PET lahvi) sice snizuje investicni naklady systému, ale
na druhou stranu mlzZe mit nezadouci efekty, napfiklad v podobé dlouhé cekaci doby pred
RVM ve spickach oteviraci doby ve velkych supermarketech, nebo v podobé vyssiho rizika
podvodl u obchodnik(, ktefi budou lahve sbirat ru¢né a pod tlakem obslouzit co nejrychleji
cekajiciho zakaznika mohou délat vice pochybéni.

Pri vykupu prostrednictvim RVM vsak hrozi i dalsi rizika, jimZ se iniciativa Zalohujme vibec
nevénuje. Napriklad ochucené nealkoholické napoje bez konzervant(, po kterych se zvysuje
poptdvka, mohou i po vypiti obsahovat stopové zbytky obsahu, smiSeného s biologickym
materialem (napf. sliny, mikrocastice zbytkl potravin, atd.). Po uzavreni a uskladnéni po dobu
nékolika dni v teplém prostfedi domacnosti hrozi nastup biologickych procesli spojenych
s mnoZzenim bakterii, vzniku plisni, hub, atd. Pfi znehodnoceni lahve v RVM hrozi riziko
uvolnéni ¢asti obsahu v oblasti vykupu PET lahvi, ktery je zpravidla umistén na prodejni plose
s potravinami.'? Je ale moZné predpoklddat, Ze na feSeni tohoto rizika systém pamatuje,
napriklad zvysenymi naklady prenesenymi na obchodnika, ktery RVM musi pravidelné distit.
Podobné naklady vsak studie Eunomia nediskutuje.

Navrh Eunomia zato pocitd s ekonomickymi naklady spojenymi s podvody, konkrétné
v hodnoté 1,7 milionu euro, tedy zhruba 44,2 milionu K¢ Otdzka zni, zda systém nese
zodpovédnost za tyto naklady a prevezme je, Ci jestli ponecha tyto naklady na obchodnicich.
Schéma podvodU a jejich finan¢niho kryti totiz neni blize vysvétleno.

e Modelova situace: Obchodnik ru¢né vybere 10 PET lahvi, z nichz tfi pochazeji vné
zalohového systému a nejsou v ném evidované, nebo jsou poskozené, a proto by
zaloha neméla byt vyplacena. Obchodnik vsak jiz ,,vyplatil“ zalohu zakaznikovi, pficemz
na neopravnéné vyplaceni zalohy se pfijde se zpoZdénim (po svozu zapeceténych pytll
do uctovaciho centra). Nahradi provozovatel systému obchodnikovi tyto naklady
spojené s nelegalné vyplacenou zadlohou? Pokud ano, nevznika tim impulz k podvodim

12'S ohledem na charakter obsahu i obalu a jeho spotfeby u pivnich lahvi je podobné riziko nasobné méné
pravdépodobné.
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(moralni hazard)? Je 44 milionu K¢ rocéné dostatecnd rezerva? Pokud systém
obchodnikovi Skodu nepokryje, tak kolik obchodnikd bude ochotno vybirat zadlohované
PET lahve srizikem, Ze ponesou naklady spojené s pfipadnou chybovosti? Je toto
v souladu s tim, Ze model predpoklada, Ze sbér bude probihat na 80 % prodejnich mist?

Podobné Uvahy materialy iniciativy Zalohujme bohuzZel neresi, stejné jako odpovédi na tyto
otazky.

Celkové naklady na zavedeni zalohového systému odhaduje spole¢nost Eunomia na 2,45
miliardy K¢. Vypocet téchto investi¢nich nakladd je ale vysoce diskutabilni, a to hned z nékolika
dlvodu. Vzhledem k okolnostem a naroc¢nosti implementace se jedna o velmi nizkou ¢astku.

Pro srovnani nakladi implementace lze vyuzit studii Instititu environmentalnej politiky (IEP,
2018), ktery ve studii ,Skutocna cena zalohy” pocital investi¢ni naklady zavedeni systému na
Slovensku. Studie dosla k investicnim nakladm ve vysi 80,2 mil. eur, tedy zhruba 2,1 mld. K¢.
Studie Eunomia uvaZuje pouze o 16,7 % vyssi investi¢éni naklady pro Ceskou republiku nez kolik
jsou odhadované naklady studii IEP pro Slovensko.

Tabulka 6: Srovnani Ceska republika a Slovensko

Ceska republika | Slovensko | CR vs. SR
Rozloha 78.866 km? 49.036 km? |+61%
Pocet obyvatel 10.578.820 5.441.899 +94,4%
Hustota zalidnéni| 134 ob. / km? 111 ob. / km? [+ 20,7 %
Naklady ZALOH | 2,45 mld. K¢ 2,1mld. K¢ |+16,7%
Zdroj: CSU, sUS

PFitom jak Ize ze srovnani Ceské republiky a Slovenska v tabulce 6 vidét, jednd se o dvé velice
r@izné zemé z hlediska rozlohy, po¢tu obyvatel a hustoty zalidnéni. Ceska republika mé 0 61 %
vétsi rozlohu nezZ Slovensko a témér dvojnasobek obyvatel. Je proto zvlastni, Ze by investi¢ni
naklady pro zavedeni zalohového systému vychazely na obé zemé podobné. Zavéry téchto
studii jsou proto neslucitelné, proto je nezbytné ovéfit, zda jsou spiSe naklady slovenského
systému nadhodnocené, nebo naklady ceského systému podhodnocené.

V lepsim souladu se studii ze Slovenska je odhad spolecnosti EKO-KOM, ktery kalkuluje
investi¢ni naklady zavedeni zalohového systému pro PET lahve a plechovky v Ceské republice
okolo 5 miliard K¢. Rozdily v odhadovanych investi¢nich nakladech iniciativy Zalohujme (studie
Eunomia) a odhadu spolecnosti EKO-KOM jsou zpUsobeny predevsim:

e Rozdilnou hustotou sbérnych mist
e Rozdilnym vycislenim nakladl na jednotlivé investice do systému
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Iniciativa Zalohujme pocitd s 3 808 kusy stroju na vraceni lahvi PET (RVM), zatimco spole¢nost
EKO-KOM pocita pro efektivni obslouzeni sbérnych mist zhruba s dvojnasobkem, tedy s 8 000
RVM. V poctu 8 000 je odrazena nutnost osadit vétsi obchody, jako jsou hypermarkety a
supermarkety, minimalné dvéma RVM kvli plynulosti provozu a predevsim odolnosti systému
vici porucham. Zejména velké obchody oteviené 7 dni v tydnu se musi instalaci vice RVM
pojistit proti technickému vypadku, jelikozZ kontinualni vysoky obrat vracenych PET lahvi, které
by musely obchody pfi vypadku vybirat ru¢né, by zpUsobil nerealné pozadavky na uskladnéni
a zabezpeceni téchto obald.

Zminované Norsko, které jde systému pomysinym pfikladem, ma pro svych zhruba 5,3 milion(
obyvatel 3 500 sbérnych mist s RVM. Tedy dvakrat vice v prepoctu na obyvatele, nez je tomu
u pldnovaného systému v Ceské republice. Je nutné brat v potaz, 7e Norsko md odli$né
geografické podminky, predevsim rozlohu, ale také vyssi pocet obyvatel Zijici ve velkych
méstech. Otazka je, zda tyto rozdily zpUsobuji dvakrat vyssi naro¢nost na pocet RVM v zemi?
Pokud tomu tak neni, potom predpoklad, ze pro Ceskou republiku s dvojndsobkem obyvatel

staci stejny pocet RVM strojd, neni spravny.

Studie Eunomia vycisluje naklady na jeden RVM 20 000 euro, tedy 520 000 K¢, popfripadé
28 500 euro, tedy 741 000 K¢. V téchto odhadech se s Udaji spole¢nosti EKO-KOM v zasadé
shoduiji. Ti predpokladaji cenu za jeden RVM okolo 550 000 K¢, pricemz tuto ¢astku je mozné
oznacit jako konzervativni odhad, realné naklady budou zfejmé vyssi — k tomuto konstatovani
nas vedou udaje ze studie IEP ze Slovenska, v rdmci niZ se pro kalkulaci nakladd autofi Fidili
trzni nabidkou dvou firem. Nakup 2 150 RVM stroj véetné instalace by dle nabidky norské
firmy RVM Systems cinil zhruba 61,84 mil. euro a dle konkurencni nabidky firmy TOMRA 65,7
mil. euro. Studie Eunomia pocita s naklady za témér dvojnasobny pocet RVM pouze o zhruba
23,4 mil. euro vyssimi. V nakladech na RVM stroje je tak dalsi zjevny rozpor, ktery zvysuje riziko
podhodnoceni odhadu investi¢nich ndkladd iniciativou Zalohujme. 3

Vedle néakladl na porizeni RVM vznikaji dalsi nezanedbatelné naklady na stavebni Upravy,
které jsou nutné pro jejich instalaci. Pro fadu obchodnich mist od téch nejvétsich po nejmensi
vznikd nutnost vyclenit prostory, které mohou v pfipadé instalace nékolika automatt
presahovat sto metr( ¢tverecnich. Tyto prostory je nutné dale zabezpecit, protoZe budou
zaroven slouzit jako sklad ceniny zalohovanych PET napojovych oballl a plechovek. Pro
obchodni mista v centrech mést, a zvlasté pro malé obchody, jsou toto vedle financnich
nakladd ¢asto velmi tézko resitelné udkoly.

13 Vysvétlenim niz§ich nékladi v CR miize byt plan nakoupit stroje s omezenou funkénosti, jako je napiiklad
lisovani vysbiranych PET napojovych obalt a plechovek. To se ale samoziejmé podepiSe na nakladech na
manipulaci i na dopravu, které budou podstatné vyssi. Odvoz neslisovanych PET lahvi a plechovek bude

Vv

55



Stroje RVM nejsou jedinou nakladovou polozkou, ktera si zaslouzi podrobnéjsi analyzu. U
sbérnych vozi je jednotkova cena stanovena na c¢astku 70 000 eur (1,8 milionu K¢), coz je
zhruba 0 300 000 K¢ méné, nez se pohybuji nabidky nejlevnéjsich novych nakladnich silni¢nich
vozU na trhu. Zasadni problém vsak predstavuji investi¢ni naklady na tridici a s¢itaci centra.

Investi¢ni naklady na tridici a s¢itaci centra, véetné pocatecnich nakladd na zfizeni centralniho
provozovatele, vycislila iniciativa Zalohujme (studie Eunomia) ve vysi 2,5 milionu euro, tedy
zhruba 65 milionu K¢. Naklady systému se tak zdaji byt vyrazné podhodnoceny.

Studie IEP na Slovensku odhaduje naklady na zfizeni scitaciho a dotfidovaciho centra na 3,9
mil. euro, tedy zhruba 101,4 milionu K¢. Naklady na zfizeni centralniho systému pak 10,7 mil.
euro, tedy 278,2 milionu K¢. V nakladech zahrnuje studie IEP po vzoru Skotska naklady na
zabezpeceni systému, které je spojené s prepravou a manipulaci s ceninou, ve vysi 3,4 mil.
euro, tedy 88,4 mil. KC. Jen vycisleni nakladl na bezpecnost a manipulaci na Slovensku je tak
o jeden milion eur vyssi nez odhad celkovych nakladd Zalohujme na zfizeni tfidicich a séitacich
center, vletné podatelnich nakladi na zfizeni centrdlniho provozovatele.'* Naklady na
zabezpeceni navic iniciativa Zalohujme ve své kalkulaci zfejmé vibec neuvaZzuje. Odhady
investi¢nich naklad Zalohujme se od odhadu spolecnosti EKO-KOM a studie IEP diametralné
lisi.

Zevrubna analyza nakladové strany navrhu iniciativy Zalohujme ukazuje zavazné nedostatky,
at jiz v podobé podhodnoceni investi¢nich naklad( na uvaZzované polozky, nebo opomenuti
nakladovych polozek, které jiné studie proveditelnosti pro danou oblast uvadéji jako nezbytné.
Z analyzy iniciativy Zalohujme vsak neni zcela zfejmé, jakou ¢ast celkové infrastruktury nutné
pro implementaci zadlohového systému postihuje, tj. je dost dobfe mozné, ze nékteré typy
naklad( platforma nepovaZzuje za naklady zalohového systému jako takového, ale za naklady
komplementarnich (dopliikovych) sluzeb. Jejich neuvedeni ve studii je vSak mozné povaZovat
za metodicky rozporuplné.

4.2.2. Pfijmy zalohového systému

Na strané prijm0 systému pracuje iniciativa Zalohujme se dvéma polozkami. Studie Eunomia
zminuje:

e PFijmy z prodeje materialu na druhotném trhu surovin (recyklat PET)

e PFijmy z uhrazenych, ale nevyplacenych zaloh

Obé polozky jsou ve vykaznictvi cashflow systému uvedeny se zapornym znaménkem, tj. maji
snizovat naklady a podilet se na financovani systému. Pfijem z prodeje materialu ma cinit 17,7

14 Pro srovnani je mozné uvést, Ze podnikatelské zaméry na provozy zabyvajici se zpracovanim plastl (napf.
dottid'ovaci linky) pocitaji v praimeéru s investi¢nimi naklady ve vysi 7 az 10 miliond eur na jednu provozovnu.
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mil. euro, tedy zhruba 460 mil. K&, uhrazené, ale nevyplacené zalohy spotfebitelim?>, které
zUstanou v systému, jsou odhadovany na 18,5 mil. euro, tedy zhruba 481 mil. K. Obé polozky
jsou s ohledem na svou podstatu vycisleny velmi pozoruhodné.

Nevyplacené zalohy jsou klicovym prijmem systému. Na prvni pohled je paradoxni, Ze
stéZzejnim prijmovym pilifem systému je polozka, ktera se odviji od jeho disfunkcnosti:
Paradoxné je mozné fici, Ze ¢im lépe bude systém fungovat (tj. lidé se nauci zalohované lahve
nosit na mista vykupu), tim vétsi bude tlak na udrzitelnost finan¢ni rovnovahy systému.
Eunomia pocita s uvedenim 49 446 tun PET lahvi na trh v roce 2017, tedy nebere v potaz Cislo
z jiného materidlu iniciativy Zalohujme (studie INCIEN). Z hmotnosti 49 446 tun byl dopocitan
celkovy pocet PET lahvi uvedenych na trh, ktery Eunomia kvantifikuje ve vysi 1,56 miliard lahvi.
Primérna hmotnost jedné lahve pouZitd ve vypoctu vychazi na cca 31,66 gramu. Rocni
rozpocet pocitd s tim, Ze se 10 % PET lahvi nevrati a zaloha za né zUstane v systému jako jeho
prijem. Pfi navrhované zaloze 3 K¢ na lahev se jedna o zhruba 160,3 milion( nevracenych PET
lahvi, cozZ je mirné nad 10 % nevracenych PET lahvi (jedna se pravdépodobné pouze o kurzové
vlivy, které zpUsobuji mirné odchylky ve vypoctech. Bez ohledu na to je vsak nutné
konstatovat, Ze iniciativa Zalohujme pracuje s predpokladem, ktery se ne zcela slucuje s cilem
vybudovani cirkularni ekonomiky: Aby byl zalohovy systém finan¢né udrzitelny a stabilni v
Case, je treba spolehnout se na konstantni pocet osob, které budou zalohovy systém ignorovat
a likvidovat zdlohované PET lahve jinak nez uzavienim Zivotniho cyklu vyzvednutim zalohy
(napf. vhazovanim do smésného komunalniho odpadu, vhazovanim do stavajiciho systému
tfidéného sbéru odpadu ¢i litteringem)?.

Dalsim problematickym bodem je absence citlivostni analyzy vysledkd systému s dopadem na
finan¢ni prijmy. Pokud systém cile 90 % dosahne, Ci ho jesté prekrodi, tak se systém dostane
Eunomia) se systémem nastavenym na 90 % sbéru PET lahvi. Proto ocCekdva zhruba 18,5
milion EUR v prijmech z nevracenych zaloh. Tato Cisla se shoduji s hodnotami v tabulce 7, kdy
dochazi pouze k drobnym odchylkam vlivem kurzovych rozdild.

V pasazi tykajici se pfijmG vSak Eunomia pocita s recyklaci systému na urovni 93,7 %. Tedy
pouze 6,3 % zaloh zlistane nevyplacenych. Misto plvodnich 18,5 miliond EUR se tak dostava
pfijem z nevracenych zaloh ke zhruba 11,4 milionGm EUR. Otazka tedy zni, zda systém vyplati
zalohy i dalSim subjektdm, které pomohou zvysit Uroven recyklace nad uroven systémem
vysbiranych PET lahvi, Ci si prostiedky z nevracenych zaloh ponechaji.

15 Spottebitel v obchodé zaplati zalohu ve vysi 3 K¢ za lahev, ale nasledné lahev nevrati prostfednictvim mista
vykupu, ale napf. ji vhodi do kontejneru na tfidény odpad nebo do smésného komunalniho odpadu.

16 Fakt, ze prazdna lahev vhozena do pfirody se de facto stava istym prijmem zalohového systému, je
predmétem casté kritiky.
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Tabulka 7:Citlivostni analyza vypadku pfijm{ systému s jeho rostouci efektivitou

Objem nevracenych P¥ijem z nevracenych Pfijem z nevracenych
zaloh (v %) zaloh (Kg¢) zéloh (EUR)
100% 4 686 000 000 180 230 769
10% 468 600 000 18 023 077
8% 374 880 000 14 418 462
6,3% 295 218 000 11 354 538
4% 187 440 000 7 209 231
3% 140 580 000 5406 923
2% 93 720 000 3604 615
0% - -

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ukazuje, jak se bude vyvijet pfijem z nevracenych zaloh pti zvysSujici se efektivité sbéru
PET lahvi, respektive pfi snizujicim se objemu nevracenych PET lahvi (neproplacenych zaloh
spotrebiteldm). Pfi zvySeni efektivity systému a zvySeni sbéru a recyklace dochazi
k dramatickym vypadkdm pfijma systému. V pripadé, Ze by nebyla na misté vykupu
proplacena ani jedna zalohovana lahev, 100 % jistiny zaloh by se stalo pfijmem systému
odpovidajicim hodnoté 4,686 miliardy KC¢. Srostouci efektivitou systému klesaji prijmy
systému z nevyplacenych zaloh. Provozovatel je tak pod vlivem vlastnich perverznich motivaci.
Zvyseni efektivity systému pro néj bude znamenat vypadek ptijmu, ktery bude muset byt
nahrazen zvysenim poplatkd, ¢i zvysenim prodejnich cen materialu. Tato perverzni motivace
muzZe ovliviovat rozhodnuti investic do rozsifeni sité, ¢i do vzdélavani obyvatelstva, které
zvysuji pocCet vracenych PET |dhvi a plechovek. Provozovatel bude védét, Zze kazda takova
investice sniZuje jeho prijmy. Lze tak ocekavat, Ze podobné investice prestane po splnéni cile
realizovat.

Jak Ize pozorovat v tabulce, tak prijmy systému extrémné klesaji s jeho rostouci efektivitou.
Kazdé zvyseni efektivity sbéru PET lahvi o procentni bod znamena vypadek pfijmu systému
v hodnoté 46,86 milion( KC. Pfi rozhodovani tak provozovatel podléha jiz zminéné perverzni
motivaci, kdy vi, Ze efektivnéjsi sbér vede k snizeni pfijm0, které bude nutné ziskat z jinych
zdroju.

Jesté problematictéjsi je odhad prijmU plynouciho z prodeje materidlu (recyklatu PET) na
druhotném trhu surovin. Jak bylo jiz zminéno, iniciativa Zalohujme zcela ignoruje fakt, Ze
portfolio PET lahvi uvadénych vyrobci na trh v CR mé réiznou barevnou $kalu pouzitého
materialu, pficemz ceny rtzné barevného recyklatu maji na trhu druhotnych surovin rdznou
vykupni hodnotu. To se projevuje v nerealistické kalkulaci prijm0 systému.
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Iniciativa Zalohujme odvozuje svlij vypocet pfijmU sytému od predpokladu od nereadlného
predpokladu poctu Cirych PET lahvi na trhu. Dle statistik EKO-KOM je Cirych/slabé zabarvenych
PET lahvi cca 38 %, jak upozorfiuje tabulka 8.7

Tabulka 8:Pomér typu barev PET lahvi na trhu

PET ¢ird/slabé modre zabarvena 38%
PET modra 35%
PET zelena 15%
PET hnéda + Cervena 5%
PET barevna smés 8%

Zdroj: EKO-KOM

Pfijem systému z materidlu ma Cinit 17,7 mil. euro, tedy zhruba 460 mil. K. Studie Eunomia
pocitd s recyklaci 46 324 tun PET napojovych oball, pficemzZ za kazdou tunu recyklovaného
materialu bez ohledu na barvu prepokladaji cenu cca 10 000 K¢. Za tuto cenu (zpravidla jesté
o0 20 % vyssi, zalezi vSak na momentalni poptdvce) se na trhu standardné obchoduje Ciry
(bezbarvy) PET. Cena barevného PET materidlu se pak standardné pohybuje nize, a to dle
momentalni poptdvky na trhu. PFi vyuZiti strojového sbéru navic nelze ocekavat barevné
sloZeni plastu z tabulky 8, které je dosazeno za vyuziti ru¢niho tfidéni a dottidéni. V pripadé
vyuziti strojového sbéru (RVM automaty) Ize dle fungovani v zahranici ocekavat rozdéleni PET
lahvi na Ciré a barevny mix.

Prdmérnou cenu za tunu sebranych PET lahvi ve vysi 10 000 K¢ Ize ocekavat u ru¢niho tridéni,

vvvvv

vvvvvv

barevné nizsi. Tuna baliku tzv. barveného mixu z Némecka se pohybuje okolo 4 000 K¢ za tunu
a tuna baliku tzv. ¢irého materialu z Némecka se pohybuje v rozpéti 10 500 — 11 700 K¢ za tunu
— v priméru o zhruba 2600 K& méné, nei u ruéné dotiidéného materidlu napft. z Ceské
republiky. NiZsi cena materidlu z Némecka je zplsobena vyssim obsahem pfimési, které se
pohybuji od 10 do 35 % v baliku vysbiraného materidlu. Hodnoty pfimési se v priméru
pohybuji okolo 25 %. Jedna se predevsim o LDPE folie, kovy a hlinik, které je tfeba dotridit.
Podil pfimési u ruéniho dotfidéni v Ceské republice se pohybuje do 5 %. Navic u strojového
sbéru dochazi ke ztraté oddéleni napf. tmavé modrych PET lahvi, které se svou cenou na trhu
priblizuji cené vysbiranych Cirych PET lahvi. Po pfihlédnuti k témto skutecnostem vyvstava
otazka, zda Eunomia nepocitd s pfiliS vysokymi cenami vysbiraného materialu, coz uméle
zvySuje pfijmy systému. Zmény pfijm0 pfi rdznych cenach materidld na trhu znazornuje
tabulka cislo 9.

17 Ani to v8ak samoziejmé nejsou tzv. idedlni PET lahve. V 38 % jsou ov§em zapoc€itany i slab& modie
zabarvené PET lahve, které jsou v souladu s pozadavky nékterych odbérateld.
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Pokud bychom chtéli aplikovat redlnéjsi odhad pfijml, museli bychom aplikovat slozeny
vypocet, ktery by pouZival vazeny pramér ceny — pak bychom dospéli k odhadu prijmu
z prodeje materialu vyznamné nizSimu, nez s kterym kalkuluje iniciativa Zadlohujme. Ta navic
ve svém vypoctu neuvaZzuje rizikovy scénar (pf. dramaticky propad cen na trhu druhotnych
surovin, jako napfr. v dobé posledni globalni ekonomické krize) ani nepredklada reseni
pripadné krizové situace, napt. v podobé finanéniho polstare, z néhoz by byly sanovany
finan¢ni vypadky systému a zajisténa jeho udrzitelnost.

V nasledujici tabulce je obsaZena citlivostni analyza zmény pfijmu systému pfi zméné ceny
suroviny vysbiranych PET lahvi. Pokles ceny takového PET materidlu o pouhych 10 %, tedy
z uvazovanych 10000 K¢/t. na 9000 K¢/t., bude pro zadlohovy systém znamenat snizeni pfijma
o zhruba 46 milidnG KE. Financovani systému je tak velice nachylné na rdzné vykyvy v cenach
materidlu PET. Ty nejsou ni¢im ojedinélym, jak je nastinéno v predchozim odstavci. Systém
s finan¢nim polStarem, ktery Ize pouzit pro preklenuti obdobi s nizkymi cenami PET, nepocita.
Nasledky vSak mohou byt, jak Ize vidét v nasledujici tabulce, fatalni.

Tabulka 9: Citlivostni analyza pfijmu pfi zméné ceny recyklovaného PETu

Cena materialu Pfijmy z materialu Pfijmy za materialu
(Ké/t.) (mil. Kc¢) (mil. EUR)
12 000 552,24 21,24
10 000 460,2 17,7
9 000 414,18 15,93
8 000 368,16 14,16
6 000 276,12 10,62

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dualezitym bodem kdiskusi je také redlnd navratnost zalohovanych napojovych obald.
Zakladnim predpokladem systému je navratnost 90 % PET napojovych oball (tj. Ze 10 % PET
lahvi navraceno nebude a nevyplacena zéloha tak zlstane v systému jako jeho prijem).
Iniciativa Zalohujme vSak sama pripousti, Ze nevracenych PET lahvi bude v prvnich letech
provozu pravdépodobné vice, tedy, Ze pfijmy systému z nevracenych zaloh budou vyssi. To
sice umoznuje docasné vylepseni planovaného cashflow systému, ale na druhou stranu to
oddaluje splnéni cile direktivy SUP, tedy ucelu, pro ktery by byl systém zaloh implementovan.
Iniciativa Zalohujme zjevné pocita s plnénim cil( az v delSim ¢asovém horizontu. Vzhledem
k vysledkiim jednotlivych zalohovych systém( zobrazenych v tabulce 5 se nabizi otazka, kdy a
zda vlbec takto nastaveny zalohovy systém dosahne vytyéeného cile direktivy SUP.
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4.3. Riziko poklesu tridéni ostatnich odpadl

Ackoliv je zavedeni zalohového systému diskutovano za ucelem splnéni cile direktivy SUP, jak
bylo zminéno vyse, Ceska republika bude tak jako ostatni zemé Evropské unie povinna splnit i
dalsi zavazné cile odpadového hospodarstvi tak, jak je vymezuje direktiva CEP. Zavedeni
zalohového systému implicitné nepodporuje splnéni cilG CEP, ale vytvafi jistou miru rizika, Ze
bude negativné plsobit na ochotu tfidéni ostatniho odpadu u domacnosti.

Tento fenomén se objevil napriklad v sousednim Némecku. Jak lze vidét v nasledujicim grafu.
Graf zobrazuje vyvoj miry recyklace plastovych obalovych odpad(i v Némecku mezi lety 2003
az 2015 se zvlastnim zfetelem na roky 2003 az 2008.

Graf 16: Mira recyklace plastovych obalovych odpadd v Némecku v %
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Zdroj: Eurostat

Z grafu je zfejmy pokles miry recyklace plastovych obalovych odpad( po roce 2003, kdy byl
v Némecku zaveden systém zalohovanych PET lahvi. Projevil se zde efekt snizené motivace
spotrebiteld dale tridit ostatni odpady, predevsim plasty. Pokles miry recyklace Cinil mezi lety
2003 a 2004 zhruba 11 %. AZ v roce 2006 se v Némecku podaftilo dosahnout hodnot z roku
2003, k ¢emuz bylo nutné zvysit naklady na osvétu a komunikaci efektd tridéni obalovych
odpadi ve spolecnosti.

Podobné zavéry, byt v mensim méritku, plynou i ze zavér( prlzkumu vefejného minéni
spole¢nosti Kantar zledna roku 2019. Tento prizkum si nechala zpracovat iniciativa
Zalohujme. 3 % respondentl v prlzkumu uvedla, Ze pfi zavedeni zalohového systému na PET
lahve a plechovky by jejich domacnosti omezily tfidéni nebo prestali tfidit odpad (97 % uvedlo,
Ze by odpad tridilo i po zavedeni zaloh). Jakkoliv je prekvapivé vysoké Cislo podilu domacnosti
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pokracujicich v tfidéni odpadu, coZ je pozitivni zprava, zbyld 3 % mohou pro odpadové
hospodafstvi v Ceské republice predstavovat zavazny problém.

Nasledujici tabulka odhaduje rizika moznych dopadd sniZeni ochoty obyvatel tfidit ostatni
odpad pfri zavedeni zalohového systému pro PET lahve a plechovky. V tabulce je nastinén
interval poklesu tfidéni domdacnosti v intervalu 3 % az 11 %, coz reflektuje scénar dle vysledku
prazkumu verejného minéni spolecnosti Kantar (pokles tfidéni o 3 %) a némecky scénar
(pokles tridéni 11 %). Zvoleny interval je moZiné povaZovat za rozptyl od pesimistického
scénare po scénar optimisticky.

Tabulka 10: Rizika poklesu ochoty ttidit a vysledky CEP

Riziko
Soucasné | Ocekavany| poklesu |Riziko poklesu| CEP pfi | CEP pfi
mnoZstvi prinos tridéni 3% | tridéni 11 % | poklesu | poklesu
(tis. t) (tis.t) (tis. t) (tis. t) 3% 11%
Plasty |139 +5,5 -4,17 -15,29 +1,33 |-9,79
Sklo 133 0 -3,99 -14,63 -3,99 -14,63
Papir |223 0 -6,69 -24,53 -6,69 -24,53
Kovy 137 +5,5 -4,11 -15,07 +1,39 |[-9,57
Celkem | 632 +11 -18,96 -69,52 -7,96 -58,52

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce jsou rozepsany vlivy na jednotlivé frakce tfidéného odpadu. Ve sloupci soucasny
objem lze vidét hodnoty za jednotlivé frakce plasty, sklo, papir a kovy. Ocekavany prinos
zachycuje odhadovany vliv zavedeni zalohového systému na PET lahve a plechovky.
Ocekavany pfinos 5,5 tisice u plastl je podrobnéji vysvétlen v kapitole 4.1. Pfinos 5,5 tisice tun
u kovll vychazi primo z odhadd iniciativy Zalohujme (studie Eunomia).

Dalsi dva sloupce znazornuji dopady rizik poklesu tfidéni ostatnich odpadu dle jednotlivych
slozek v intervalu od velikosti 3 % dle prlzkumu Kantar do 11 % na zakladé redlného propadu
z Némecka. Posledni sloupce pak shrnuji celkovy dopad na hodnoty CEP dle jednotlivych frakci
i dopady na plnéni cil( CEP jako celku.

PFi optimistické varianté, kdy dojde k poklesu tfidéni ostatniho odpadu ve vysi 3 % po zavedeni
zalohovani PET lahvi a plechovek, je celkovy vysledek opatreni pro plnéni cild CEP zaporny.
Celkovy dopad je mozné vyjadrit jako Ubytek tfidéného o hmotnosti o 7 960 tun; praveé o tolik
by byly pozitivni aspekty zalohového systému prevazeny negativnim dopadem na tfidény sbér.
Ddvodem je, Ze i relativné malé sniZzeni tfidéni obalovych odpadd v domacnostech ma
v absolutnich hodnotach obrovsky impakt. V ptipadé pesimistického scénare, tedy poklesu
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tridéni ostatniho odpadu o 11 % jako v Némecku, by pak celkovy negativni dopad na segment
odpadového hospodarstvi predstavoval Ubytek tfidéného sbéru o hmotnosti 58 520 tun.

| kdybychom omezeni ochoty domdacnosti tfidit odpad izolovali pouze na dotéené frakce, tedy
plast a kovy, vzniknou nam intervaly dopad( - 9,79 tisic tun do + 1,33 tisice tun u plastl a -
9,57 tisic tun do + 1,39 tisice tun u kovu. Z pohledu CEP je negativni dopad vyssi neZ potencialni
prinos. Zavedeni zalohového systému navic bude vyZadovat pocatecni investici ve vysi od 2,5
miliardy K¢ do 6 miliard K¢. Vysledkem bude v nejlepsim pripadé nardst sbéru vsech oball o
2,72 tisic tun, diky rastu sbéru PET ldhvi a plechovek. Na druhé strané existuje vyznamné riziko
poklesu sbéru o 7,96 tisice tuny tfidéného odpadu pti konzervativni varianté poklesu tridéni
ostatnich odpadl o 3 %, jak predikuje iniciativa Zalohujme, a pokles o 58,52 tisice tun pfi
poklesu tridéni o 11 %, jako se tak stalo v Némecku.

Zavedeni zalohového systému nepochybné odcerpa zdroje ze stavajiciho systému, kde dojde
k omezeni investic. Nékteré jiZz provedené investice se investorlim nevrati, investice hrazené
z EU fondU do dané oblasti jsou vazany podminkou udrZitelnosti v ¢ase. Pfi zmareni tohoto
ucelu by mohlo dojit k poZzadavku na vraceni prostredkd z dotacnich tituld.

V neposledni fadg, s investicemi do podobnych systémU ekonomie spojuje efekt oznacovany
jako efekt zapadky (Ratchet effect). V prfipadé Ze jsou do pfipravy projektu a jeho spusténi
investovany nemalé prostifedky, je mozné tento krok oznacit jako nevratny. | pokud by se
ukdzalo, Ze s implementaci systému jsou spojeny silné negativni dopady a Ze systém jako celek
nenapliuje ocekavani, tak neni rozumné cesty zpét — jedinym reSenim v takové situaci je
snazit se systém stabilizovat dalSimi naklady. Citlivostni analyza, kterd by se podobnymi
scénari zabyvala, vSak v materialu iniciativy Zalohujme obsazena neni.

Pokud bychom méli existujici rizika zasadit do kontextu druhé varianty, tedy rozsifeni
stavajiciho systému, je mozné konstatovat, Ze toto reseni:

e Umoznuje splnit cile direktivy SUP.

e Neohrozuje splnéni cill CEP, naopak tyto cile podporuje.

e Umoznuje postupné rozsifovani tzv. salamovou metodou.

e Umoznuje flexibilné reagovat na aktualni trzni vyvoij.

e Nevylucuje budouci implementaci zalohového systému v pripadé, Ze by vySe uvedené

kroky selhaly.

Abychom se v rdmci odpadového hospodarstvi dostali na poZzadovanych 50 % recyklace plastt
dle pripravované zmény metodiky, bude nutné zvysit recyklaci vSech plastl o dodatecnych 20
%, ne pouze napojovych PET lahvi. Cile SUP mohou byt splnény jako vedlejsi efekt plnéni cil(
CEP. Opacné to vsak nefunguje. Presmérovani investic (omezenych financnich zdrojd) ke
splnéni SUP bude omezovat investice do plnéni cilti CEP, a tim jejich dosaZzeni komplikovat.
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4.4. Nezamyslené dopady systému na dotlené subjekty

Zavedeni zalohového systému na PET lahve, respektive hlinikové napojové plechovky,
reflektuje zvysujici se tlak na ochranu Zivotniho prostredi. U tak velkého projektu je vsak nutné
uvazovat ze zasadnimi dopady, které investice do systému i provoz systému mohou mit.

V zésadé vsechny scénare zalohovych systémU pocitaji s omezenim paragrafu 9 zakona o
obalech (zdkon €. 477/2001 Sb.), konkrétné tedy s omezenim povinnosti zpétného vykupu
zalohovanych oball. Doslo by k omezeni predevsim, ¢asti predpisu, ktera zni: ,Osoba, ktera
uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky ve vratnych zalohovanych obalech prodejem spotrebiteli
vV provozovné, je povinna zajistit, aby tyto vratné zalohované obaly byly v této provozovné
vykupovany po celou provozni dobu.” Je to predevsim z praktickych a kapacitnich divodu.
Malé obchody, stanky, benzinové pumpy, trafiky, vydejni automaty dostavaji v systémech, jak
Ize vidét i v nékterych zemich v zahranici, vyjimku na zpétny odkup zalohovanych PET |ahvi. To
implikuje dalsi otazniky, napfiklad otazku, jak se pak postavit k HoReCa (segment hotelnictvi,
restauraci, kavaren a dalSich druh( gastronomickych provozt).

Ve verejné diskusi o problematice zalohového systému je mozné zachytit rdzné argumenty.
Vybirame nékteré z nich. Omezeni zminéného zakona bude mit vyznamny dopad na ochranu
spotrebitele, ktery v sou¢asném znéni zdkona ma jistotu, Ze pokud koupi zboZi v zalohovaném
obalu, svou zalohu ve vSech obchodech dostane. Pokud néktery z navrh(i s omezenim tohoto
zakona nepocita, musi tuto skutecnost odrazit v nakladech provozu systému, které budou diky
tomuto vyssi. Nejen pro provozovatele, ale i dotéené prodejce.

Zavedeni zaloh postavi obchodni mista v malych obcich do tézké situace. Musi se rozhodnout,
zda budou v ramci své omezené kapacity vybirat nové zalohované obaly (pokud bude moznost
volby) a ponesou s tim naklady spojené, jako je vytvoreni skladového prostoru, organizace
svozu, manipulace se zalohami, straveny ¢as apod. Nebo mohou riskovat odliv zakazniku, ktefi
nemohou PET lahve a plechovky vratit u nich a ktefi budou preferovat narazové nakupy ve
vétsSich supermarketech. To by mélo nezanedbatelny vliv na konkurenceschopnost malych
obchodU i na spolecenskou vybavenost v malych obcich.

Rozhodnuti malych obchodnich mist vybirat zadlohované obaly povede k uzsi nabidce
produktll, ¢imZ bude obchodnik omezovat objemy vracenych oball od vyrobk( zakoupenych
jinde. Typickym prikladem muze byt samoobsluha v turistické nebo rekreacni oblasti, kde po
vyleté budou turisté vracet své prazdné PET ldhve a plechovky casto zakoupené na jiném
misté. V turistické sezoné se muzZe jednat o nezanedbatelné objemy vracenych obald, jejichz
vykoupeni mUze obchodnikovi tvofit fronty u pokladen. Ty mohou navic odradit potencialni
zakazniky od nakupovani v obchodé.
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Dale existuje riziko oslabeni stavajiciho a dobie fungujiciho systému vlivem odklonu investic a
snizeni motivace dale tfidit ostatni odpady. Tento fenomén je detailnéji popsan v tabulce Cislo
10. Dalsim nezamyslenym dopadem s tim spojenym je nutnost preucit obyvatele ze stavajiciho
systému na systém dualni. Rozsirfeni stavajiciho systému nevyzaduje tak vysoké investice do
vzdélavani a dalsi naklady spojené s prechodem na jiny systém. Nutnost vzdélavani potvrzuji
zavéry studie Eunomia, kterd nepocitd s dosazenim sbéru PET lahvi 90 % od zavedeni systému,
ale az po blize nespecifikovaném ¢asovém Useku.

Dalsim nezanedbatelnym dlsledkem je ohroZeni ekonomiky desitky dottidovacich linek
v Ceské republice, pro které je pFijem z prodeje vyt¥idéného PET ndpojového obalu ¢asto
dominantnim prijmem (v nékterych pripadech az 70 %). Pro plnéni cild CEP je nutné, aby
stavajici linky fungovaly a jejich sit byla postupné rozsifovana. Ohrozeni ptijmu v linkach navic
neni v souladu s budovanim predvidatelného a férového podnikatelského prostredi. Investice
do linek byly provedeny vsouladu sdlouhodobé wvytyCenou strategii odpadového
hospodarstvi. Ohrozeni prijmové struktury sniZuje navratnost téchto investic. Soucasni
investori by tak doplaceli na navrhovanou zménu a budouci investory mliZze podobna zména
strategie odradit od investic do rdznych prvk( odpadového hospodarstvi. Pro provoz linek
bude v souladu s potfebou zachovani jejich chodu nutné sehnat financovani z jinych zdroju.
Neni zfejmé odkud by mélo financovani pochiazet, iniciativa Zalohujme se témto debatam
nevénuje.

Se zavedenim zdloh je Casto zminovan pozitivni efekt vysbiravani odpadkd v Zivotnim
prostredi, kdy rtizné skupiny obyvatel chodi po prirodé a po méstech a sbiraji pohozené PET
lahve a plechovky. Nasledné je vraci a jako odména jim je vyplacena zaloha. To je vsak
diskutabilni. Na stavajici lahve, které v prirodé lezi, nebude moci byt uplatnéna zaloha jak
z dlvodu znedisténi a tvarového znehodnoceni, tak z divodu jejich pohozeni pred platnosti
systému zaloh. Predpoklad naopak mUZe spiSe problémy generovat: Ve velkych méstech ve
Svédsku bylo kvdli této ¢innosti nutné rozmistit vedle stavajicich odpadkovych ko3( paralelni
systém prahlednych sbérnych nadob. Rizné skupiny obyvatel hnané vidinou vydélku na
vracené zaloze pfi hledani zalohovanych oball prohledavaly kose a dalsi nadoby urcené
k vyhozeni odpadu, pficemzZ dochdzelo k vyhrabavani obsahu. Vysledkem byl odpad rozhazeny
kolem nadob a pfi silném vétru i dale po ulicich. Mésta zasahla rozmisténim paralelni sité koSt
vedle standardnich nadob, jsou urceny jen pro PET lahve a plechovky.

VysSe uvedené obavy je moZné jesté rozsifit. V ramci systému zaloh predstaveny iniciativou
Zalohujme je moiné predikovat vyznamné dopady na ctyfi kliCové skupiny dotéenych
subjektd. Témi jsou:

e domacnosti

e obchodnici

e zpracovatelé odpadu

e obce
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Mozné negativni dopady, které je nutné se zavedenim zaloh predikovat, ale které nejsou
iniciativou Zalohujme dostate¢né podrobné diskutovany, jsou zde uvedeny ve formé hypotéz.
Tyto hypotézy byly stanoveny na zakladé teoretickych poznatkd ekonomie regulace, debat
vedenych se zastupci dotéenych subjektt (stakeholder(l) a zahrani¢nich zkusenosti. Aby mohl
byt systém iniciativou Zalohujme doporucen k implementaci, je nutné empiricky zamitnout
nize uvedené hypotézy, pripadné presné a jasné diskutovat kroky, které budou nasledovat pfi
vyskytu nezadoucich, neocekavanych dopadd, a to véetné odpovédnosti jednotlivych
subjektd. S ohledem na charakter situace nepovazujeme probéhnuvsi diskusi nad témito
hrozicimi negativnimi dopady za dostatecnou.

4.4.1. Domacnosti

Dopad na domacnosti je zcela klicovy. Prakticky je mozné konstatovat, Ze zalohovani PET lahvi
(a ndpojovych plechovek) se pfimo nebo zprostiedkované dotkne kazdé doméacnosti v Ceské
republice. V fetézci obchodnich vazeb na trhu s ndpoji se totiz domacnosti vyskytuji jako
spotrebitelé, ocekdvané dopady vsak mohou na domacnosti pusobit i prostfednictvim
verejnych rozpoctl (danovi poplatnici). Na zakladé analyzy vliv(i a dopadl je moZné vyslovit
nasledujici hypotézy:

e 7ména motivaci pfi nakladani s odpadem: | relativné mala zména chovani
v domacnostech mlZe mit velké dopady na plnéni zavaznych cil0 odpadového
hospodarstvi, které stanovuje EU. Zejména v domdcnostech s omezenim v podobé
prostoru na uskladnéni tfidéného odpadu muze dojit ke zménam chovani v nakladani
s odpady, kdy motivace skladovat neporusené (tj. objemné) zalohované PET lahve
vytlaci skladovani dalSich material( tfidéného odpadu, které skonci ve smésném
komunalnim odpadu, a budou muset byt ziskany dottridénim.

e Naklady na tfidéni plastd: Zatimco momentalni systém umozZnuje tridéni plastd
v primérné dochdazkové vzdalenosti cca 1 minuty od mista bydlisté, vraceni
zalohovanych PET lahvi (nebo plechovek) bude predstavovat vyssi ¢asovou nebo
finan¢ni dotaci. Neni pfitom mozné konstatovat, Zze u 100 % domacnosti se bude
v pfipadé vratky zalohovych oballl jednat o tzv. utopené naklady (nakoupit by jeli
stejné, tak jen navic vrati PET lahve).

e 7ména spotrebniho chovani: Nékteré domacnosti budou muset pfizpUsobit své
spotrebni chovani novym situacim, napriklad domacnosti s rozpo¢tovym omezenim
nebo domacnosti v lokalitach se Spatnou nebo proménlivou kvalitou zdrojl pitné vody.
Tyto domacnosti budou muset svou spotifebu planovat s ohledem na moznost dopravit
zalohované obaly na misto vykupu s co nejmensimi naklady.

e Preference jinych typU oball: Spotrebitelé budou pro aktivity, u nichZ je moiné
predpokladat situaci vzniku odpadu bez mozZnosti inkasovat zalohu (napf. horska tlira),
preferovat jiné typy obalovych materialll (napf. Tetrapak, odlehéené sklo,
nezalohované plasty, atd.). Tento fakt nijak nesnizi riziko vzniku litteringu, jen jej
transformuje do jiné podoby.
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Zvysené spotrebni vydaje: Naklady na implementaci a provoz systému budou
preneseny na zdkazniky, co? se promitne vristu cen napojového zboZi. Cast
disponibilniho ddchodu budou mit navic domacnosti vazany v podobé uhrazené jistiny
zalohy.

Nabidka v obchodech: Vedlejsim efektem zalohového systému je strategické
rozhodovani o tom, které obaly bude prodejce nabizet ve svém obchodé (tj. které
obaly bude mit zakonnou povinnost vykupovat). Praxe ukazuje, Ze na trhu vyrobcl
napoji dochazi po implementaci zalohového systému ke konsolidaci znacek
v obchodech, kde dochazi kzuzeni nabidky v jednotlivych cenovych segmentech
napojl (prémiové napoje, stredni tfida, levné napoje). To mliZe spotrebitele omezit
v jeho soucasném spotiebitelském chovani.

Zvysené poplatky za odpad: Uhrady autorizované obalové spole¢nosti obcim za
vytfidény odpad tvori vyznamnou prijmovou polozku obci a mést, ktera fakticky snizuje
poplatky za odpadové hospodarstvi municipalit hrazené domacnostmi. S ohledem na
poptavku na trhu druhotnych surovin je mozné ocekavat, Ze prenos plastovych PET
lahvi ze systému odpadového hospodarstvi do dudlniho systému zaloh se signifikantné
promitne do vypadku prijm0 obci, které budou sanovat spotrebitelé zvysenymi
povinnymi Uhradami do obecni pokladny.

4.4.2. Obchodnici

Implementace systému zaloh na napoje v PET lahvich (alt. v plechovkach) bude mit zasadni

dopady predevsim na maloobchod, ale ovlivni procesy v celém dodavatelsko-odbératelském

fetézci. Na zakladé analyzy vlivi a dopad( je mozné formulovat nasledujici hypotézy:

ZvySené naklady: Investice do mandatorniho systému zdloh by vyrobclim i
obchodniklim prinesly signifikantni zvySeni nakladd. Dle studie Roland Berger (2008)
staly iniciacni investice do systému zaloh 726 milion( eur, které si vyrobci a obchodnici
rozdéliliv poméru 3,3 % vyrobci a 96,7 % obchodnici. Provozni naklady systému Cinily
793 milion( eur, z ¢ehoz 699 milionl eur (88,1 %) tvorily naklady obchodnik(i a 94
miliont eur (11,9 %) naklady vyrobcl Lze predpokladat, Zze k podobnému jevu
rozdéleni nakladd dojde i v Ceské republice.

Cashflow mensich obchodu: Vyplaceni zaloh bude predstavovat finan¢ni naroky na
cashflow obchod(. Zejména v pripadé mensich obchodl na vesnicich mlzZe dochazet
k situaci, Ze spotrebitelé budou vétsi pocet lahvi vracet ndrazové v nejblizSim misté
vykupu, aniz by nutné ucinili nakup v tom samém misté (napf. vratka lahvi z velkého
nakupu v hypermarketu v malém obchodé na vesnici, vratky lahvi v nedéli vpodvecer
v turistické destinaci, sezénni narazovost, atd.). Casovy rozdil mezi vyplacenim zalohy
a zuc¢tovanim (clearingem) musi obchodnik pokryt z vlastnich zdroju.

Manipulace s ceninou: Vlivem uhrazené zalohy se z odpadu stava de facto cenina,
ktera vyZaduje specifické naroky na manipulaci, proskoleni zaméstnancl, bezpecnost,
skladovani v prostorach zabezpecenych, ale oddélenych od potravin, atd. Je ziejmé, ze
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tento aspekt obchodniklm zvysi Uroven administrativy i redlné poZadavky na
skladovaci prostory.

Pojisténi proti vypadkim: Systém RVM je technologicky vyspély, ale vlivem
technického selhani nebo lidského faktoru muize dojit k omezeni funkénosti. Pokud
predpokladame platnost paragrafu 9 zakona o obalech, ktery predjima povinnost
vykupovat obal, na néjz je uvalena zaloha, musi kazdy obchod vybaveny RVM
automatem pfrijmout krizovy scénar umoziujici splnéni zakonné povinnosti i pfi
technickém vypadku. To pro vétsinu obchodnik(l bude predstavovat naklady v podobé
zvyseného poctu osob na pracovisti, které nefunkéni RVM docasné nahradi. S tim jde
ruku vruce zminény poZadavek o alokaci dostate¢ného prostoru pro skladovani
neporusenych PET lahvi, a to i v obchodech vybavenych RVM.

Specializované znacky: S ohledem na konsolidaci nabidkového portfolia znacek,
k némuz po uvaleni zaloh dochazi, je mozné predjimat zvySeny obchodni tlak na mensi
producenty prémiovych znacek, Uzce profilovanych znacek, specializovanych pfichuti,
atd. Spotiebitel do nakupu projektuje i preferenci v podobé snadnosti ziskani zalohy.
Pokud mam v planu lahve vracet v jiném obchodé, budu volit spiSe zndmé a rozsifené
znacky nez specifické znacky, coz obchodnici budou reflektovat ve svych nakupech. To
vytvori na vyrobce téchto znacek pomérné vysoky tlak.

Konkurence malych obchodi: Malé obchody budou po implementaci systému zaloh
celit hned nékolika nakladovym Sokim. Ty budou zplsobeny zejména zvysenou
administrativou, zvySenymi pozadavky na personalni zajisténi provozu, zvySenymi
pozadavky na zabezpeceni vybraného materialu, nutnosti vymezit prostor pro
skladovani materialu. Problémem vSak muizZe byt i samotny fakt, Ze spotiebitelé mohou
Tak mazZe dochazet k preferenci supermarketl a hypermarketd namisto mensich
obchodl které tim dostanou do existencnich problému. ObsluZznost na venkové je
velké politické téma a existuje jistd mira pravdépodobnosti, Ze ji zalohovy systém mUze
ovlivnit.

Pokles spotreby: Rizikem implementace zaloh je i celkovy pokles spotieby balenych
napojl, zejména presunem casti portfolia k alternativnim moZnostem, coz je
predevsim kohoutkova voda, sirupy ¢i domaci vyrobniky perlivych napojl. Z pohledu
ekonomie se jedna o transfer, ktery je mozné pficist trzni distorzi v podobé regulace.

4.4.3. Zpracovatelé odpadu

Zpracovateli odpadu jsou subjekty, které se podileji na manipulaci s odpadem od mista jeho

vzniku do mista jeho faktické likvidace, at jiz materidlovym vyuZitim, energetickym vyuzitim

nebo skladkovanim bez faktického vyuziti. Direktiva CEP urcuje ¢lenskym zemim EU tvrdé cile

tykajici se vyuziti odpadu, ¢imz vytvari tlak na predchazeni vzniku odpadu a efektivni nastaveni

celého systému odpadového hospodarstvi. Proto je nezbytné brat v potaz i mozné efekty na

toto odvétvi, které by mohly potencialné zvysit bariéry ve splnéni cilli direktivy CEP a podpory
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plnéni cile direktivy SUP. Na zakladé analyzy vlivi a dopadl je mozné formulovat nasledujici

hypotézy:

Stavajici sit tfidéného sbéru: Do stavajici sité tfidéného sbéru obalového odpadu, ktery
ve formé rozsirené odpovédnosti vyrobcl provozuji vyrobci obalovych odpadu
prostfednictvim autorizované obalové spolecnosti, bylo od vzniku vroce 1997
kumulované investovany miliardy K¢ ze soukromych i verejnych zdrojd. Postupné
doinvestovani systému, vzdélavaci kampané na tfidéni odpadU i shoda vyrobcl napojl
s primyslem a obcemi pti verejné debaté vroce 2008, Ze spravnou cestou neni
zalohovani PET lahvi, ale vybudovani kapacitni sité schopné pojmout zvétsSujici se
objem plastl véetné PET lahvi, jednoznacné vede ktomu, Ze stavajici systém je
uznavany jako systém s nadprimérnymi vysledky. Zména diskurzu v odpadovém
hospodarstvi znamend zpohledu regulace nekoncepcni krok, ktery devalvuje
provedené investice a tim vysild negativni signal o tom, Ze se nova strategie v
budoucnu znovu mize zménit, ¢imZ bude demotivovat dotéené subjekty od budovani
kvalitni infrastruktury.

Odcerpani prostredkd pro plnéni dalsich cili odpadového hospodarstvi: Bez ohledu na
fakt, nakolik je zalohovy systém schopen plnit cile direktivy SUP, je jednoznacné, ze
neni schopen zajistit plnéni cil( direktivy CEP. Pravé proto je mozné konstatovat, Ze se
Ceské odpadové hospodarstvi neobejde bez dalSich nastrojl, které budou napriklad
intenzifikovat sbér smésného komunalni odpadu nebo tridéni a recyklaci odpadu. Je
mozné konstatovat, Ze implementaci zdlohového systému dojde k odCerpani zdrojl
(financnich, lidskych, kapacitnich), které zhorsi pravdépodobnost spinéni cild.

Snizeni efektivity prepravy na tunokilometr: Dle analyzy spolec¢nosti EKO-KOM tvofi
PET lahve zhruba 40 % objemu kontejnert na tfidény odpad (Zluté kontejnery — plast).
To predjima nizsi efektivitu prepraveného odpadu na tunokilometr, jelikoz by
operatofi svozu odpadu obsluhovali stavajici sbérnou sit s nizsim objemem
prepravovaného odpadu, nebo by muselo dojit ke snizeni hustoty sité, coz by vsak
zvysilo naklady na sbér a tridéni a ohrozilo recyklacni cile. V okamziku, kdy PET nebude
sbiran do kontejner( jako doposud, tak celd infrastruktura bude trpét nadkapacitou
okolo 50%. Cast takto vznesené neefektivity Ize kompenzovat snizeni ¢etnosti svozu
(z hygienickych divod( vsak nelze cetnost svozu pfilis sniZit), ale instalovany objem
zménit nelze, protoze kontejnery se zmensit nedaji, tzn. Ze minimalné dojde k zvyseni
nakladd rozloZenim fixnich nakladd kontejner(i a svozové techniky na mensi objem.
Fixni naklady jsou okolo 30% nakladl. Jejich rozloZzeni na mensi objem bude mit
vyznamny vliv na cenu, ktera bude v kone¢ném dulsledku prenesena na domacnosti.
SniZeni vytiZzenosti zpracovateld odpadu: Pokud bude vyznamna cast plastového
odpadu ze systému tfidéného sbéru a recyklace smérovat do jiného segmentu trhu,
mUzZe to sniZit vytizenost nékterych zpracovateld odpadu, napf. tridicich linek. Ty si
bud najdou jiné vyuziti (napf. dodateénymi investicemi), nebo se jejich pocet
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konsoliduje na aktualni trzni situaci. To vsak muizZe zvysit naklady systému tim, Ze bude
odpad muset urazit delsi vzdalenost do funkénich tridicich linek.

4.4.4. Obce

Obce jsou klicovym partnerem statni spravy v oblasti odpadového hospodarstvi, nebot na

svém Uzemi koordinuji sbér vSech druht odpadl a zajistuji jeho finanéni pokryti. Pfijmy od

autorizované obalové spolecnosti za odpad vytfidény na Uzemi obce je signifikantni ptijmovou

poloZkou, kterd pokryva cast nakladd na odpadové hospodarstvi obce. Ztoho divodu je

nezbytné tento fakt seriozné analyzovat. Na zakladé analyzy vlivi a dopadl je moiné

formulovat nasledujici hypotézy:

Vypadek pfijm0 obci: JelikoZ je prijem obce od autorizované obalové spolecnosti vazan
na hmotnost vytfidéného materialu v kontejnerech na tfidény odpad, je jednoznacné,
Ze odklon vyznamné ¢asti plastového odpadu do dualniho systému bude predstavovat
vyznamny Ubytek prijmU obce. Ta bude nucena promitnout Gbytek prijma do zvyseni
poplatkl obéanim a tim de facto zvysit zdanéni'®. Vypadek pfijmu obci za pfispévek
za obalovou slozku ve vysi 7.020 K¢/tuna mUZe Cinit az 245 mil.K¢ ro¢né.

Nutnost revidovat plany odpadového hospodarstvi: Plany odpadového hospodarstvi
jednotlivych obci vychazi ze zavazného Planu odpadového hospodarstvi CR pro roky
2015-2024, respektive z planl odpadového hospodarstvi kraji reflektujicich vyse
uvedeny centralni strategicky dokument. Plany obci jsou zpracovavany na dobu
nejméné 5 lety. Je evidentni, Ze plany na stavajici obdobi nereflektuji zamér
implementace zalohového systému, a proto by byla nutna jejich vyznamna uUprava, coz
by obcim zvysilo Uroven administrativy i nutnost investovat zdroje do zajisténi vSech
dostupnych informaci pro vytvoreni strategie fungovani v novém systému.
Obsluznost maloobchodu: Jak bylo uvedeno v kapitole 4.4.2., zména spotrebitelskych
vzorcl chovani mlze negativné ovlivnit malé prodejny ve velkych obcich, at jiz
v podobé ubytku zdkaznik(, zvysSeni nakladd nebo cashflow spojenych s vykupem
zalohovanych lahvi. Z toho dlivodu existuje riziko, Ze na nékterych mistech systém
omezi dostupnost sluzeb maloobchodu, coZ je z pohledu fungovani mensich obci a
jejich spolecenského a ekonomického rozvoje velmi nezadouci jev.

Zmarené investice: Pokud se obce v pribéhu stavajiciho obdobi ucéinnosti planu
odpadového hospodarstvi zavazaly Cerpat dotacni tituly na investice do infrastruktury
sbéru a tfidéni odpadu, je nutné zajistit udrzitelnost téchto investic v ¢ase, jak je velmi
¢asto v samotnych podminkach poskytnuti dota¢niho titulu. Pokud by zména strategie
materialovych tok( odpadl ovlivnila i vyuZitelnost stavajicich kapacit, mohly by se
obce potykat s problémy spravniho razu. Veskeré naklady podobnych procest jsou ve
finale implicitné preneseny na darfiového poplatnika.

18 Poplatek za odpad je tzv. kvazi-dan: Ackoliv nenese oznaéeni dan, ma jeji hlavni charakteristické rysy (zejm.
nedobrovolnost, pravidelnost a vymahatelnost).
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4.5. Problematika litteringu

Studie skupiny Zalohujme pocitaji s dramatickym snizenim volné pohozenych odpadk
v podobé PET lahvi, pripadné plechovek (litteringu) se zavedenim zalohového systému.
V kapitole €. 2 jsou popsany vysledky stavajiciho systému tfidéni obalovych odpadu. V kapitole
. 4 je uvedena kritickd analyza kalkulace litteringu tak, jak ji provedla iniciativa Zalohujme
(studie INCIEN) — je z ni patrné, Ze predpoklady iniciativy jsou nadsazené, proto generuji
nerealna Cisla. Bez ohledu na to je nutné se zamyslet nad tim, jak k litteringu dochazi.

Problém s litteringem a netfidénim odpadU zplsobuje mensina v populaci. Tim, jak spolecnost
bohatne, si stale vice lidi uvédomuje nutnost sniZeni vlastni ekologické stopy a duleZitost
zachovani Zivotniho prostredi. Dle Udaju spolecnosti EKO-KOM tfidi odpad 73 % obyvatel
Ceské republiky. Je moZné konstatovat, 7e vétdina pravidelnych pusobcli negativnich
externalit pohozenim odpadu je reflektovana ze zbyvajicich 27 % obyvatel. Do diskuse o tom,
jak littering vznika a jak mu predchazet, mGzeme na zakladé analyzy socio-ekonomickych
faktord ve vyspélych zemich, zapojit jednoduchy model, ktery pracuje s typologii plvodcl
nejvétiiho objemu odpadu z PET lahvi a plechovek v Ceské republice. Témi jsou zpravidla:

e TYP 1: Ridi¢ kamionu, ktery Ceskou republikou projizdi a nema k ni zadny vztah

e TYP 2: Clovék, ktery odpovédnému nakladani s odpady zamérné nepriklada zadnou
vahu na zakladé svého presvédceni

e TYP 3: Odpovédny clovék, ktery vdaném ¢ase a daném misté nema jinou moznost, jak
naloZit s odpadem, nez se jej zbavit neekologicky

TYP 1: Ridi¢ kamionu, ktery projizdi Ceskou republikou, nemda Zadnou racionalni motivaci
chovat se odpovédné k Zivotnimu prostredi. Sv(j uZitek ma jasné urceny motivaci co
nejrychleji dorucit prepravovany naklad na misto uréeni a zpét. Nejcastéjsim zplUsobem
zbaveni se odpadu v podobé PET lahvi je pro fidi¢e vyhozeni lahve z okna'®, pfipadné vyhozeni
v misté povinné planované zastavky na odpocinek (Cerpaci stanice, zachytné parkovisté —
prezentovany systém iniciativou Zalohujme pocita pro podobna mista s vyjimkou povinného
vykupu obalt). Zaloha 3 Ké/lahev je pro fidice natolik nizkd motivace, aby zastavil a hledal
misto vykupu, Ze své jednani jen téZko zméni. Ceska republika je navic svou rozlohou velmi
mald, proto je neredlny predpoklad, ze by fidi¢ kamionu zastavil na Uzemi CR v rdmci své
pracovni doby dvakrat. Veskera spotfeba PET lahvi zahranicnich fidi¢i kamiona je tak dvojiho
typu:

e lahve, které priveze ze zahranici

e lahve, které koupi v CR a odveze do zahranidi

19 Casto se jedna o lahve znecisténé vyméSovanim, nebot’ fidi¢i se v konkurenénim prostiedi silni¢ni ndkladni
dopravy snazi minimalizovat Cas, ktery stravi jinak nez vlastni prepravou nakladu.
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Moznost vraceni obou typl PET lahvi je de facto nulova. Nelze predpokladat, ze by TYP 1
plvodce znedi$téni, navic bez vztahu k Ceské republice, zasadné zménil svilj sklon ke
znecisténi Zivotniho prostredi.

TYP 2: Clovék, ktery neni systematicky veden kodpovédnému zachédzeni sodpady a
nepfisuzuje tomuto fenoménu vyznam, své chovani dramaticky nezméni. Pohazovani
odpadkl mu prijde normalni ¢i jej vnima jako vzdor spolecnosti. Pfi zavedeni zaloh, které pro
néj bude znamenat rozpoctové omezeni, pravdépodobné zméni spotiebni chovani a bude
pouzivat alternativni jednocestné obaly (sklo, nezdlohované plastové obaly, napojovy karton)
a plsobit znetisténi Zivotniho prostfedi témito druhy obal(.2°

TYP 3: Tretim uvaZzovanym typem plvodce odpadu je odpovédny clovék, ktery ve vétsiné
pripadl peclivé zvaZuje vynosy a naklady svych akci, a to i voblasti ochrany Zivotniho
prostredi: Preferuje tridéni odpad(, nechce vhazovat odpadky mimo kose, atd. Takovy clovék
se snazi odpadky likvidovat ekologicky. Plvodcem odpadu se stava v ¢ase a misté, ktera
znemozni ekologickou likvidaci: Modelova situace: Figurant nese PET lahev do kose, kos je plny
a druhy nejblizsi kos je pro néj relativné daleko (uzitek z vhozeni odpadku do prazdného kose
prevySuje naklad chlize k jinému kosi). Pokusi se tedy svij odpad vloZit do plného kose, u
kterého stoji, ¢imz z néj vytlaci jiny odpad, nacez pokréi rameny a jde pryc s pocitem, Ze se
snazil. Je otazkou, nakolik jej zaloha 3 K¢/lahev donuti jednat v modelovych situacich jinak,
respektive nakolik jej spiSe donuti preferovat substituci obalového materialu do jiného typu.

Mimo vyse uvedenou typologii litterd jsou velkym problémem v Ceské republice ¢erné skladky
a dalsi nezdkonné nakladani s odpady. Ani zde nelze ocekavat pfiliSné zlepseni zavedenim
zaloh. Zavedeni zaloh netesi ani problém existujiciho odpadu pohozeného ve volné prirodé. |
ten jisté obsahuje podil PET lahvi a plechovek. Ty vSak nejenom Ze nebudou oznaceny
pozndavacimi znaky nového zalohového systému, ale vlivem povétrnostnich vlivQi jsou
zdeformované a Spinavé.

Konstatovani, e implementace zilohového systému odstrani problém litteringu v Ceské
republice, je nepodlozené. Pro jeho potvrzeni je tfeba provést podrobnéjsi analyzu.

20 Podobny trend bylo mozné zaznamenat po zavedeni zaloh na pivni lahve.
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5. Zahranic¢ni zkusenosti

Zahranicni zkuSenosti se zalohovym systémem PET |dhvi mohou dodat cenné informace, které
Ize vyuZit p¥i rozhodovani o nastaveni systému odpadového hospodarstvi v CR. Tato kapitola
shrnuje soubor zahranic¢nich zkusenosti se zavedenim zalohového systému. Nékteré tyto
zkuSenosti a scénare jsou podrobnéji probrany v predchozich kapitolach studie.

Z informaci spolecnosti Reloop lze vytvorit srovnani vysledk(l 33 zemi svéta, které maji
zavedeny zalohovy systém. Z nasledujici tabulky lze vycist, Ze z 33 takovych zemi pouze 6
dosahuje hranice 90 % sbéru PET ndpojovych oball. Z téchto vysledkd neni zcela jasny vztah
zalohovych systém( s dosazenim hranice 90 % navratnosti PET obald.

Tabulka 11:Srovnani zalohovych systémU PET lahvi v % navratnosti (rozsifené)

. . Celkova . . Celkova

Zemé / stat ] Zemé [ stat ]
navratnost navratnost

Chorvatsko 87% Holandsko 95%
Dansko 90% Norsko 88,20%
Estonsko 82,70% Svédsko 84,90%
Finsko 92% Kalifornie 74%
Némecko 98,40% Connecticut 50,70%
Island 87% Havaj 58%
Litva 92% Izrael 77%
lowa 71% Alberta 81%
Maine 84% B. Columbia 73,90%
Massachusetts 57% Newfoundland 65,20%
Michigan 92% New Brunswick 71,20%
New York 66% NW. Territories 81%
Oregon 75,70% Nova Scotia 78%
Vermont 75% Prince E. Island 77,70%
Quebec 70,40% Saskatchewan 78,80%
Yukon 82,30% New S. Wales 33%
S. Australia 65,80%

Zdroj: Reloop

AC neni zcela jasny vztah mezi zavedenim zalohovych systémU na PET napojové obaly
s dosazenim 90 % navratnosti téchto oball, existuji jista rizika, které s sebou zavedeni systému
nese. Jednim z téchto rizik je riziko poklesu motivace tfidit ostatni odpady po zavedeni
zalohového systému. Jak bylo uvedeno vyse, s podobnym problémem se potykalo odpadové
hospodarstvi v Némecku po zavedeni dudlniho systému zaloh.
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Iniciativa Zalohujme pfi predstaveni projektu argumentovala Uspéchy implementace systému

zaloh v Litvé. Litevsky systém rozsirené odpovédnosti vyrobcll za recyklaci obalovych odpadu

(EPR) dosahoval relativné Spatnych vysledkd, a proto byl — jako dil¢i soucast resSeni — prijat

zalohovy systém. Nékteré dostupni informace o aktualnim vyvoji v litevském systému

odpadového hospodarstvi vSak svédci o tom, Ze systém odpadového hospodarstvi jako celek

celi zasadnim problémUm. Jedna se mj. o nasleduijici faktory:

Pochybnosti o spravném vykaznictvi vysledkd systému EPR, které ovlivnilo pfrijeti
zalohového systému

Odcerpani materidlu ze systému EPR do systému zéaloh, ktery vSak postihuje max. 20
% obalového odpadu v domacnostech, pricemz cile CEP jsou uréovany na vSechny
obalové odpady

Odcerpani materialu ze systému EPR do systému zaloh, coz sniZilo vykonnost systému
EPR a ohroZuje splnéni cilG CEP

Zvysené investice do odpadového hospodarstvi (tfidény sbér), vedouci k
,pretahované” systému EPR a systému DRS, z nichZ se de facto stali konkurenti o
material

Zkresleni nakladl implementace zalohového systému pronajmem, nikoliv ndkupem
RVM (leasing)

Ziskané informace svédci o tom, Ze navzdory reportovanym vysledkim systému zaloh utrpélo

v Litvé odpadové hospodarstvi jako celek vyznamny negativni Sok, ktery je momentalné zacina

projevovat na nutnosti reagovat zménou strategie odpadového hospodaistvi a jeho

financovani. Aktudlni vyvoj v Litvé si proto zada podrobnou pozornost.
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Zaver

S ohledem na zavazné cile, které Evropska unie uklada v oblasti odpadového hospodarstvi
prostiednictvim direktivy CEP a direktivy SUP ¢lenskym zemim, musi tyto velmi peclivé zvazit,
jaké nastroje k prijeti téchto cild implementuje. Zdroje vyuZitelné v oblasti odpadového
hospodafstvi jsou omezené a s ohledem na ¢asovy ramec vytycenych cill mdze implementace
zvolené strategie znamenat de facto nevratny krok, jehoz nasledné zefektivnéni na droven
zavaznych a vymahatelnych cild bude moziné jen za podminky vynaloZeni neocekavanych
nakladd, pfipadné navic duplicitnich investic do komplementarnich feseni odpadového
hospodarstvi.

Cilem materidlu, ktery pravé ctete, bylo shrnout soucasnou Uroven poznani v oblasti
odpadového hospodarstvi se zamérenim na obalové odpady a nastinit moznosti, kterymi se
vydat. V ramci toho byl podrobné diskutovan ndvrh na implementaci zalohového systému na
plastové (PET) lahve, respektive napojové plechovky, ktery predstavila iniciativa Zalohujme.
Iniciativa Zalohujme timto pocinem pfispéla k zintenzivnéni celospolecenské diskuse nad
problematikou cil odpadového hospodarstvi, za coz zaslouzi uznani.

Na zakladé provedené analyzy je mozné konstatovat hlavni zavéry tohoto materidlu:

e QOdpovédny pfistup k vytvoreni efektivni strategie odpadového hospodarstvi na
nasledujici dekadu reflektuje pozadavky na splnéni vsech cild odpadového
hospodarstvi (CEP + SUP), nikoliv jen dil¢iho cile (SUP).

e Vramci odpadového hospodarstvi CR je mozné jako potencidlni cesty ke splnéni
zavaznych cili EU povaZovat tfi mozné nastroje:

I. Intenzifikace sbéru vyuZitelnych odpadu prostfednictvim sité tridéného sbéru
II.  Jednoduché dotfidéni vhodnych frakci vyuZitelnych odpadl ze smésnych
odpadl
lll.  Zalohovy systém na napojové obaly (lahve z PET nebo plechovky)

e Nastroj lll. Zalohovy systém na napojové obaly skyta potencial pro plnéni cile direktivy
SUP, ale neresi cile nastavené direktivou CEP. Nastroje I. a Il. umoznuji splnit cile
direktivy CEP a jako vedlejsi efekt i naplnit cile direktivy SUP.

e 7 pohledu komplexnosti, efektivity, flexibility a mozZnosti budouci intenzifikace se jako
vhodné feseni jevi soustfedit se na nastroje I. a ll., nebot tyto jsou spolu kompatibilni,
umoZiuji postupné vylepsovani stavajiciho systému bez rizika negativniho Soku do
systému a navic nevylucuji rychlé pfijeti nastroje Ill., pokud se v budoucnu ukaze, ze
nastroje I. a Il. nedokazi plnit nékteré cile odpadového hospodarstvi (zejm. cile
direktivy SUP).

e Podkladové materidly iniciativy Zalohujme predkladaji uceleny popis navrZeného
systému zaloh, ale v nékterych zdsadnich bodech jsou vzajemné nekompatibilni,
obsahuji velmi zdvazné metodické nedostatky a pochybeni, nejasnosti v kalkulaci
financovani systému na pfijmové i nakladové strané navrhovaného systému a
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opomenuti nékterych zcela zasadnich oblasti, které je pfi tak velké systémové zméneé
nezbytné fesit, zejména detailniho rozboru logistiky systému, citlivostnich analyz
financovani, stress testl udrzitelnosti systému, atd. Z toho dlivodu nelze tyto materidly
iniciativy Zalohujme vnimat jako dostatecné propracovany navrh konkrétniho reseni,
ktery by mél vést k jeho urychlené implementaci do praxe odpadového hospodarstvi
CR, ani tuto implementaci doporucit.

Implementace zalohového systému na ndapojové obaly skytd riziko vyznamnych
negativnich dopadd na dotcené subjekty, jimiz jsou zejména domacnosti, obchodnici,
zpracovatelé odpadu a obce a mésta. Tato rizika jsou rdzného charakteru a je treba je
velmi peclivé analyzovat a vyloucit predtim, nez by kimplementaci zalohového
systému doslo. Implementace tak ndkladného systému predstavuje do jisté miry
nevratny krok.

Zahranic¢ni zkuSenosti s fungovanim zalohovych systém( na ndpojové obaly implikuji,
Ze implementace systému automaticky nevede k dosaZeni poZadovanych vysledk
v oblasti sbéru a recyklace napojovych oball. Nékteré zemé dosahuji nadprdmérnych
vysledk(l, nékteré zemé dosahuji vysledkd horsich, nez které aktualné dosahuje Ceska
republika.

V pfipadé, 7e se MZP rozhodne zakomponovat systém zaloh do strategie splnéni
zavaznych cilG odpadového hospodarstvi v Ceské republice, doporucujeme vést velmi
podrobnou debatu se vSemi dotéenymi subjekty, které participuji na systému
naklddéani s odpady v Ceské republice jako celku. Jediné transparentni debatou ex-ante
je mozné peclivé zvazit vsechny rizika, na vysoké hladiné spolehlivosti modelovat
fungovani systému v riznych scénarich a hodnotit jej v kontextu celého odpadového
hospodarstvi, nejen jeho Uzké podmnoziny, kterou napojové obaly tvori.
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Stanovisko Spolku verejné prospésnych sluzeb, z.s. k problematice zavedeni zalohového
systému na PET lahve

Nas spolek byl zalozen v roce 1991 a sdruzuje 120 spolec¢nosti a firem, z nichz zhruba 70
provadi pro mésta a obce sluzby spojené s naklddanim s odpady. Zaroven se jedna o
spolecnosti, které jsou k tomuto Ucelu obcemi a mésty zfizeny ¢i zaloZzeny a obce jsou jejimi
vlastniky (technické sluzby mést a spolecnosti s jinymi nazvy, ale stejného zaméreni). Jelikoz
hodldme pro mésta a obce i nadale provadét kvalitni sluzby za pfijatelné naklady, neni nam
osud zakona o odpadech a dalsi vyvoj v této oblasti Ihostejny.

Na zakladé tohoto mandatu spolek sdéluje spolek své stanovisko k ndvrhu akciové spole¢nosti
Karlovarské minerdlni vody na zavedeni systému zalohovani PET lahvi v Ceské republice.

Akciova spolecnost Karlovarské minerdlni vody s podporou Institutu Cirkuldarni ekonomiky
(INCIEN) aktivné zacilila na ¢esky trh s PET lahvemi pod zaminkou zdjmu o Zivotni prostredi v
Cesku.

PET lahve se na ¢eském trhu objevily pred vice nez dvaceti péti lety a po dobu dvaceti let je v
Ceské republice postupné budovdna infrastruktura pro jejich sbér od obcan@. Posledni
boufrliva diskuze o tom, jak zajistit maximalni recyklaci PET lahvi probéhla pred deseti lety. V
té dobé vyrobci napoji odmitli pristoupit na zalohovani a tim jasné vyzvali komunalni sektor,
aby se o sbér veskerych plastll postaral. Obce, mésta, technické sluzby i soukromé spolecnosti
nakladajici s komunalnim odpadem zacaly investovat do infrastruktury, aby vybudovaly
potfebnou sbérnou sit pro sbér plastovych odpadl( zejména prostfednictvim nadob na
separovany sbér, nakoupily svozovou techniku a postavily tfidici linky na jejich dotfidéni a
slisovani pred expedici k recyklaci. Funkéni systém oddéleného sbéru odpad prostiednictvim
nadob a pytll dosahuje jednéch z nejlepSich vysledk(i v Evropé. Neni to dano pouze
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dostupnosti sbérné sité, ale také aktivni vychovou obyvatel ke tfidéni. Oddélené vytridéné PET
lahve predstavuji az polovinu vSech plastd v kontejnerech. Vzhledem k tomu, Ze cela
infrastruktura sbéru a tfidéni byla budovana na objem veskerych plastd z komunalnich
odpad(, véetné PET lahvi, ndhlé odklonéni tohoto druhu odpadu do jiného systému sbéru,
napriklad zalohového, by znamenalo zasadni zasah do ekonomiky nakladani s komunalnim
odpadem s negativnimi dlsledky pro obce i jejich obcany.

Pokud budou PET lahve vyjmuty ze stavajiciho systému, dojde ke znehodnoceni investic do
sbérové sité, svozové techniky, zaroven budou zmareny investice do tfidicich linek a mame
velice vainé obavy, Ze systém oddéleného sbéru plastl prestane fungovat jako celek.
Provozovana zafizeni jsou v majetku obci, nebo ¢lend spolku verejné prospésnych sluzeb a v
mnoha pfipadech byly financovany z evropskych fondd. Zménou toku materiald nebudou
projekty udrzitelné a hrozi, Ze bude nutné vracet dotace. Nasledkem odklonu PET lahvi z toku
komunalniho odpadu dojde k situaci, kdy soucasna kapacita tridicich linek bude az
dvojnasobna oproti poptdvce na zbylé plastové odpady. Tato situace povede k zaniku casti z
nich, k naruseni infrastruktury a prodlouzeni vzdalenosti, na kterou budou prepravovany
plasty k vytridéni. Negativni dopad se projevi v dalSim zvyseni nakladl pro obce i ob¢any a v
konecném dusledku i vyssi zatézi pro Zivotniho prostiedi dopravou.

Clenové naseho spolku spoleéné s obcemi pred deseti lety aktivné reagovali na vyzvu
napojového pramyslu k maximalizaci tfidéni plastového odpadu, véetné PET lahvi a dnes po
zavedeni a provozovani funkénich systémi na jejich oddéleny sbér a zpracovani, titiZz vyrobci
zvazuji zavedeni vlastniho zalohového feseni bez jakékoli konzultace s komunalni sférou a
zcela bez ohledu na to, jaky dopad by to mohlo mit na naklady obci.

Spolek verejné prospésnych sluzeb pozaduje po Ministerstvu Zivotniho prostredi odmitnuti
zalohového systému PET lahvi lobovaného Karlovarskymi mineralnimi vodami a Institutem
Cirkularni ekonomiky.

Shrnuti vyhod a nevyhod zalohového systému PET lahvi:

Vyhody:

- Pfima financ¢ni motivace obc¢an( k tridéni PET lahvi

- Predpoklad vyssiho procenta vytfidénych PET lahvi v fadech do 10% oproti stavajicimu
systému

- Ziskani Cisté vstupni suroviny pro naslednou recyklaci

Nevyhody:

- Nabourani stavajiciho systému sbéru plastt z komunalnich odpad( véetné demotivace nyni
jiz tridicich obcant sdélenim ,,zatim jste tridili Spatné, proto musime zménit systém*

- Zasadni zména vysledkl hospodareni tfidicich linek vlivem ubytku trzeb z prodeje
vytfidénych PET a snizenim kapacity linek (nyni instalované kapacity véetné PET)
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- Znehodnoceni vloZzenych investic do sbérné sité, svozové techniky a tfidicich linek obci a
,odpadarskych” spole¢nosti

- Investice do nového systému sbéru prostrednictvim obchodd a vykupen — skladovani,
automaty, lisovani, preprava

- Zhorseni podminek sbéru pro obcany — skladovani neporusenych , neseslapnutych” oball v
domacnosti, jejich preprava do vykupen
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Priloha €.2: Vyjadieni Ceské asociace odpadového hospodarstvi

Ceska asociace odpadového hospodarstvi

ICO: 66001536

Adresa: Pod Pekarnami 157/3, 190 00, Praha 9 - Vysocany
Kontaktni osoba: Ing. Petr Havelka

Vykonny reditel

havelka@caoh.cz

ZALOHOVANI PET LAHVI V CR: shrnuti aktualniho stavu + pozice Ceské asociace odpadového
hospodarstvi

1. HISTORIE ZALOHOVANI PET LAHVi V €R

V minulosti (90. 1éta) jiz byly PET lahve v CR zdlohovény (1,5 | - Coca-Cola, Pepsi Cola), ale bylo
od toho upusténo. Ministerstvo Zivotniho prostredi pfipravovalo v roce 2009 navrh zakona
(ministr Martin Bursik), ktery vSak nebyl realizovan. Mezi velmi aktivni kritiky zavedeni zaloh
tehdy patfilo Ceské sdruzeni pro obaly a Zivotni prostiedi, Svaz mineralnich vod, Svaz vyrobct
nealkoholickych ndpoji a Potravinaiskd komora CR. Mnoho analytickych materidld pak
zajistovala spolecnost EKO-KOM, a.s. V médiich bylo v této souvislosti zmifiovano, Ze na
zakladé studie neni pro zavedeni zaloh na PET lahve a dalsi obaly diivod??. Se zavedenim zaloh
na PET lahve a plechovky nesouhlasil napf. ani Svaz obchodu a cestovniho ruchu, podle
kterého by tato povinnost vyrazné zkomplikovala Zivot zejména malym obchodniklim: "Byli by

nuceni vynakladat financni prostfedky na sbér prazdnych napojovych oball, a to bud
zakoupenim automatu, ¢i najmutim dalsi pracovni sily."

Celd diskuze roku 2008-2009 skoncila faktickou spolecenskou dohodou, Ze vysledkd
podobnych, jako dava zélohovy systém, se dosédhne spolupraci ndpojového priimyslu s obcemi
a odpadovymi firmami na intenzivnim tridéném sbéru plastll. Této dohodé byly prizplsobeny
investice odpadovych firem, mést a obci do infrastruktury tfidéného sbéru, sbérovych nadob,
svozové techniky i dotfidovacich zafizeni. Kdyz by se naopak zalohy pred deseti lety zavedly,
tak by byly investice do infrastruktury provadény zcela jinak a také by se jinak organizoval
tridény sbér. Ale takto byla infrastruktura v celém fetézu nakladani s odpady vytvorena na
témeér dvojnasobny objem tfidéného sbéru (plastll), nez by byla potifebna, kdyby v ném nebyl
zalohovany napojovy PET. Cdast této infrastruktury byla budovdna s pouZitim dotaci z
operacnich programi, kde u nékterych dosud plati podminky udrZitelnosti, zejména v
mnoZstvi vytridéného plastu. TakZze hrozi i pfimy finanéni dopad vracenim dotaci, které by
necekanym krokem ¢asti napojového primyslu, pokud by byl podporen statem, mohly byt
znehodnoceny.

21 https://www.finance.cz/zpravy/finance/244956-blaha-zalohy-na-pet-lahve-nyni-nejsou-na-poradu-dne/
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2. LEGISLATIVA EVROPSKE UNIE

Navrh smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobk( na Zivotni prostredi (ze dne
28. 5. 2018) nastoluje pozadavek na miru tfidéného sbéru napojovych plastovych lahvi na
jedno pouziti (PET lahvi). Navrh smérnice uvadi, Ze ¢lenské staty mohou tohoto cile dosahnout
zavedenim zalohovych systémU nebo stanovenim cile pro tridény sbér pro prislusné systémy
rozsirené odpovéednosti vyrobce.

Aktualné se dne 19. prosince 2018 zastupci Evropského parlamentu a Rady Evropské unie pfi
projedndvani ndvrhu smérnice dohodli na nizsim cili pro tfidény sbér napojovych lahvi, a to 77
% k roku 2025 (90 % pak k roku 2029). Plvodni cil obsazeny v ndavrhu smérnice byl pritom 90
% k roku 2025. Dohodu bude muset jesté formalné schvalit Evropsky parlament a Rada.

3. ZAHRANICNi ZKUSENOSTI

V nékterych evropskych zemich funguje systém zalohovani PET lahvi i plechovek. Zalohované
PET lahve maiji tfeba v Dansku nebo Némecku. Nové v tomto roce schvdlili zalohy na veskeré
napojové lahve a plechovky v Anglii.

V Némecku jsou lahve zalohované, takze se jich vraci plnych 98 %, plati zdloha 0,25 eura
(necelych sedm korun). MZP viak v této souvislosti v médiich uvadélo??, 7e , pfipad Némecka
je jedinym v Evropé, kdy se zalohovéani PET lahvi zavedlo jiz v dobé existence systému
kontejnerového sbéru odpadl z oballl. Motivem k jeho zavedeni v Némecku byla snaha o
zvySeni prodeje napojl v opakované pouZitelnych obalech, coZ se paradoxné nepodafilo. Za
15 let fungovani tohoto systému maji Némci navratnost jednocestnych PET lahvi vyssi nez 90
procent, coZ je urcité dobry vysledek. K tomu je vSak tfeba doplnit, Ze se jedna pouze o PET
lahve. Naopak tridéni, a tedy i recyklace vSsech odpadnich plastd méla v Némecku spise

sestupnou tendenci?3.”

Na Slovensku by mél v lednu 2019 vzniknout legislativni navrh, kterym bude zavedené
zalohovani plastovych a kovovych ndpojovych obalG a bude fesit rovnéz otazku ,spravce

zalohového systému”.

4. SOUCASNA SITUACE V CR

V soucasné dobé jsou PET lahve sbirany v ramci tfidéného sbéru v obcich. Obce dostéavaji od
autorizované obalové spolecnosti EKO-KOM, a.s. (EKO-KOM), za vytfidéné obalové odpady
finanéni odmény. EKO-KOM, v soucasné dobé prezentuje v médiich, ze CR dosahuje jiz 82 %

22 https://www.novinky.cz/ekonomika/483 133-zalohovane-pet-lahve-jsou-opet-na-poradu-dne.html
23 https://www.novinky.cz/ekonomika/483 133-zalohovane-pet-lahve-jsou-opet-na-poradu-dne.html
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tfidéni ndpojovych PET obal(.2* Projekt, ktery ma vyhodnotit a zefektivnit systém sbéru a
recyklace PET lahvi zavedenim zaloh, prosazuji Karlovarské mineralni vody, které jsou rovnéz
hlasitym zastancem zavedeni zéloh. Tato spole¢nost si k dané problematice zadala analyzu u
Institutu Cirkuldrni Ekonomiky (INCIEN, Sofia Jona$ova).?> Ministerstvo Zivotniho prostiedi
jesté pocatkem roku 2018 podle vyjadieni do médii povaZzovalo zavedeni zalohového systému
na PET lahve za nesystémovy prvek. V soucasné dobé uz ministerstvo svij postoj neformuluje
tak jednoznacné. Ministerstvo cekd na vysledky chystané analyzy Institutu cirkularni
ekonomiky?® (podle veFejnych pFislibG INCIEN méla byt analyza k dispozici v listopadu, &i
prosinci 2018, nyni se dle neformalnich informaci ocekava spise v Unoru 2019). Analyza INCIEN
ma obhdjit vhodnost zavedeni zaloh na PET lahve v CR. Ministerstvo na zakladé ocekavané
analyzy zvazi moznost zavedeni zalohovani PET lahvi, pfipadné plechovek. Ma se jednat o
zalohovani jednocestnych, nikoliv opakované pouzitelnych, PET lahvi.

5. POZITIVA, NEGATIVA A DOPLNUJICi KOMENTARE Z PRAXE K ZAVEDENi ZALOHOVANI PET
LAHVi V €R

POZITIVA:

e Zalohovani PET lahvi je spojeno s vysokou procentualni Grovni jejich sbéru.

e Zalohovani je podle jeho zastancl cesta i k vyssi mite recyklace PET lahvi. Recyklacni
pramysl v porovnani s ostatnimi plasty jevi o PET lahve nejvétsi zajem.

e Ekologové rovnéz uvadéji argument, Ze ¢ast spotrebitell by mohla zaloha a komplikace
s ni spojené odradit od nakupu napojl v PET lahvich uplné.

e Neékteré povinné osoby v ramci soucasné tzv. ,autorizované obalové spole¢nosti”
opakované kritizuji dosavadni monopolni systém plnéni povinnosti sbéru a vyuziti
oball a chtéji jeho zménu. Zavedeni zdlohového systému muzZe pro nékteré z nich byt
rozumnou volbou.

NEGATIVA:

e Zalohovani PET lahvi by znamenalo pro spotfebitele zkomplikovani soucasného
zpUsobu tfidéni odpad( (skladovani PET lahvi doma, pfitom sit kontejnerl je v
soucasné dobé velmi husta a snadno dostupna a spotrebitel je na stavajici systém
tridéni navykly). Aby automaty mohly lahve identifikovat, bude velmi pravdépodobné
nutné, aby byla lahev vloZena ,nedeformovand® coZ predstavuje problém pro
spotrebitele pfi skladovani lahvi a manipulaci s nimi.

24https://hobby.idnes.cz/trideni-odpadky-5plus2-0us-/hobby-domov.aspx?c=A181207 114030 _hobby-
domov_bma

25 https://www.zalohujme.cz/

26 PfedbéZné vysledky prezentované INCIEN zde:
https://www.e15.cz/domaci/marna-snaha-petina-vytridenych-pet-lahvi-skonci-na-skladce-1347016
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e Obchodnici budou muset investovat znacné Castky do automatll, zaméstnancl i
prostor pro skladovani lahvi. Naklady samoziejmé bude predstavovat i napt. doprava
PET lahvi na ttidici linky ¢i do zpracovatelskych zafizeni. Zvlasté v pfipadé malych
obchodnikll by zalohovani zplsobilo znacné potize, jak jiz dfive komentoval Svaz
obchodu a cestovniho ruchu.

e Hroziriziko, Ze pokud budou PET lahve spotrebitelé kvuli finanéni motivaci nosit zpatky
do obchodu, sniZi se motivace tridit ostatni plastové odpady. Tim by doslo k oslabeni
soucasného osvédceného systému tridéni vsech druht plastd (a nejen plastl), ktery
ma v CR velmi dobré vysledky a také k omezeni moznosti splnit evropské recyklaéni cile
pro komunalni odpady.

e Zalohovy systém se ma tykat pouze jednocestnych (nikoliv opakované pouzitelnych)
PET lahvi. Pfitom PET lahve, které se v zalohovém systému vyberou, skonci ve stejném
recyklatu jako PET lahve ze Zlutych kontejnerl v obcich. Fakticka ekologicka pfidana
hodnota zalohového systému PET v podminkdach CR tak neni pfili$ ziejma.

e Pokud by PET lahve misto ve Zlutych kontejnerech obecnich systému koncily na zakladé
zalohy u obchodnikd, poskodilo by to v kone¢ném dusledku finanéné obce (nebudou
dostavat financni odmény za vytridéné obalové PET odpady). Obcim se pak tridéni
plastl nebude financné vyplacet. Zavedeni systému zalohovani by prevedlo PET lahve
ze zlutych kontejnert v obcich do jiného odpadového toku, ktery je i jinak financovan.
Doplatil by na to dosavadni systém t¥idéného sbéru v CR a jeho Ucastnici.

e | MZP uvadi argument, ze ,,PET lahve pro svou atraktivitu po dotfidéni do znaéné miry
financuji recyklaci dalSich plast(, které jsou méné zajimavé jak po strance ekonomické,
tak i technologické. D3 se tedy ocekavat, Ze by zavedeni zédloh na PET lahve prodrazilo
nakladani a recyklaci ostatnich plastd. To by mélo negativni ekonomicky dopad na
dotfidovaci linky i na obce“?’. Ve svém dlsledku by to logicky mélo i negativni dopad
na cile evropského balicku obéhového hospodarstvi.

e Negativni zasah do ekonomiky fungujicich zafizeni pro nakladani s odpady, zejména
dotfidovacich linek a zpracovatelskych zafizeni. Zavedeni zalohového systému se
dotkne i svozovych spolecnosti.

e Pfi efektivnim fungovéni dosavadniho sbéru PET lahvi v CR, ktery dle EKO-KOM
dosahuje aktualni hodnoty cca 82%, a s ohledem na ekonomickou hodnotu samotného
PET a s tim spojeny prakticky nejvyssi zajem o jeho recyklaci v porovnani s ostatnimi
plasty, nedava zalohovani specificky PET lahvi z hlediska potireby zefektivnéni recyklace
plastl jako celku, v CR zadnou logiku.

e Nevyresena otazka ,spravce zalohového systému“ (zda pUjde o AOS apod.) + otazka
nakladd spojenych s obsluhou systému.

DOPLNUJICi KOMENTARE Z PRAXE SVOZOVYCH A ZPRACOVATELSKYCH FIREM

27 https://www.novinky.cz/ekonomika/468044-zalohovat-pet-lahve-ministerstvo-je-proti.html
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e Spolec¢nost INCIEN se cilené zabyva vyhradné PET lahvemi pro potravinaiské ucely
(mineralni, stolni vody, napoje...). Projekt nefesi ostatni duté obaly PET vibec (praci,
myci prostiedky, hygiena, apod.).

e V dané oblasti jiz recyklace dlouhodobé probih3, je dostatecna kapacita recyklacnich
linek provozovanych piimo na Gizemi CR véetné piimé vazby na zpracovatele recyklatu
lokalizované taktéz primo v CR (PES vlakna, PET pdska, apod.). Tento druh plastového
odpadu naopak jiz nyni vykazuje vSechny atributy obéhového hospodaistvi v plném
souladu s normami EU.

e Svozové firmy neodmitaji tento druh materialu (PET lahve) pro recyklaci. Naopak o tuto
komoditu dlouhodobé jevi zajem, véetné trvalych a pravidelnych dodavek.

e Svozové firmy jiz nyni spolupracuji i s obcemi a mésty, které se rozhodly separovat
plasty pfimo na svych sbérnych/separacnich dvorech. PET je svazen do
zpracovatelskych zatizeni za ucelem recyklace.

e Zjednodusené feceno, pfi zavedeni zalohového systému se s vysbiranym materidlem
stane to samé jako nyni, tedy bude nadrcen, mechanicky, pripadné tepelné upraven a
pripraven jako vstup pro dalsi vyuZiti. Z hlediska recyklace tedy neni pti zavedeni zaloh
zadna pridana hodnota v ramci nakladani s danym materidlem. Bude se dit prakticky
to samé co nyni, jen to bude zajistovat nékdo jiny a bude to mimo obecni systémy,
které z toho doposud maiji objektivni uzitek.

e Podstatnym faktem hovoticim v neprospéch zavedeni zaloh specificky na PET lahve je
skute¢nost, Ze PET lahve tvofri redlné tu nejméné problematickou c¢ast v komodité
plasty, kterd jako celkem spadd do potreby plnéni evropskych recyklacnich cill
vztazenych ke komunalnim odpadim (barevné félie, smés ostatnich plastl =
tvrdoplast, PET chemie, apod.). Opatreni ,,zavedeni zaloh na PET lahve” tak v SirSim
kontextu potieby splnéni evropskych recykla¢nich cild v CR postrada systémovou
logiku.

7. ZAVER

Negativa mozného zavedeni zalohového systému na jednocestné PET lahve (pfipadné téz
plechovky), ktery prosazuje INCIEN (Sona Jondasova) a Karlovarské minerdlni vody, prevazuji
nad moznymi pozitivy. V CR dnes velmi dobie funguje zavedeny systém tiidéni v obcich, jeho?
ucinnost je 82 %. CR je v mnoistvi vytfidénych obalovych odpadd na $pici ¢lenskych statli EU.
Chystany novy cil v navrhu evropské smérnice, tedy 77 % oddélené sebranych PET lahvi k roku
2025, je v soucasné dobé jiz plnén.

Pfipravovaného navazujiciho evropského cile 90 % k roku 2029 by patrné bylo mozné
dosahnout vétsi motivaci lidi ke tfidéni, napr. tim, Ze dojde ke zkraceni donaskové vzdalenosti
ke kontejnerlim, tedy dalSim zahusténim sbérné sité, pripadné SirSim zavedenim tzv. door to
door systém. Jak k tomu uvadi EKO-KOM, a.s.: ,Cile evropskych smérnic o odpadech, véetné
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navratnosti 90 % PET napojovych oball, je podle nasich analyz mozné splnit kombinaci sbéru

a dotfidéni odpad(.“?®

Naopak mozné zavedeni zalohového systému by mohlo v konec¢ném duasledku negativné
ovlivnit dosavadni dobre fungujici systém tridéni odpadl v obcich. De-facto by opatfeni v
podminkach CR redlné mohlo plsobit proti potiebnému navy$ovdani separace a recyklace
plastl jako celku a tedy proti napliovani cild a mysSlenek evropského balicku k obéhovému
hospodarstvi. Zavedeni zalohového systému by rovnéz zbytecné komplikovalo situaci
obchodniklim. Ekonomicky negativné by opatfeni rovnéZ zasdhlo obce a také zafizeni k
nakladani s odpady (dotfidovaci linky, zpracovatelska zatizeni). Po zvazeni pro a proti je tieba
konstatovat, Ze pro zavedeni zalohového systému (prosazovaného ze strany INCIEN) nejsou v
soucasné dobé v CR prevazujici objektivni divody.

8. POZICE CAOH:

CAOH podrobné diskutovala moznosti zavedeni zalohového systému na PET lahve v CR na své
valné hromadé dne 27.11.2018. Jednoznacnym vystupem z této odborné diskuze byla
Siroka/konsensudlni shoda ¢lent CAOH na zavéru, ze CAOH nesouhlasi se zavedenim systému
zalohovani PET lahvi v CR.

28 https://ekonomika.idnes.cz/pet-lahev-plast-odpad-recyklace-trideni-fc1-
/ekonomika.aspx?c=A181218 202424 ekonomika mato
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Priloha €.3: Vyjadfeni Svazu obchodu a cestovniho ruchu €R

Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR
ICO: 65994272

Adresa: Tésnov 5, 110 00, Praha 1
Kontaktni osoba: Ing. Radomir Pechacek
Manager obchodnich fetézcu
pechacek@socr.cz

SOCR CR velmi aktivné sleduje soucasnou diskusi nad tématem zalohovanych vratnych
plastovych lahvi. V Uvahach, které se k tomuto tématu v posledni obdobi objevily, jsme
pripraveni podporit nejefektivnéjsi funkéni model sbéru a recyklace plastl, a to jak s ohledem
na Zivotni prostredi, tak na jeho komplexnost z hlediska systému sbéru druhotnych surovin
jako takovych. Jsme radi, ze CR je v soucasné dobé na $picce v objemu tiidéného sbéru a
recyklovani plastovych lahvi, kazdou Uvahu o zlepsSeni oproti stavajicimu stavu vitdme a jsme
pripraveni se této debaty aktivné ucastnit.
Pro konkrétnéjsi vyjadreni k navrhovanému systému zalohovani plastovych lahvi bychom
potiebovali znat vice podrobnosti, jako napr.:
e jaké budou naklady na zavedeni systému a kdo presné tyto naklady ponese?
e jaké budou naklady na provoz systému a kdo presné tyto naklady ponese?
e jaké budou dopady na stavajici systém sbéru recyklovatelnych material(?
e kdo bude povinen obaly odebirat (kazdy prodejce zboZi v tomto obalu, tedy treba i
Cerpaci stanice Ci stanek)?
e jak budou feseny externality spojené se zpétnym odbérem, skladovanim a prepravou
vykoupenych PET lahvi?
e jaké jsou limity technologie recyklace a jak se s nimi vyporadaji vyrobci/plnici PET lahvi
(napf. rizné barevné verze PET lahvi a z toho plynouci problémy s Cistotou recyklatu)?
e budou zmnoha rlznych druhd a typl plastovych oballi zdlohovany pouze lahve
z materialu PET?
e pokudano, budou pak zalohovany pouze PET lahve od napojl anebo vsechny PET lahve
od potravin, pfipadné i nepotravin? (napf. olej, ocet, mléko; drogerie)
e jak budou vyreSena rizika v oblasti bezpecnosti potravin pfi vyuZiti recyklatu pro food-
grade obaly?
e aurcité nékolik dalSich véci.
Pro lepsi ndhled do problematiky bychom doporucovali podivat se i na zkusenosti Némecka s
jejich systémem zalohovanych PET lahvi a s ndklady na provoz systému, na dopady na
maloobchod i spotfebitele a na jejich vysledky miry recyklace plastu.
Mozna by bylo dobré pockat si na vysledek soucasného rozhodovani Slovenska, jestli systém
zalohovani plastovych lahvi a plechovek zavést nebo ne.
Kazdopadné jakékoliv aktivity, které sméruji k posouzeni a vybéru optimalnich systému sbéru
a recyklace plastl jako takovych, vitame.
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Priloha €. 4: Vyjadieni Asociace kraji CR

Asociace kraji CR

ICO: 70933146

Adresa: Zborovska 11, 150 21, Praha 5
Kontaktni osoba: Mgr. Zuzana Listiakova
Odborny pracovnik kancelaire AKCR
listiakova@asociacekraju.cz

Zavedeni zpétného odbéru PET lahvi jako druhotného materialu by bylo pfinosné pro zvyseni
miry recyklace, ale musi byt navrzen funkéni systém.

Zavedeni zalohového systému ma sva proi proti. V soucasné dobé je i mezi samotnymi vyrobci
napojl nejednotny nazor, zda uvedeny systém zavést. Jsou zde negativni nazory, Ze zalohovani
PET lahvi naboura dosavadni fungujici systém sbéru plastu do Zlutych kontejnerd, na ktery jsou
lidé zvykli, dobre funguje a provozuiji jej pfimo obce. Navic by to pfineslo problémy zakaznik(im
i obchodlm, které by lahve musely vykupovat. Mira navratnosti kolem 90 % by byla obtizné
dosazitelna.

Zasadnim prinosem by bylo sniZzeni odpadu pohozeného v pfirodé, ve finan¢nim vyjadreni by
Slo o témér dvé miliardy korun rocné. Ze studie zabyvajici se volné pohozenymi odpadky v
Ceské republice vyplyva, ze PET lahve tvofi 30 % odhozenych odpadkd co se ty¢e hmotnosti, a
37 % z celkového mnoizstvi odhozenych odpadkl. Zaloha pridava ndpojovym obaliim financni
hodnotu, a je zde tedy nizsi pravdépodobnost, Ze je spotiebitelé jednoduse vyhodi. Pokud
nékdo napojovy obal zahodi, druzi budou motivovani k jeho sebrani a naslednému ziskani
odmény za jeho vraceni. Material sesbirany prostrednictvim SZ byva zpravidla kvalitnéjsi nez
kontaminace. SZ nabizi pristup ke tfidéni, ale i urcity podnét k této Cinnosti.

Mnoho zemi napfi¢ Evropou jiz SZ ma. Dosahly tak alespon 80% miry navratnosti a v pfipadé
Némecka a Norska dokonce pres 95 %, tedy zdsadné vice v porovnani s mirou recyklace
plastovych |ahvi bez SZ, jejiz maximalni hodnota je priblizné 70 %.

Podle revidované Evropské smérnice o odpadech (¢lanek 11) bude po ¢lenskych statech EU
pozadovana recyklace 55 % odpadu do roku 2025, 60 % do roku 2030 a 65 % do roku 2035.
Kromé toho EU uvedla vyssi cil tykajici se vyslovné obald podle ¢lanku 6 Smérnice o obalech,
a to s minimalni mirou recyklace 65 % do roku 2025 a s mirou 70 % do roku 2030. Soucasti
toho je cilova minimalni mira recyklace 55 % plastovych obalt, 80 % Zeleznych kov( a 60 %
hlinikovych oball. Za ucelem dosaZeni Uspéchu udava Evropska komise jako moZnou variantu
SZ.

Nahlasena mira tridéni v roce 2017 byla 69 % pro plastové obaly. Pfiblizné 50 % tfidéného
plastu navic neni odesilano k recyklaci, nybrz konci na skladkach, ve spalovnach nebo
cementarnach. To znamena, Ze je vyrazny rozdil mezi momentalnimi a cilovymi hodnotami,
stanovenymi ve Smérnici o obalech.
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S vyjimkou Némecka jsou véechny evropské systémy centralizované a pro Ceskou republiku se
doporucuje podobny pfristup. SZ fizeny primyslem je nejen klicovou podminkou pro
uskute¢néni funkéni rozsifené odpovédnosti vyrobcl v Ceské republice, je ale vyhodny také v
tom, Ze bere vidy v potaz zajmy celého napojového primyslu. Vlada by méla mit roli auditora
systému, méla by stanovit cile a zajistit jejich plnéni.

Za poutiti Uspésnych evropskych systému jako méritka je odpovidajici zaloha pro jednosmérné
obaly ve vysi 3 KC. Vraceni pouzitych oball musi byt natolik pohodIné, aby spotrebitelim v
Ucasti na projektu nic nebranilo a byli k dané c¢innosti naopak povzbuzeni. To je dlivod, proc
se evropské systémy spoléhaji na model vraceni do obchodu. Tento model umoznuje
navraceni zdlohovaného obalu do jakéhokoliv obchodu s napoji, a to nehledé na typ napoje
(spotrebitel tak obaly nemusi tfidit dle rdznych typl a znacek). Obchodnici budou za zalohy
kompenzovani manipulacnimi poplatky a budou mit moznost volby instalace RVM. RVM
pristroje mohou byt budto zakoupeny ¢i zapUjéeny samotnymi obchodniky, nebo muze byt
provozovatelem systému s dodavatelem RVM ujednana dohoda na celonarodni Urovni. To,
jaky si obchodnici zvoli pfistup, bude zaleZzet na okolnostech a velikosti konkrétniho
obchodnika. Po procesu vraceni oballl je provozovatel systému odpovédny za organizaci jeho
sbéru a za prevoz do tridicich a scitacich center nebo ke zpracovateli, kam jdou obaly, které
byly v RVM jiz seCteny a ovéreny, a tyto obaly jsou zde zabaleny a poté odeslany k recyklaci.
Provozovatel systému vraceny material proda zpracovatelm na volném trhu.

Dopady zalohového schématu:

e Méné Casta potreba vyvazet kontejnery uréené pro plast, coz snizi naklady na prepravu a
personal

e Potencialni mirné snizeni nakladd na sbér kontejnerl, které jsou urceny pro smésny
komunalni odpad

* Snizeni nakladU na tridéni, ale také snizeni prijmU z materialu, jenZ je ziskan ze sbéru plastu.
* Snizeni nakladd na likvidaci a balikovani zbytkového odpadu

e Snizeni hodnoty poplatkd placenych firmé EKO-KOM z ddvodu preregistrace vyrobcl
napojovych oball do SZ

SZ sice po spotrebitelich také vyzaduje urcitou miru spoluprace, umoznuje ji vsak spojit
napriklad s nakupem, a navic ji vykompenzuje vratnou zalohou. Strach ze ztraty penéz
zaplacenych za zalohu by mohl byt Uc¢innéjsi nez jakakoliv odména (jako napf. snizeni dani
prostfednictvim redukci zbytkového odpadu). Vldda Ceské republiky, stejné jako i vyrobci
ostatnich typu obal(, bude kazdopadné nucena zvazit dostupné moznosti pro vylepseni miry
recyklace ostatnich produktd, a to prevainé kvali Clanku 10 revidované Rdmcové smérnice o
odpadech, ktery vyZaduje sbér tfidéného odpadu. SZ by tedy nemél byt jedinym feSenim.
Idedlné by mél byt SZ soucasti balicku, ktery napomze ¢i podniti sbér tridéného odpadu.

90



Priloha €. 5: Vyjadfeni Svazu chemického prumyslu

Svaz chemického pramyslu Ceské republiky
ICO: 16193725

Adresa: Rubeska 393/7, 190 00, Praha 9
Kontaktni osoba: ng. Ladislav Spacek, CSc.
Responsible Care manazer
Ladislav.Spacek@schp.cz

Stanovisko k materialu ,,Systém zaloh pro Ceskou republiku“.

Material zpracovala spole¢nost Eunomia na prelomu let 2018 a 2019 a vychazi z analyzy
obdobnych systém ve Svéteé.

V CR je dle studie dosaZena mira recyklace 65% PET, co? pfi uvadéni PET obalC na trh v
mnoiZstvi 49 446 t predstavuje recyklaci 32 148 t PET. Zavedeni systému zaloh by proti
soucasnému stavu mohlo znamenat navyseni recyklace do tfi let na 90,3%, tj. cca 0 25% (tj. o
cca 14 000 tun). Do zpracovatelského priimyslu by se tedy mohlo dostat k recyklaci 90,3 % PET
vyuzivaného k vyrobé obal(l a to v lepsi jakosti. Ekonomiku celého navrhovaného systému dale
zvySuje spolecné vyuzivani oball hlinikovych/kovovych.

Stavajici systém separovaného sbéru se v CR rozvijel od 70. let minulého stoleti, s tim, Ze od
roku 1997 se rozvijel v rdmci Autorizované obalové spole¢nosti EKO-KOM. Poznamenat je v
této souvislosti potfebné, Ze sbér a vyuzivani PET oball je jednou z nosnych vyuzitelnych
komodit. Vyrazenim PET obal( skokové klesne vyuZitelnost plastovych odpadi a bude nutné
cely systém orientovat na vyuZiti dalSich druhd plastovych oballl (cca 50% sebranych oball
nebylo dosud vyuzZivano).

Navrh na vytvoreni nového systému, zaloZzeného na zalohovani dosud nevratnych oball hodla
prevzit hospodareni se surovinou (pouZitymi PET obaly), které je na vyssi Urovni nez v mnoha
zemich, kde jiz funguje zalohovani nevratnych PET oballl. Stavajicimu systému EKO-KOM
vyrazné zhorsi provozni podminky, pfesto Ze systém Zlutych kontejner(l a sbérnych dvoru
pracuje dobfre.

Jako hlavni rizikovy bod vidime rozdélovani pouZzitych PET oball na ty, které jsou soucasti
zalohového systému a ostatni, které budou i nadale nevratné. At se jiz jedna o dovoz oballl ze
sousednich zemi nebo producenty atypickych PET lahvi v malych objemech.

Navrhovany systém predpoklada zejména vyraznou zménu chovani spotrebiteld. Zalohy na 1
562 milionl PET oball predstavuji objem vazanych financ¢nich prostredk( témér 4,6 mld. K¢ (s
rozsifrenim na hlinikové obaly 5,6 mld. K¢). Soucasné bude vybudovan cely novy jednoucelovy
systém sbéru a hlavné vsichni obyvatelé budou muset zménit své vzorce chovani a jeden druh
vratnych oball (PET lahve) vracet proti zaloze do obchodl. Tato skutec¢nost by mohla pfi
nedostatku osvéty znamenat i odklon nékterych obéanl od separovaného sbéru obal(.
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Z pohledu vyuZiti PET obalQ, jako suroviny, jde o pfinos. Celkovy efekt vsak Ize vyhodnotit
pouze v celkovém pohledu na rozvoj sbéru pouZitych obalovych materidld. Jeho propagace ve
vazbé na rozvoj cirkularni ekonomiky by mohla byt hlavnim pfinosem pro vychovu ob&and CR.
SCHP CR, 19. 2. 2019
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Ptiloha €. 6: Vyjadieni Asociace ¢eského tradicniho obchodu

Asociace Ceského tradi¢niho obchodu

ICO: 03295010

Adresa: U Rajské zahrady 1912/3, 130 00, Praha 3
Kontakt: Mgr. Jan Hrdina

tajemnik

acto@acto.cz

STANOVISKO ASOCIACE CESKEHO TRADICNIHO OBCHODU K ZAMERU ZAVEDENI
ZALOHOVEHO SYSTEMU NA NAPOJOVE OBALY Z PET

Asociace ¢eského tradiéniho obchodu (ACTO) povazuje za kli¢ovou podrobnou diskuzi o
snizovani produkce plastovych i dalSich oball a s tim souvisejici zamér na realizaci zalohového
systému na PET lahve. Pokud by byl takovy systém spustén, coz se v fadé evropskych zemi jiz
déje (v rdzném stupni pripravy od praxe pro pripravu), predstavoval by pfi nevhodné aplikaci
do praxe znacnou zatéz a komplikace predevsim pro mensi nezavislé obchodniky, ale rovnéz
dalsi zatéz ekologickou. ACTO za soucasného stavu vidi nasledujici nezodpovézené otazky a
rizika:

e Predstava, Ze by kazdy obchod mél povinnost vybirat odpadky (tedy pouzité PET lahve)
je samoziejmé odpuzujici. Pro spravné evidovani by bylo nutné poridit techniku,
vyClenit v ramci provozovny odpovidajici prostor (aby pohyb odpadu nekfizil pohyb
potravin a zamezilo se riziku jejich kontaminace) a vénovat sbéru dalsi pracovni silu.
Prodejny na venkoveé pro zajisténi uvedeného nemaiji kapacity.

e Vzhledem k tomu, Ze Cesi se béhem pomérné kratké doby naucili velmi diikladné tridit,
by odklon nejcennéjsi druhotné suroviny — tedy PETu — by mohl znamenat ohrozeni
stavajiciho systému a promarnéni investic do néj vlozeného.

e Logisticky ani ekonomicky se systém nejevi vyhodnéjsi v pripadé, Zze by PET lahve
museli zakaznici vozit do obchodl a z obchod( by se zase odvazely k recyklaci, oproti
souCasnému systému, kdy spotiebitelé maji pred domem Zluty kontejner a ten se
vyvazi stejné jako ostatni odpad.

e Neni jasné, jakym zplsobem by se pytle s PET lahvemi z obchod( svazely. Navic je to
dalsi plastovy odpad — tedy plastové pytle — do kterych by se na malych prodejnach
zfejmé PET lahve sbiraly. Ty by musely byt zapecetény a zabezpeceny — Slo by vlastné
o ceninu. Aby obchodnik za né dostal zalohy zpét, musi je uchovat neposkozené. Pytle
by tedy musely byt z pomérné odolného materialu, aby vydrzely manipulaci a
prepravu, a také dostatecné zabranily Siteni necistot z lahvi vytékajicich. Ne vSechny
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totiZz budou cisté a dostatecné dobre spotiebiteli uzaviené. Nutné je rovnéz pocitat s
likvidaci jiz nepouzitelnych a poskozenych pytlt — vznik dalsiho plastového odpadu.

e Ne kazda venkovska prodejna by sbér PET lahvi dokazala zabezpecit — zakaznici by
museli jezdit odevzdavat prazdné lahve do vétsich mést, kde by si pravdépodobné i
nakoupili. Tim padem by malé obchody pfichazely o triby. ACTO dlouhodobé usiluje o
podporu a zlepSeni podminek pro preziti prodejen na vesnicich a o zachovani Zivota v
nich. Toto by byla dalsi prekazka a nékde jisté hrebicek do rakve prodejen, které nyni
v menSich obcich bojuji o existenci. At uz tim, Zze by na né byla uvalena povinnost,
kterou by nedokazaly splnit anebo tim, Ze by pfrisSly o své zakazniky, ktefi by museli
absolvovat cestu s odpadem (PET lahvemi) do vétSich mést.

e Vsoucasnosti se v médiich objevuje udaj, Ze sbér zdlohovanych PET lahvi ma zajistovat
3400 vykupnich automatd. Pouze ACTO sdruZuje na 7 000 prodejen. Kdo automat ziska
a kdo ne? Vznika tim nova konkurencni vyhoda a napf. v pripadé mensiho mésta nebo
vétsi obce, kde je vice prodejen, neni jasné, ktery z obchod(i automat mit bude a ktery
ne.

Asociace Ceského tradicniho obchodu bude z vyse uvedenych divodi usilovat o vyvolani
objektivni diskuse na téma zalohovani PET lahvi, jakoz i diskuze o pouzivani jednorazovych
plastl a omezeni spotreby plastovych vyrobkd, k niz budou pfizvani i zastupci nezavislého
obchodu. ACTO se samoziejmé hodld této diskuze zucastnit, uplatfiovat a prosazovat
pripominky ¢eského nezavislého maloobchodu pfi ptipravé a potencidlni realizaci systému
zalohovani PET lahvi v CR tak, aby novy systém nemél negativni dopad na fungovani a existenci
zejména malych prodejen na ¢eském trhu, dalsi vylidriovani venkova atd..
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Priloha €. 7: Vyjadieni Ceské asociace obéhového hospodarstvi

Ceska asociace obé&hového hospodarstvi, z.s.

ICO: 05248418

Adresa: Kydlinovska 878/74, 500 02, Hradec Kralové-Prazské Predmésti
Milos Kuzvart

vykonny reditel

milos.kuzvart@caobh.cz

Stanovisko Ceské asociace obéhového hospodafstvi, z.s., k navrhu zavedeni zalohovani PET
lahvi:

Dle studie INCIEN a EUNOMIA by zalohovani PET lahvi vedlo k vyrazné vyssim nakladiim sbéru
napojovych oball, neZ jaké jsou nyni, a zaroven, pokud by doslo k naruseni souc¢asného
systému tridéného sbéru, mohlo by dokonce pUsobit proti dosazeni cild navyseni separace a
recyklace plastl. Zminéné studie bohuzZel nijak neanalyzuji dopady zavedeni zaloh na tento
systém tridéného sbéru.

V kazdém pfripadé pro obce a jimi zavedené systémy separovaného sbéru, jakoZ i odpadové
firmy, by zavedeni zdloh na napojové PET lahve znamenalo nutnou revizi stavajiciho systému
tridéni jak z technického, tak i ekonomického pohledu. Zamér proto samostatné nelze
podpofit bez toho, aby byla zpracovana komplexni analyza nejen funkce zalohového systému,
ale i souvisejicich nutnych technickych a ekonomickych zmén v systému tridéni, véetné jejich
ekonomickych dopadi na obce a nutnych technickych opatreni k tomu, aby se zvysila ic¢innost
vyuzivani surovin.
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Priloha €. 8: Vyjadreni Svazu mineralnich vod

Syaz mineralnich vod
ICO: 63838885

Adresa: Horova 3, 360 21, Karlovy Vary
Kontakt: Ing. Jana Jezkova

predsedkyné Svazu mineralnich vod

Svaz mineralnich vod obdrzel Zadost o vyjadreni, toto vyjadreni vSak nebylo ve stanoveném
Casovém ramci doruceno.
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Priloha €. 9: Vyjadieni Svazu mést a obci CR

Svaz mést a obci (SMO CR)

ICO: 63113074

Adresa: 5. kvétna 1640/65, Nusle, 140 00 Praha
Kontakt: Mgr. Frantisek Lukl, MPA

Pfedseda svazu mést a obci

f.lukl@mukyjov.cz

Vazeny pane ministre,

dovolte mi, abych navazal na nase osobni setkani 5. prosince 2018 a timto dopisem
Vam sdélil oficialni stanovisko Svazu mést a obci Ceské republiky k zdméru zavedeni zéloh na
PET lahve v CR namisto stavajiciho systému t¥idéni, jak byl predstaven soukromym subjektem
Karlovarské minerdlni vody, a.s., (KMV) na tadé jednani s ndmi, se zastupci Vaseho
ministerstva a dalSich zainteresovanych organizaci.

Prvoradé je tfeba podotknut, Ze tfidéni odpadl — plast, papir, sklo a dalsi slozky, tj.,
vCetné PET lahvi, je béZnou (povinnou) soucasti nakladani s komunalnimi odpady na méstech
a obcich od 90. let minulého stoleti. Obce pro tfidéni odpadd od svych obyvatel v souladu s
prislusnymi predpisy a trendy i zkuSenostmi ze zahranici zajistuji ve spolupraci s autorizovanou
obalovou spoleénosti EKO-KOM, a.s., dostate¢nou sit verejné sbérnych nadob nebo jinych
dostupnych technickych rfeseni, napr. pytlovy sbér. Tento systému tridéni odpadl mésta a
obce s EKO-KOMem i ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostiedi (napf. dotacni
podpora, osvéta, soutéZe na podporu tridéni aj.) rozviji tak, Ze je dostupné dnes 100 %
obyvatel CR a cca 70 % obyvatel CR skute¢né tfidi. Tento zplisob tiidéni a jeho efektivita se
udrzela, a jesté se dale zvySovala, a to diky této spolupraci, i v dobé hospodaiské recese v
letech 2007 az 2009 a i navzdory obdobnym tendencim zavést zalohovy sbér PET lahvi v
minulosti.

JelikoZz zamér na zdlohovani PET lahvi tak, jak byl predstaven KMV, je v podstaté jen
presmérovani toku odpadl od ob¢and mimo komunalni systémy nakladani s odpady, tj. mimo
vytvorenou a zavedenou strukturu tfidéni odpadl, vnimame jej jako zasadné ohrozujici
odpadového hospodaistvi mést a obci CR, a to z nasledujicich divod(i:

a) PETlahevje o symbol tfidéni a systém zalohovani jej ,vylouci” z jinych béznych odpadq,
které obcané tridi, coZz pro rfadu z nich mlizZe mit demotivacni ucinek tak, Zze omezi
tridéni, nebo zcela prestanou tridit;

b) Mésta a obce ve spolupraci s AOS EKO-KOM i MZP a dalimi poskytovateli dotaci a
grantl (kraje, neziskové spolecnosti) vytvofrili za stovky milionU vefejnych prostredkd
véetné dotaci statu a z EU Siroce verejné dostupnou sbérnou sit nadob na tfidéni
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odpadu. V disledku pfedchoziho v pism. a) nebude tato sit tak hojné vyuZivana a tim
dojde k devalvaci této investice;

c) Obcan se mlze po zavedeni zaloh opravnéné domnivat, Ze cca 20 let pro né stat, mésta

a obce pro tridéni nic zasadniho neudélaly, jelikoz zavadi systém zaloh. Opak je
pravdou. CR se diky sou¢asnému vefejnému systému tiidéni odpadd v tiidéni zejm.
plastovych oball umistuje dlouhodobé na prednich mistech EU a i nadale ma potencial
se v tomto udrzZet a posilovat.

d) Bez ohledu na vySe uvedené je zcela zasadni otazka, co ma pfinést systém zalohovani

PET lahvi. Proklamovany umysl, Ze zajisti 90 % materidlového vyuziti (recyklaci) je
zfejmé naplnitelné, ale za obrovskych financnich nakladd a zejm. negativnich dasledk
pro spole¢nost, na jeji diivéru, Ze vefejné instituce — mésta, obce, stat (MZP, vlada)
konaly a konaji s dobrym rozmyslem. Efektu 90% recyklace Ize totiz v ptisStich cca 7
letech dosahnout i dalSim rozsifovanim stavajiciho verejného sbérného systému a
dlslednou osvétou a informovanosti obyvatel, jeliko? v sou¢asnosti se CR pohybuje a?
na cca 80 % recyklace vyuzitelnych PET lahvi. Tohoto bylo za poslednich 20 let
dosaZzeno pravé témito nastroji. Krom toho ma-li byt odlivodnénim zavedeni zaloh i
snizeni tzv. litteringu (odhozené odpadky), pak v pfirodé a ve verejném prostoru se
volné pohozenych PET lahvi nachazi jen velmi malé mnozstvi, jelikoz PET lahev je pravé
symbol tfidéni viz pism. a) a malokdo si odvazi ji odhodit do volné pfirody. Vétsim
vytvareni nelegalnich, ,éernych” skladek odpadl ze stavebniho nebo nebezpecného
odpadu.

Neprimym disledkem zavedeni systému zalohovani PET lahvi je i to, Ze s ohledem na
nutné investicni a provozni naklady, kdy musi byt zajisténo, Ze ten, kdo PET lahve
prodava, musi zajistit i jejich odkup (umoznéni navratit zalohovany obal obéanem do
obchodu prostrednictvim specialniho identifikacniho pfistroje a vyplaceni zalohy),
nebude tento systém provozovan zejm. v maloobchodech. Pritom prodej napoju je pro
maloobchod klicovy, jelikoZ tvofi cca 10 % jejich obratu. A vezmeme-li v potaz fakt, ze
obcan si pfi nakupu v maloobchodé kromé napoja v PET lahvich kupuje dalsi potfebné
zbozi — pecivo, hygienické potreby apod. - je zfejmé, Ze tim se dostanou do negativni
bilance hospodareni a bude tak dochazet k Utlumu jejich provozu, ne-li Uplnému
uzavirdni. Vzhledem k tomu, Ze obc¢ané vice inklinuji k integraci nakupu a odbéru sluzeb
a zbozi na jednom misté, tak bude k vraceni zalohovanych PET lahvi dochazet v téch
obchodech, které jim toto umozni v€etné nakupu dalsiho zbozi. Timto vSak opétovné
muze dojit k omezeni sluZzeb pro obcany predevsim na venkové a v zazemi velkych a
stfednich mést. Jde o dopady, které jsou vSak v rozporu se snahami vlady, pfislusnych
ministerstev, kraji a mést a obci, pro které je prvoradé vytvaret priznivé podminky pro
Zivot svych obyvatel.
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Vzhledem k tomu, Ze mésta i obce v dobré vife po dobu poslednich patnacti let masivné
investovaly a rozvijely sbérnou sit pro tfidéni plastu ve prospéch obcand i vyrobcu
nealkoholickych napojl tak, aby si bezproblémové poradila s vysokymi pozadavky kladenymi
na recyklaci ndapojovych oballl i vyznamné zmény jejich sezonniho vyskytu v tfidéném odpadu,
a to za nemalych investic, je nutné vést konstruktivni debatu k této véci zalohovani PET lahvi
se zastupci mést a obci véetné vycisleni realnych financnich disledkd ze strany predkladatele
zaméru.

Svaz mést a obci CR (Svaz) nemdze branit jednotlivym vyrobciim v tom, aby aplikovali
zalohovani na své vlastni obaly, a to bez ohledu na to, jak to mlzZe znehodnotit dosavadni
investice, zasahnout do systému tridéni, ¢i zvysit naklady na nakladani s odpadem. Nicméné
jisté je jeho pravem apelovat na vyrobce a na dalsi fradu zainteresovanych subjekt( véetné Vasi
instituce v tom smyslu, aby zvazili natolik vyznamny zasah do fungovani tfidéného sbéru
komunalniho odpadu, ktery poskytuje své sluzby ob¢anim i vyrobclm ndapoja jiz po dobu
dvaceti let, a diskutovali jej s témi, kdo pro né zajistili vysokou miru recyklace obalového
odpadu, kterou dnes CR a jeji hospodarstvi vykazuje, tedy s mésty a obcemi reprezentovanymi
Svazem.

Mrzi nas, e KMV vy$e uvedené podlozené dlouholetymi zkusenostmi mést a obci v CR
nereflektuje, Ze svym pfistupem zpochybriuje vice nez 20letou spolupraci mést, obci, AOS
EKO-KOM i Vaseho ministerstva a tim znedUvéryhodnuje i mnoho starostd, ktefi svou praci v
oblasti raciondlniho a udrzitelného odpadového hospodarstvi délaji vyborné. Dle nasich
zkusenosti jsme presvédceni, Ze vysledkl zamyslenych zavedenim systémem zalohovani PET
lahvi jde s mnohem mensim finanénim nakladem s vétsi divéryhodnosti obyvatel docilit v CR
dalsim rozsifovanim stdvajici vefejné sbérné sité na tfidény odpad a navySovanim kapacit
zafizeni k materidlovému zpracovani tridéného odpadu, pricemz je nutné neustale dlsledné
informovat a konat osvétu u obyvatelstva. VZidyt vétSina obyvatel véfi, Ze ze zdlohované PET
lahve budou pit znovu. BohuZel tomuto tak neni, ale jde o disledek nespravné koncipovanych
prazkumu verejného minéni, kdy nejsou respondenti uvedeni do problematiky. Ve vysledku
se tak jedna o ,presmérovani toku odpadl z PET lahvi“ z vefejné sité do sité soukromé,
pricemzZ materialové vyuziti musi byt zajiSténo v obou pfipadech.

Na druhé strané je pradvem meést a obci, resp. Svazu, aby ve své Cinnosti zastaval zajem
obcanl zejména mensich sidel nejen na funkci tfidéni odpadu, ale také na dostupnosti
obchodni sité. V tomto smyslu je pravem Svazu, aby zcela trval na plnéni § 9 soucasného
zakona o obalech (zakon ¢. 477/2001 Sb.), kdy musi vSem spotiebiteliim byt umoznéno v
libovolném obchodu vratit zalohovany obal. Svaz proto nemUzZe akceptovat jakykoli zamér
zalohovani odpadl (oballl), ktery by predpokladal bud omezeni prodeje ndpojd v mensich
obchodech, nebo naopak predpokladal, Zze vraceni zalohovanych oball by bylo moZné pouze
ve velkych obchodech, a tak nutil ob¢any déle posilovat koncentraci obchodni sité na ukor
malych obchodd, jejichZ zachovani je dlouhodobou prioritou Svazu.
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Vazeny pane ministfe, véfim, Ze na zakladé shora uvedeného vezmete v potaz toto
zasadni vécné stanovisko Svazu, jakoZto nejvétsiho reprezentanta mistnich samosprav v CR, a
Ze pripadné zmény v tridéni odpad( budete vZdy Uzce koordinovat s mésty a obcemi, jelikoz
primarni odpovédnost nalezi zejména jim dle prislusnych zakon( i dle principu odpovédnosti
vaci svym obcanim. Zavérem lze podotknout, Ze stavajici pravni Uprava zalohovani PET lahvi
nezakazuje. Pokud je tedy potreba nékterych vyrobcl takova, Ze preferuji zalohovani PET
lahvi, mohou tak Cinit jiz nyni. Pravni Upravu, kterd se tyka povinnosti zalohovani PET lahvi,
tedy povazujeme s ohledem na vysSe uvedené skutecnosti, za zcela nadbytecnou.

Dékuji za Vase vyjadreni se k naSemu stanovisku a jsme pfipraveni i k osobnimu jednani

v této véci.
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Priloha €. 10: Vyjadieni Svazu vyrobct nealkoholickych napojt

Svaz vyrobcl nealkoholickych napoja
ICO: 48546551

Adresa: Pocernicka 272/96, Praha 10 - Malesice
Kontakt: nealkosvaz@svnn.cz

Svaz vyrobc( nealkoholickych ndpojia obdrzel Zadost o vyjadreni, toto vyjadieni vsak nebylo
ve stanoveném ¢asovém ramci doruceno.
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Pfiloha €. 11: Vyjadreni autorizované obalové spolecnosti EKO-KOM a.s

EKO-KOM a.s.

ICO: 25134701

Adresa.: Na Pankraci 1685/17, 140 21, Praha 4
Kontakt: Lukas.Grolmus@ekokom.cz

Autorizovana obalova spole¢nost EKO-KOM, a.s. je odpovédna za plnéni predepsanych
obalovych cild novou obalovou a odpadovou smeérnici (CEP) a smérnici o omezeni
jednorazovych plastl (SUP). Jedna se jak o zajisténi plnéni cili obalové smérnice na rist
recyklace obalovych odpad( a cile odpadové smérnice zajistit rist recyklace komunalnich
odpadld a odklon komunalnich odpadd od skladkovani, ale také o zajisténi splnéni cile
smérnice o omezeni jednorazovych plastll, tedy ocekavané povinnosti sbéru 90 % plastovych
napojovych oball a zajisténi predpokladaného poZzadavku na narodni cil obsahu recyklatu
v plastovych napojovych obalech 30 %. AOS EKO-KOM zpracovala vlastni analyzu moznych
variant postupu pfi plnéni téchto cila.

Dosazeni splnéni cili obalové a odpadové smérnice a smérnice o omezeni jednorazovych
plastl je moiné bud intenzifikaci tfidéného sbéru v kombinaci s Upravou ¢asti smésného
komunalniho odpadu (SKO), ktera je nutna pro moderni ¢i modernizovana energeticka zarizeni
vyuzZivajici odpad jako palivovy vstup. Obé tato opatfeni jsou nutna pro splnéni cill baliku
smérnic CEP, a to jak obalovych, tak téch tykajicich se komunalniho odpadu. Pokud budou tato
opatreni spravné implementovana, budou v jejich disledku splnény i pozadavky smérnice SUP
tykajici se oball. Zalohovani vybranych napojovych oball je pfitom moZznym dopliikem téchto
nutnych opatreni, ale neni nezbytné pro plnéni cild CEP a SUP. Samotné zalohovani vsak
nemUzZe zajistit soucasné splnéni cild CEP a SUP, bez toho, aby probéhla intenzifikace
tridéného sbéru a soucasné alespon na 20 % odpadového toku byla aplikovana Uprava SKO
pred jeho energetickym vyuzitim formou odtfidéni snadno recyklovatelnych slozek.

Zalohovy sbér oball je sice pomérné ucinny, ale také velmi nakladny. Jeho naklady jsou pfitom
do znacné miry dany zvolenou mirou ochrany spotiebitele, respektive dostupnosti mist
vykupu zalohovanych obald, vidy jsou vsak srovnatelné se standardnim systémem tridéni, Ci
vy$$i. Pro recyklaci celkového obalového odpadu v CR by zavedeni zalohovani znamenalo
faktické rozdéleni odpadu do dvou toku, nezalohovany by byl tfidén tak jako dosud a
zalohovany by byl sbirdn v obchodech. Takové zdvojeni infrastruktury i logistiky znamena
ztratu synergii, které jsou implicitni soucasnému integrovanému systému nakladani
s obalovymi, ndpojovymi i ostatnimi odpady a neobalovymi plasty z domacnosti. Ztrata téchto
synergii pochopitelné zvysuje naklady a prechod na jiny systém, vnasi do tfidéni oball prvek
nejistoty v chovani spotrebiteld béhem tak zdsadni zmény s moznosti kratkodobého Ci
stfrednédobého poklesu ochoty k tfidéni.

Zavedeni zalohovani napojovych oball povaZujeme za moiné, nikoli vSak nutné, a je
v kontextu ekonomickych dopadl a rizik akceptace spotrebiteli, véci pfedevsim politického
rozhodnuti, které by mélo byt ucinéno po dlkladné analyze z pohledu celého baliku
pozadavkUl jak SUP, tak zejména CEP.
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Pfiloha €. 12: Vyjadreni Spotiebitelského féra

Spotrebitelské férum

ICO: 05251079

Adresa.: Nezamyslova 509/2, 128 00 Praha 2
Kontakt: krystof@spotrebitelskeforum.cz

VadZeni,

zapsany ustav Spotrebitelské forum predkladd ndsledujici stanovisko pro ucely ,,Studie dopadii
zavedeni zdalohového systému na ndpojové obaly z PET”, jejiz zadavatelem je Ministerstvo
Zivotniho prostredi Ceské republiky.

Dne 20.2. 2019 zorganizovalo Spotrebitelské forum kulaty stul “Zalohovani PET lahvi oéima
(nejen) spotrebitele”, ktery nabidl Siroké spektrum pohledu jak odbornik( z firem, svazi a
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municipalit.

Spotrebitelské forum zastdva stanovisko, které se shoduje s postojem prezentovanym na
kulatém stole také Viktorem Vodickou, reditelem SdruZeni ceskych spotrebitel(, tedy
Ze pfipadné zavedeni zdloh na ndpojové PET lahve by mélo byt ponechdno na svobodném
rozhodnuti kazdého vyrobce (tedy nikoliv jako povinny systém pro vsechny) a byt pripadné
zavedeno nakladem vyrobcd, kteri se takového systému budou chtit ucastnit. Pouze tak budou
moci spotrebitelé svym vlastnim spotiebnim chovdnim vyjadrit své skutecné preference a
potreby ve vztahu k tomuto systému a bude jim rozsifena mozZnost svobodného vybéru.

Spotrebitelské forum v této souvislosti zdroven poukazuje na ustanoveni paragrafu 9 odst. 4 a
5 zdkona o obalech (zak. ¢. 477/2001 Sbh., ve znéni pozdéjSich predpist), ktery uklada
prodejclim zalohovanych vratnych oballi povinnost tyto obaly také vykupovat a spotfebiteli
je tak zajistovan komfort ziskat zalohu zpét v kterémkoliv misté prodeje daného zboii.
V zajmu spotiebitele je tento standard pIlné zachovat i pfi pfipadném zalohovani napojovych
PET lahvi.

* 3k %

Spotiebitelské forum je oteviena neziskova platforma pro komunikaci mezi spotrebiteli,
spotrebitelskymi organizacemi, firmami a verejnou sférou. Od roku 2016 pfispivame k tomu,
aby se prostrednictvim kvalitniho dialogu statu, spotiebitelskych organizaci a komercni sféry
u nas dafilo pfijimat vyvazenou legislativu a neopomijely se ani mozZnosti dosazeni lepsiho
postaveni spotrebitell skrze Gcinné samoregulacni nastroje.
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