Diivodova zprava
A. Obecna cast

a) Zavérefna zprava z hodnoceni dopadi pravni regulace (RIA)

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. Zékladni identifikacni udaje

Nézev navrhu zédkona: Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném
registru zneciStovani Zivotniho prostiedi a integrovaném systému plnéni ohlasovacich
povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Predpokladany termin nabyti G¢innosti, v ptipadé
délené Ucinnosti rozved'te
04.2015

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
Ministerstvo zivotniho prostiedi

Implementace prava EU: Ano; (pokud zvolite Ano):

- uved’te termin stanoveny pro implementaci: nestanoven (ndvrh zakona méni stavajici pravni
upravu, kterd je nad ramec narizeni ES ¢. 166/2006)

- uved’te, zda jde navrh nad rdmec pozadavku stanovenych ptedpisem EU?: Ano

2. Cil navrhu zakona

- sniZeni poc¢tu ohlasovatelit do IRZ

- presné vymezeni rozsahu evidence tidaji pro ohlasovéani do IRZ

- zruSeni povinnosti autorizace hlaseni podavanych prostfednictvim ISPOP
- zruSeni moZnosti zasilani plné moci prostfednictvim datové schranky

- upfesnéni ohledné kompetenci MZP

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

- snizeni administrativni zatéze (MZP, CENIA, CIZP) vsouvislosti se snizenim poétu
ohlasovateli (viz bod 1.3 divodové zpravy),

- snizeni administrativni zatéze CIZP a MZP v souvislosti s pfesnym vymezenim rozsahu evidence
udajt pro ohlaSovani do IRZ (viz bod 2.3 ditvodové zpravy),

- snizeni administrativni zatéZe spojené s autorizaci hlaSeni v listinné podobé — odhad cca
1,4 mil. K¢ ro¢né (viz bod 4.3 diivodové zpravy),

- sniZzeni administrativni zatéZe spojené se zrusenim zasilani plné moci pfes DS — odhad cca 176
tis. K¢ roéné€ (viz bod 5.3 diivodové zpravy).

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

- snizeni administrativni zatéze v souvislosti se snizenim poctu ohlaSovateli do IRZ — odhad 5,5-
29 mil. K¢ ro¢né (viz bod 1.3 ditvodové zpravy),

- snizeni administrativni zatéZze spojené s autorizaci hlaSeni v listinné podobé — odhad cca
15,5 mil. K¢ ro¢né (viz bod 4.3 divodové zpravy),

- marginalni navySeni nakladl spojenych s pfipadnou nutnostosti konverzni doloZky (viz bod 5.3.
diivodové zpravy).

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje) Ne

3.4 Socialni dopady: Ne




3.5 Dopady na zivotni prostiedi: Ne

1 Vymezeni povinnych subjekti (§ 3)

1.1 Diivod predloZeni a cile

1.1.1 Definice problému

Dne 31. kvétna 2010 byl vzat na védomi vladou CR (usnesenim &. 419') material Ministerstva
prumyslu a obchodu (MPO) s ndzvem ,,Opatreni k posileni konkurenceschopnosti a rozvoje
podnikani v Ceské republice eliminact nadbytecnych pozadavkii environmentalni legislativy*.
Material se vénuje snizovani administrativni zatéZe podnikatelského sektoru v oblasti
environmentalni legislativy. Podnéty zuvedeného materidlu smétovaly rovnéz k zékonu
¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani Zivotniho prostfedi a integrovaném
systému plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi a o zméné nékterych
zakond, v platném znéni (déle ,,zdkon“ nebo ,,zdkon o IRZ*) a to zejména k problematice
okruhu povinnych subjekt v § 3 odst. 2.

Pivodni navrh Ministerstva primyslu a obchodu k feSeni tohoto podnétu byl ,,zrusit § 3
odst. 2 zdkona (zru$it vymezeni dalSich ohlaSujicich subjekti neuvedenych v pftiloze I
nafizeni o E-PRTR)“. Na zéklad¢ jedndni ptisluSné pracovni skupiny byla zvolena cesta
ptesné&jSiho urceni skupiny povinnych subjekti, kterym miZe vznikat ohlasovaci povinnost do
integrovaného registru znecistovani (IRZ) a které nejsou uvedeny v pfimo pouzitelném
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 166/2006 o Evropském registru tnikli a pfenost
zneCist'ujicich latek (nafizeni o E-PRTR).

Cilem ptredkladaného navrhu je prostfednictvim upravy § 3 odst. 2 zdkona o IRZ sniZeni
administrativy zejména pro mal¢ a stfedni podnikatelské subjekty, které mohou byt povinnosti
ohlasovat do IRZ dotceny.

SniZeni poctu ohlasujicich subjekti do IRZ Zadnym zplsobem neovlivni plnéni povinnosti
Ceské republiky vyplyvajicich z natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 166/2006.

1.1.2  Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Podle § 3 odst. 2 zakona €. 25/2008 Sb., v platném znéni: ,,provozovatel, kterym je podnikajici
fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, provozujici provozovnu, kterou tvori jedna nebo vice
Staciondrnich technickych jednotek provozovanych v jedné lokalite, v niz je provadéna jina
cinnost nez je uvedena v priloze I narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006,
nebo cinnost s nizsi kapacitou, nez je uvedena v této priloze, ohlasuje uniky a prenosy
znecistujicich latek podle odstavce 1 a vede evidenci udajii pro ohlasovani zpiisobem
uvedenym v ¢l. 5 odst. 5 narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006%.

'http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/616077BBE4ABOEDDC125773100295E4B/SFILE/4
19%20uv100531.0419.pdf




Z ustanoveni § 3 odst. 2 vyplyva eviden¢ni a ohlasSovaci povinnost (v ptfipadé piekroceni
ohlasovacich praht) pro Sir§i skupinu provozovatell, nez vyzaduje ptimo pouZzitelné evropské
nafizeni ¢. 166/2006.

1.1.3 Identifikace dotcenych subjektii

a) Provozovatelé podle § 3 odst. 2 zdkona o IRZ,
b) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (ministerstvo),
c¢) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP),

1.1.4 Popis cilového stavu

Primérnim cilem navrhované tpravy zakona je snizeni poctu ohlaSovateli do IRZ a tim
i snizeni jejich administrativni zatéZe, zejména s dlirazem na mensi a stfedni podnikatelské
subjekty. NavrZena uprava se nezabyva jen prostym snizenim poctu ohlaSovateltl na zdkladé
zvolenych kritérii (¢innost, prahova hodnota pro kapacitu pfislusné ¢innosti), ale odstranénim
eviden¢ni povinnosti ve vztahu k IRZ pro fadu ¢innosti.

MZP prostiednictvim této pravni Gipravy dale naplituje pozadavky uvedené v usneseni vlady
CR & 419 z31. kvétna 2010 k materidlu Ministerstva pramyslu a obchodu s nazvem
., Opatieni k posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v Ceské republice eliminact
nadbytecnych pozadavkii environmentalni legislativy “.

Navrh nového vymezeni povinnych subjekti ve vztahu k IRZ vychéazi znasledujicich
zakladnich ptredpokladi:
— nové vymezeni by mélo presnéji specifikovat na koho se povinnosti ve vztahu k IRZ
vztahuji,
— noveé vymezeni by mélo omezit povinnosti pro malé provozovatele,

— nové vymezeni by mélo umoznit jednodussi identifikaci, zda povinnost ve vztahu
k IRZ vznika ¢i nikoli.
Snizeni poctu ohlaSujicich subjekti se zaddnym zpilisobem nedotykd plnéni povinnosti

vyplyvajicich z natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 166/2006.

1.1.5 Zhodnoceni rizika
Rizikem je nesplnéni pozadavkil z usneseni vlady CR &. 419 (viz vyse) a rovnéz zachovéni
mozné zvysené administrativni zatéze u dotéenych podnikatelskych subjekti.

1.2 Navrh variant reSeni

1.2.1 Varianta 0
Zachovani stavajiciho vymezeni povinnych subjektd podle § 3 odst. 2 zdkona o IRZ.

Eviden¢ni a piipadné ohlasovaci povinnost bude i nadale vznikat rovnéz provozovatelim:

— scinnosti (Cinnostmi) sniz8i kapacitou, nez je uvedena v ptfiloze I nafizeni
o evropském PRTR (§ 3 odst. 2 zdkona),
— s jinou ¢innosti, nez je v piiloze I nafizeni o evropském PRTR (§ 3 odst. 2 zakona).



Nebude naplnén pozadavek usneseni vlady CR na sniZeni administrativni zatdZe
podnikatelskych subjektli v oblasti environmentalni legislativy.

1.2.2 Varianta 1

Definovani ptesnéjSiho vymezeni povinnych subjekti. K novému vymezeni povinnych
subjektil byl na zakladé diskusi v ramci pracovni skupiny IRZ zvolen nasledujici ptistup:

— byl definovan seznam ¢innosti, na které se bude pfipadna ohlasovaci povinnost do IRZ
vztahovat - slovni vymezeni ¢innosti vychézi z klasifikace CZ- NACE,

— vétSina ¢innosti ma stanovenou prahovou hodnotu pro kapacitu,

— nejsou uvadény Cinnosti, které jsou plné€ pokryty v pfimo pouzitelném evropském
nafizeni ¢. 166/2006/ES (natizeni o E-PRTR),

— seznam cinnosti a prahovych hodnot pro kapacitu (u nékterych c¢innosti nebude
definovan) bude soucasti pravniho predpisu.

Je navrzena nové formulace § 3 odst. 2 zakona o IRZ a nova pfiloha zdkona se seznamem
dotCenych ¢innosti.

Varianta 1 odpovida cili a zdméru snizit administrativni zatéz menSich a stfednich
podnikatelii, ale zaroveit zachovat povinnosti u ¢innosti, které mohou mit negativni vliv na
zivotni prostiedi.

1.3 Vyhodnoceni nikladi a prinosu
1.3.1 Identifikace ndakladi a piinosii

a) Varianta 0

Vroce 2012 byla provedena, v néavaznosti na piedchozi analyzu vénujici se totozné
problematice, analyza Zptesnéni vyvolanych ndkladi soukromych subjektli na ohlaSovani
udaji do integrovaného registru znec€istovani. Pfedmétnd analyza byla zaméfena zejména na
provozovny, které ohlasuji mimo rezim E-PRTR (tj. dle § 3 odst. 2 zakona €. 25/2008 Sb.).
Vybérovy vzorek byl rozdélen do n€kolika skupin dle jejich vztahu k IRZ (viz tabulka 1) a E-
PRTR. Nasledné¢ bylo k jednotlivym skupindm zjistovano, jaké ndklady z ohlaSovaci
povinnosti do IRZ pro pfedmétné ohlasovatele vyplyvaji. Z této analyzy vyplyva, Ze celkové
nadklady dle vzorku respondent ¢ini témét 43 mil. K¢, z ¢ehoz 25 % souvisi s plnénim
povinnosti stanovenych nafizenim o E-PRTR a 75 % s plnénim povinnosti stanovenych nad
rdmec E-PRTR ceskou legislativou. Uvedené vysledky rovnéz zohlednuji 1 skutecnost, ze
neékteré provozovny se mohou vyskytovat ve vice vymezenych skupinach. Veskeré naklady
dle typu subjektu jsou podrobné uvedeny v nasledujici tabulce.



Tabulka 1: Naklady dle kategorie subjektu v roce 2012 (zdroj: VYCERRO)

Ro¢ni naklady na Rocni naklady na Potet provozoven
Kategorie subjektd 1 provozovnu v K¢ 1 provozovnu v K¢ Celkové naklady v K¢
(primér) (median) vIRz
Provozovny spadajici pod pfilohu
| nafizeni o E-PRTR [1] 17082,0 4086,0 624 10659 168
Vypoustéjici styren a
10998,3 8733,5 55 604 907
formaldehyd [2]
S nizsi kapacitou, neZ je uvedena
y v, 9454,8 5614,0 1988 18796 142
v pfiloze | nafizeni o E-PRTR [3]
Provozujici jinou ¢innost, neZ je
uvedeno v pfiloze | nafizeni o E- 4356,8 3616,0 1857 8090578
PRTR [4]
Evidujici pfenosy znedistujicich
latek v odpadech mimo 11217,5 3346,0 409 4587958
provozovnu [5]
Celkem 8663,8 4 256,0 4933 42738 752

[1]Ohla3ovatelé vymezeni v § 3 odst. (1) zakona ¢. 25/2008 Sb., v platném znéni.

[2] Povinnost vymezena v § 3 odst. (1) pism b) zdkona ¢. 25/2008 Sb., v platném znéni (resp. v § 1 odst. (1) nafizeni vlady €. 145/2008 Sb., kterym se stanovi seznam
znedlistujcich latek a prahovych hodnot a idaje pozadované pro ohlasovani do integrovaného registru znedistovani zivotniho prostfedi, v platném znéni).

[3] Ohla3ovatelé vymezeni v §3 odst (2) zdkona €. 25/2008 Sb., v platném znéni.
[4] Ohla3ovatelé vymezeni v §3 odst (2) zdkona €. 25/2008 Sb., v platném znéni.

[5]Povinnost vymezena v § 3 odst. (1) pism c) zakona €. 25/2008 Sb., v platném znéni (resp. v § 1 odst. (2) nafizenivlady ¢. 145/2008 Sb., kterym se stanovi seznam
znedistujcich latek a prahovych hodnot a Udaje poZzadované pro ohlasovani do integrovaného registru znecistovani Zivotniho prostfedi, v platném znéni).

Pii zjistovani skute¢nych ndklad na ohlaSovani do IRZ byly vzaty v Givahu nékteré dalsi
dilezité faktory, pficemz nejdilezitéjSim z nich je hodnoceni ndkladovosti podle velikosti
obratu podniku. JelikoZ snahou je omezit povinnost zejména pro malé a stiedni podnikatelské
subjekty, byl tento parametr zohlednén 1 v rdmci zminéné analyzy. Jak vyplyva z néasledujici
tabulky, ndklady na ohlasovani jednou provozovnou se viceméné zvySuji sjeji velikosti
(rovnéz dochazi ke zvySovani poctu ohlaSovanych latek). Ackoliv malé provozovny
vynakladaji méné financi na ohlasovani do IRZ, vzhledem v porovnéni s velikosti a obratem
jsou tyto ndklady vyznamnéjsi nez u velkych spolecnosti.

Tabulka 2: Naklady dle velikosti obratu podniku (zdroj: VYCERRO)

) Primérné naklady na Primérny pocet Primérné naklady na
Obrat podniku . N L ra Y
1 provozovnu (K¢) ohlasovanych latek méfeni (K¢)
Do 1 mil. K¢ 5472 1 0
1-10 mil. K¢ 3262 2,33 0
10-50 mil. K¢ 8856 2,96 3528
50 —288 mil. K¢ 10901 3,17 3648
288 — 1 300 mil. K¢ 10191 3,94 4812
Nad 1 300 mil. K¢ 14 586 10,23 4239




b) Varianta 1

Tato varianta spoCiva v pfesnéjSim vymezeni ohlasujicich subjektl, jehoz principem je
stanoveni okruhu ¢innosti (v€etné uvedeni prahovych hodnot pro kapacitu u vétSiny téchto
¢innosti), za které¢ bude nadale existovat povinnost vést odpovidajici evidenci a ohlaSovat
udaje do IRZ (za splnéni podminky ptekroceni kapacitnich prahovych hodnot a pfisluSnych
prahovych hodnot pro znecistujici latky ¢i odpady).

Ptedmétem Upravy bude § 3 odst. 2 zdkona €. 25/2008 Sb. a pfidani piilohy se seznamem
dotcenych ¢innosti a prahovych hodnot pro kapacitu.

Uspora nakladi by se méla dotknout vice ne tietiny viech soucasnych ohlagovateld® do IRZ,
tj. ptiblizné 1 700 provozoven. Tyto provozovny by byly novelou zakona zbaveny jakychkoli
povinnosti vi¢i IRZ (v€etné povinnosti vést ptislusnou evidenci). Budeme-li vychazet
z prumérnych nakladd na 1 provozovnu dle obratu podniku, tak piedpokladame uspory
ve vys$i 5,5-24,8 mil. K¢ ro¢né. V piipadé primérnych ndklad na 1 provozovnu dle kategorie
provozoven odhadujeme tsporu ve vysi minimaln¢ 7,4-29,0 mil. K¢.

Tabulka 3: Odhad dspor v zavislosti na typu provozovny

dle kategorii dle velikosti obratu
min max min max
P -
Oznaceni subjektl s minimalnimi a Provozovny spadajici g&\:;z;ij K::vn,c;u
’ z . v . v
maximalnimi ro¢nimi ndklady na 1 pod pfilohu I nafizeni o 9 ! 1-10mil. K¢ Nad 1 300 mil. K¢
uvedeno v priloze |
provozovnu E-PRTR ., R
nafizeni o E-PRTR
Rocnindklady na 1 provozovnu -
oy 4357 17082 3262 14 586
pramér (Kc¢)
Odhadovany pocet provozoven (ks) 1700
Odhadovani tispora nakladii (K&/rok) 7 406 560 | 29 039 400 | 5545 400 | 24796 200

Skute¢nd uspora financnich prostfedki je odhadovana podstatné vyssi. Vysokému poctu
provozoven nevznikd samotna ohlasovaci povinnost do IRZ (tj. nedojde k ptekroceni
prahovych hodnot pro znecistujici latky v tinicich a/nebo v pfenosech nebo prahovych hodnot
pro ostatni a/nebo nebezpecny odpad), ale museji evidovat udaje pro ucely kontroly tak, aby
mohly prokazat, Zze k ptekroceni prahovych hodnot skute¢né nedoslo. Vzhledem k tomu, Ze
takové provozovny nepodavaji hlaSeni do IRZ, je odhad jejich poctu pomérné obtizny.

V souvislosti se snizenim poctu provozoven ocekdvame i ¢astecné snizeni administrativni
z4téze na stran¢ ministerstva (CENIA) a CIZP (kapitola 315 statniho rozpoctu).

* Odhad je stanoven na zakladé podkladii, které vznikly vramci Ginnosti pracovni skupiny IRZ, a které
analyzovaly jednotlivé navrzené varianty aplikaci na soucasny pocet a strukturu ohlasovateld,



1.3.2 Vyhodnoceni nakladit a pFinosu variant

Tabulka 4: Porovnani nakladi a pfinosi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Podnikatelské subjekty

naklady spojené s
hlasenim do IRZ cca 43 mil.
(K&/rok)

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

snizeni administrativni
zatéze (MZP - CENIA, *k - -
CIZP) (K&/rok)

zruseni povinnosti pro
urcitou ¢ast subjektd Podnikatelské subjekty

Varianta 1

e kek ok

snizeni administrativni
zatéze (K&/rok)

min. 5,5-29 mil.

- bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** yvelmi vysoké

1.4 Navrh feSeni

1.4.1 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Z pohledu sniZzeni administrativni zatéZze podnikatel lze doporucit pfijmuti varianty 1.
Varianta 1 je rovnéZ naplnénim usneseni vlady CR ¢&. 419 (viz vyse).

2 Evidence udaji pro ohlasovani (§ 3 odst. 2)

2.1 Diivod predloZeni a cile

2.1.1 Definice probléemu

Zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani zivotniho prostiedi
a integrovaném systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi a zméné
nekterych zakoni, v platném znéni, se v oblasti evidence udajii pro ohlasovani odkazuje na
jinou pravni normu (natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006). Natizeni
o E-PRTR ovSem nestanovuje povinnost provozovatelim evidovat informace o pfenosech
latek v odpadech, coZ zpusobuje problémy zejména Ceské inspekci Zivotniho prostiedi
(CIZP) ve vztahu k piipadnému ukladani sankci pravé za nevedeni evidence prenost latek
v odpadech.

%

Vramci zmén zdkona ¢. 25/2008 Sb., vplatném znéni, bylo tfeba upravit formulaci
k povinnosti evidence tdaji pro ohlaSovani do IRZ, aby plné€ odpovidala rozsahu IRZ.



2.1.2  Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

v

Soucasny zdkon €. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani zivotniho prostiedi
a integrovaném systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi,
v platném znéni, uvadi, ze provozovatel vede evidenci udaji pro ohlaSovani zpisobem
uvedenym v €l. 5 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 166/2006 (viz § 3
odst. 2 zédkona). N¢kteti provozovatelé namitaji, ze ze znéni ptisluSného ustanoveni neni zcela
zieymé, zda se tedy eviden¢ni povinnost vztahuje 1 na sledovani pfenosii latek v odpadech
mimo provozovnu, které nejsou povinn€ vymezeny v nafizeni o E-PRTR.

2.1.3 Identifikace dotcenych subjektit

a) provozovatelé,
b) Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP),
¢) Ministerstvo zivotniho prostfedi (ministerstvo).

2.1.4 Popis cilového stavu
Cilem této Upravy je jednoznacné vymezit rozsah evidence povinnych udajii vyplyvajicich
z natizeni o E-PRTR a zakona €. 25/2008 Sb., v platném znéni.

2.1.5 Zhodnoceni rizika

Rizikem je ponechani ne zcela precizni formulace v ptislusném ustanoveni zakona a oslabeni
role CIZP v ramci vykonu kontroly evidence udajti pro ohlasovani do IRZ.

2.2 Navrh variant reSeni

2.2.1 Varianta 0

Ponechani soucasného stavu.

2.2.2 Varianta 1

Pfesné vymezeni rozsahu evidence tidajli potifebnych pro ohlasovani do IRZ.

2.3  Vyhodnoceni nakladi a pFinosi

2.3.1 Identifikace ndkladii a pFinosii

Hlavnim pfinosem navrhované zmény je zpfesnéni znéni pravniho piedpisu a zlepSeni
kontrolni ¢innosti Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Navrhovana varianta mize mit dopady
na snizeni administrativnich nékladti CIZP (resp. MZP jako odvolaciho organu), které by
mohly souviset s vedenim odvolacich fizeni s provozovateli pfi ponechani souc¢asného stavu
(tzn. v pfipadech, kdy by provozovatel podaval odvolani proti udéleni pokuty za nevedeni
evidence idajii o pienosech latek v odpadech).



2.3.2 Vyhodnoceni nakladit a pfinosu variant

Tabulka 5: Porovnani nakladi a pfinosi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

problémy s
Varianta 0 soucasny stav provozovateliv

ptipadé kontrol ze
strany CIZP

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

upfesnéni povinnostiv|zlepseni kontrolni

Varianta 1 , .y L
zékoné €. 25/2008 Sb. [¢innosti CIZP a snizeni Hokk

administrativni zatéze

- bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

2.4 Navrh reSeni

2.4.1 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjSiho reSeni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Jelikoz navrhovand varianta nepiindsi zddné navySeni ndkladi dotenych subjektli, pouze
zptesniuje formulaci zékona, 1épe vymezuje rozsah evidence a zlepSuje vykon kontroly véetné
snizeni administrativni zatéze CIZP, navrhujeme variantu 1.

3 Vymezeni vykonu statni spravy (§ 7)

3.1 Diivod predloZeni a cile

3.1.1 Definice probléemu

Stavajici vymezeni kompetenci Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP) v zadkoné o IRZ lze
povazovat za ne zcela odpovidajici roli v agendé IRZ. Nejsou uvedeny nékteré standardni
kompetence, které vyplyvajici z postaveni MZP jako odvolaciho organu vii¢i rozhodnutim
CIZP a z &innosti MZP pii plnéni evropskych (mezinarodnich) zavazki Ceské republiky
v oblasti registrti unikii a ptfenost znecist'ujicich latek. Je proto Zzadouci tyto kompetence
doplnit.

3.1.2 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Soucasny zakon ¢. 25/2008 Sb. uvadi jako povinnosti ministerstva:

a) zvefejnuje udaje ohlasené do registru zneciStovani za kalendaini rok do 30. zafi
nasledujiciho kalendainiho roku na portdlu vefejné spravy a zabezpecuje jejich
piredavani Evropské komisi v souladu s pozadavky piimo pouzitelného piedpisu
Evropskych spolecenstvi a dale v souladu s mezinarodnimi zavazky,



b)

d)

3.1.3

a)
b)

3.1.4

zajiStuje prenos dat v ramci integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti
v oblasti zivotniho prostfedi organim vetfejné spravy ptislusSnym podle zvlastnich
pravnich predpist,

zvetfejiiuje na portalu verejné spravy nejméné Sest mésici pied terminem plnéni
jednotlivych ohlasovacich povinnosti datovy standard pro piedavani udaja
prostiednictvim integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti
zivotniho prostiedi,

metodicky fidi a koordinuje integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti
v oblasti Zivotniho prostfedi ve vztahu k ostatnim informa¢nim systémim vefejné
spravy v oblasti zivotniho prostiedi,

poskytuje spravcim informacnich systémt vetejné spravy v oblasti Zivotniho prosttedi
informace o form¢ a struktufe vystupii z integrovaného systému plnéni ohlasovacich
povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi.

Identifikace dotéenych subjektit

Ministerstvo zivotniho prostfedi (ministerstvo),
organy statni spravy.

Popis cilového stavu

Cilem navrhované zmény je, aby zdkon obsahoval vesSkeré cinnosti, které Ministerstvo
zivotniho prostiedi v oblasti IRZ vykonava.

3.15

Zhodnoceni rizika

Rizikem je ponechani ne zcela Giplného vyctu kompetenci ministerstva.

3.2 Navrh variant reSeni

3.2.1

Varianta 0

Ponechani soucasného stavu.

3.2.2

Varianta 1

Zptesnéni kompetenci Ministerstva Zivotniho prostiedi o tyto ¢innosti:

a)

b)

©)
d)

vykonava vrchni statni dozor a je ustfednim orgénem statni spravy podle tohoto
zakona,

rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim inspekce,

provadi metodickou ¢innost v oblasti integrovaného registru znecistovani,

plni tkoly vyplyvajici ze vztahu k Evropské unii v oblasti vymezené timto zakonem,
koordinuje ptevzeti a zavadéni prava Evropské unie v oblasti vymezené timto
zakonem,

vydava v pochybnostech stanoviska k zatazovani c¢innosti do puasobnosti tohoto
zakona,

jmenuje zastupce Ceské republiky do vyborti a komisi zalozenym na zikladé
ustanoveni pravnich pfedpisi Evropské unie v oblasti registrii Unikli a pfenosil
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znecistujicich latek nebo na zékladé mezindrodnich smluv v této oblasti, jimiz je
Ceska republika vazana.

3.3 Vyhodnoceni nakladi a prinosa

3.3.1 Identifikace nakladii a pFinosu

Navrhovana varianta 1 nepfedstavuje zadné naklady navic. Jednd se o zpfesnéni vyctu
kompetenci Ministerstva Zivotniho prostfedi. Pfinosem je uvedeni veSkerych kompetenci,
vyplyvajicich z postaveni ministerstva jako odvolaciho organu vié¢i rozhodnutim CIZP
a z ¢innosti ministerstva pfi plnéni evropskych (mezinirodnich) zavazki Ceské republiky
v oblasti registrtl uniki a ptenost znecist'ujicich latek.

3.3.2 Vyhodnoceni ndkladi a piinosi variant

Tabulka 6: Porovnani nakladi a p¥inosi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
¢innosti v oblasti
. L IRZ provadéné MZP,
Varianta 0 soucasny stav 3 *kx
nezakotvené v
zakoné o IRZ
upresnéni presna
oSinnostl'v specifikace
Varianta 1 P T ¢innosti *E* naklady MZP -
zakoné ¢. .
provadénych
25/2008 Sb. N
MZP

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

3.4 Navrh reSeni

3.4.1 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjsiho resSeni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

JelikoZ navrhovana varianta nepfindsi zadné naklady navic, ale pouze blize specifikuje
veSkeré Cinnosti Ministerstva Zivotniho prostfedi v oblasti IRZ, lze doporucit k pfijmuti
variantu 1.
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4 Autorizace hlaseni

4.1 Divod predloZeni a cile

4.1.1 Definice probléemu

Soucasna pravni Uprava je administrativné naro¢na, a to jak na strané ohlaSovateld, tak i na
stran¢ provozovatele ISPOP. Podavani hlaseni je dle souc¢asné pravni upravy mozné:
a) vyhradné¢ elektronicky, za ptedpokladu, ze ohlaSovatel disponuje -elektronicky
ovéfenym podpisem nebo datovou schrankou,
b) elektronicky s nutnosti nasledného zaslani k autorizaci listinné podoby hlaseni postou
v pfipad¢, Ze ohlaSovatel nedisponuje elektronicky oveéfenym podpisem nebo datovou
schrankou.
Druhy zptsob podéavani hlaSeni piedstavuje necelych 50 % vsech podani, tj. cca 70 tis. podani
ro¢né. Za predpokladu, Ze nebude nutné zasilat hlaSeni k autorizaci v listinné podob¢, dojde
ke snizeni administrativni zatéZze a néakladl spojenych s agendou na stran¢ ohlasovatelli
1 provozovatele.

4.1.2 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Kazdy ohlaSovatel, kterému vznikne ohlaSovaci povinnost, musi byt registrovan v systému
ISPOP. Jedn4 se o webové rozhrani (portal), do kterého maji pfistup registrovani uzivatelé na
zakladé podané piihlasky. Pfihlaska se podava v listinné podobé. Po akceptaci prihlasky
(autorizace registrace zistava zachovana) provozovatelem ISPOP jsou ohlasovateli zaslany
piistupové udaje (jedinecné uzivatelské jméno a heslo), které slouzi pro piistup do aplikace.
Uzivatelské jméno a heslo umoziuje jednoznac¢nou identifikaci ohlasovatele. HlaSeni je
podavano formou vyplnéného PDF formuléfe, ktery je generovan v aplikaci a nasledné
odesilan prostiednictvim webovych sluzeb do aplikace ISPOP. Do aplikace ohlasovatel
vstupuje po zadani ptidéleného uzivatelského jména a hesla a ndsledné¢ miize stahovat
formuléfe, v nichz vypliiuje sva hlaSeni. Soucasna pravni Gprava umoziuje vlastni fyzické
odeslani dokumentti témito zplsoby:

a) vyhradné elektronicky, prostfednictvim portalu ISPOP, za predpokladu, ze ohlaSovatel
disponuje elektronicky ovéfenym podpisem,

b) elektronicky, prostfednictvim portalu ISPOP, a nasledného zaslani k autorizaci listinné
podoby hlaSeni posStou za ptedpokladu, Ze ohlasovatel nedisponuje elektronicky
oveéfenym podpisem, nebo piistupem do datové schranky,

c) vyhradné elektronicky prostfednictvim datové schranky.

Vzhledem k tomu, Ze ohlaSovatel podava hlaseni prostfednictvim portalu ISPOP, do kterého
se pifihlasuje na zaklad¢ uzivatelského jména a hesla, které zaruCuje jeho jednoznacnou
identifikaci, je dodate¢né zasilani hlaSeni k autorizaci v listinné podobé¢ duplicitni.

4.1.3 Identifikace dotcéenych subjektii
a) CENIA - provozovatel ISPOP,
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b) ohlasovatelé, ktefi nedisponuji elektronicky ovéfenym podpisem nebo datovou
schrankou.

4.1.4 Popis cilového stavu

Snizit administrativni zatéZ piijetim legislativni zmény - novelou zékona ¢. 25/2008 Sb.
Ohlasovatel, ktery nedisponuje elektronicky ovéfenym podpisem nebo datovou schrankou by
jiz nemusel postupovat dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich predpisa,
resp. zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich piedpist, které stanovuji
povinnost autorizace v listinné podobg.

4.1.5 Zhodnoceni rizika

Nebudou-li zmény provedeny, nedojde ke snizeni administrativni zatéze a Gspoie financnich
prostiedkli, které jsou spojeny s autorizaci hlaSeni v listinné podobé jak na strané
ohlasovateld, tak i provozovatele ISPOP.

4.2 Navrh variant reSeni

4.2.1 Varianta 0

Ponechani souCasného stavu, kdy ohlasovatel, ktery nedisponuje elektronicky ovéfenym
podpisem nebo datovou schrankou, musi hlaSeni podané prostfednictvim ISPOP vytisknout,
podepsat a zaslat provozovateli k autorizaci.

4.2.2 Varianta 1

Legislativni zména se tyka § 4 zédkona ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecist'ovani
zivotniho prostfedi a integrovaném systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti
zivotniho prostiedi a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdé€jSich piedpisi. Moznost
odeslani dat po aplikaci této legislativni zmény bude vyhradné elektronicky, a to 1 v ptipadeé,
kdy ohlaSovatel vyuzije elektronicky oveéfeny podpis nebo datovou schranku.

Autorizace bude zajiSténa diky nutnosti prvotni registrace ohlasovatelll v listinné podobé
a ptistupu do portalu ISPOP po zadani jedinecného uzivatelského jména a hesla.

4.3  Vyhodnoceni nakladi a pFinosi

4.3.1 Identifikace nakladii a pFinosu

Hlavnim pfinosem navrhované zmény je:
a) snizeni administrativni zatéze a
b) uspora finan¢nich prostredkt

na strané ohlaSovatelll a provozovatele ISPOP (CENIA). Ro¢né se jedna o cca 70 tis. hlaseni,
kterych se dotéena uprava tyka.

Finan¢ni vy¢isleni pfinost — uspory:
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a) Odbourani administrativy spojené s agendou na stran¢ ohlasovatelli predstavuje —
vlozeni hlageni do obalky, doruceni na Ceskou postu s.p. a odeslani. Postovni naklady
na odeslani cca 70 tis. hlaSeni ¢ini cca 2 590 000 K¢ (doporucend zasilka do 500 g
437 K¢ dle sazebniku Ceské posty s.p.). Administrativni naklady na strané
ohlasovateli ¢ini cca 12 600 000 K¢ (Casova naro¢nost zpracovani jednoho hlaseni je
cca 1 hodina, mzdové ndklady zaméstnance jsou cca 180 K¢/hodina dle standardniho
nakladového modelu CSU). Celkové naklady spojené s agendou na strand
ohlasovateli tak ¢ini cca 15 190 000 K¢ roc¢né.

b) Odbourani administrativy, spojené s agendou na stran¢ provozovatele ISPOP (CENIA)
piedstavuje - pfineseni cca 70 000 obalek z posty, kontrola doporucenych obalek dle
seznamu od Ceské posty s.p., roztiidéni dle data na obélce, rozbaleni, kontrola
predepsaného formatu, orazitkovani, kompletace, manudlni nacteni do systému pies
carovy kod, zatfidéni a archivace. Navic, v pfipadé, kdy neni autorizacni potvrzeni
v pfedepsaném formatu, je nutnd ze strany pracovnika kontrola existence hlaSeni
v systému. Ro¢né se touto agendou zabyvaji cca 3 pracovnici, Usporu lze vy¢islit jako
usporu 3 administrativnich pracovniki, coz ve finan¢nim vyjadieni pfedstavuje isporu
cca 1 430 000. K¢ ro¢né (ro¢ni néklady na vykon jednoho pracovnika jsou 476 478 K¢
dle Metodiky stanoveni planovanych nékladl na vykon statni spravy).

Celkovy finanéni pfinos navrhované legislativni Gipravy €ini cca 16 620 000 K& ro¢né.

4.3.2 Vyhodnoceni ndkladi a prinosit variant

Tabulka 7: Porovnani pfinosta a nakladi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
administrativni zatéz
na strané cca 1,4 mil
provozovatele ISPOP ! ’
Varianta 0 soucasny stav (CENIA) (K¢/rok)
Podnikatelské subjekty
administrativni zatéz
na strané ohlasovateld cca 15,2 mil.
(K&/rok)
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
snizeni administrativni
o zatéZze nastrané ca 1.4 mil
u podani provozovatele ISPOP ! ’
prostfednictvim ISPOP (CENIA) (K&/rok)
Varianta 1 zru$ena povinnost
zasilat vykaz dle Podnikatelské subjekty
spravniho fadu
snizeni administrativni
zatéZe nastrané cca 15,2 mil.
ohlasovatell (K¢&/rok)

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** yelmi vysoké
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4.4 Navrh reSeni

4.4.1 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjsiho resSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Na zéklad€ zjisténych dat, tykajicich se sniZzeni administrativni zatéZe dotcenych subjektd,
doporucujeme piijmout Variantu 1.

5 Zasilani pIné moci pouze pres ISPOP

5.1 Duvod predloZeni a cile

5.1.1 Definice problému

Na zékladé€ souc¢asného znéni zdkona 25/2008 Sb., § 4, odst. 7 zmocnénci zastupujici povinné
subjekty zasilaji do datové schranky konverze plnych moci a nevytvari zmocnéni (vazbu
zmocnénec — zmocnitel) pfimo v systému ISPOP. Povinnost tvorby vazby zmocnéni systému
tak pfechazi na provozovatele systému ISPOP (CENIA). Ro¢né se jedna o ptiblizné¢ 280
plnych moci, jejichZ pocet mize nartistem povédomi prace v systému ISPOP nartistat.

5.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zmocnéni k zastoupeni povinného subjektu plniciho ohlaSovaci povinnost se prokazuje plnou
moci v elektronické podobé nebo vystupem vzniklym pifevedenim plné moci v listinné
podobé¢ autorizovanou konverzi dokumentii podanymi prostfednistvim integrovaného systému
plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi nebo prostfednictvim datové
schranky ministerstva uréené k plnéni ohlaSvacich povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi
(§ 4 odst. 7 zakona 25/2008 Sb.).

5.1.3 Identifikace dotéenych subjektit

a) CENIA - provozovatel ISPOP,
b) ohlaSovatelé — zmocnénci, kteti na zdkladé plné moci zastupuji povinné subjekty, jenz
maji ohlasovaci povinnost dle zékona €. 25/2008 Sb.

5.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem této zmény je zruSeni moznosti zasildni plné moci prostiednictvim datové
schranky ministerstva a tim sniZeni administrativni zatéze.

5.1.5 Zhodnoceni rizika

Hlavnim rizikem je narGst po¢tu zmocnénct, kteii zaslani plnych moci pfes DS budou
vyuzivat ve vét§i mife a tim bude pfenesena povinnost zmocnéncl na provozovatele ISPOP,
dojde ke zvySeni administrativni zatéze.

15



5.2 Navrh variant FeSeni

5.2.1 Varianta 0

Soucasny stav, kdy zmocnéni k zastoupeni povinného subjektu plniciho ohlasovaci povinnost
se prokazuje plnou moci v elektronické podobé nebo vystupem vzniklym pievedenim plné
moci v listinné podobé autorizovanou konverzi dokumentl podanymi prostfednistvim
integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi nebo
prostiednictvim datové schranky ministerstva urcené k plnéni ohlaSovacich povinnosti
v oblasti zivotniho prostiedi.

5.2.2 Varianta 1

Zmocnéni k zastoupeni povinného subjektu plniciho ohlaSovaci povinnost se prokazuje plnou
moci v elektronické podobé nebo vystupem vzniklym pievedenim plné moci v listinné
podobé autorizovanou konverzi dokumenti podanymi pouze prostfednictvim integrovaného
systému plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi.

5.3 Vyhodnoceni nikladii a pFinosi
5.3.1 [Identifikace ndkladii a piinosi

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

V souCasné dobé je mozné zasilat zmocnéni k zastoupeni povinného subjektu
1 prostfednictvim datové schranky. Tato Cinnost zaméstndva dva pracovniky v ohlasovacim
obdobi, které trva 4 mésice v roce.

Cinnosti danych pracovniki a ¢asova narocnost:

1. pracovnik

— stazeni plné moci z datové schranky,

— formadlni kontrola plné moci (datum, obsah, konverzni dolozka),

— vybér zmocnitele a zmocnénce v systému,

— nastaveni parametril pIné moci pro nahled v aplikaci a nahrani ptilohy plné moci,

— vytvofeni vazby zmocnéni,

— celkova ¢asova narocnost 4 hod./den po dobu 4 mésicii (ohlaSovaci obdobi).

2. pracovnik

— kontrola datovych zprav v datové schrance ISPOP, které nejsou v interaktivni podobé
(dynamické pdf, ptipadné datova véta ve formatu *.xml),

— celkova ¢asova narocnost 2 hod./den po dobu 4 mésicti (ohlasovaci obdobi).
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Tabulka 8: Vypocdet nakladi spojenych s vykonem danych ¢innosti

; ; Celkové rocni naklady
Casova naroénost Celkova casova Nakladvy navvykon . na vykon agendy
L. " agendy véetné odvoddl| |, i ..

(hod./den) naroénost (hod./rok) a redie (K&/hod.)** véetné odvodu a reZie
) (K&/rok)
1. pracovnik 4 336 350 117 600
2. pracovnik 2 168 350 58 800
Celkové naklady spojené s vykonem danych ¢innosti 176 400

*rok ma celkem 2016 pracovnich hodin

** zdroj CENIA

Dopady na podnikatelské subjekty (ohlaSovatele)

Dle soucasné pravni pravy musela vétSina subjektll vynalozit financni prostiedky na zajisténi
konverze plné moci (konverzsni dolozka 4 30 K¢&), kterou je nutné mit v ptipadech, kdy plna
moc je zasildna z datové schranky zmocnénce.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty
Novela zdkona ptedstavuje zmény, které vedou ke snizeni administrativni zatéze a tim ke
snizeni nakladl provozovatele systému — CENIA ve vysi cca 176 tis. KC ro¢né.

Dopady na podnikatelské subjekty (ohlaSovatele)

V souvislosti s touto legislativni zménou je mozné predpoklddat finanéni naroky na
zmocnénce, ktefi si budou muset zajistit konverzi plné moci (4 30 K¢), kterou dle dosavadni
pravni tpravy bylo nutné mit pouze v ptipadé, kdy plnd moc byla zasldna z datové schranky
zmocnénce. Jelikoz vétSina plnych moci byla odeslana takto, tak celkové ndklady mizeme
o¢ekavat minimalni.
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5.3.2 Vyhodnoceni nadkladit a piinosu variant

Tabulka 9: Porovnani nakladi a pfinosi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
administrativni zatéz
na strané X
cca 176 tis.
provozovatele ISPOP
Varianta 0 soucasny stav (CENIA) (K¢/rok)
Podnikatelské subjekty
zajisténi konverze "
plné moci
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
snizeni administrativni
zatéze na strané cca 176 tis
provozovatele ISPOP ’
zru$eni zasilani plné (CENIA) (K&/rok)
Varianta 1 moci prostiednictvim
DS Podnikatelské subjekty
zajisténi konverze "
plné moci

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

5.4 Navrh reSeni

5.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Doporucujeme piijmout Variantu 1, ktera ptredstavuje snizeni administrativni zatéze spojené
se zasilam plnych moci do datové schranky, které je narocné, protoZze zmoznénci Casto
nerespektuji upozornéni, Ze je nutné plné moci zasilat v€as, aby mohli plnit své povinnosti
véas. Déle pak zaslané dokumenty né€kdy obsahuji chybné idaje a je nutné vénovat dalsi Cas

k dohledani kontakti a komunikaci, coz piedstavuje zdrzeni atd.
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6 Souhrn navrzenych variant

Varianta Strucny obsah PFinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
snizeni administrativni
zatéze (MZP - CENIA, b - -
) zru$eni povinnosti pro CIZP) (KE/rok)
1. Varianta 1 “itou St subrekts
urcitou cast subjektu Podnikatelské subjekty
sekkk
snizeni administrativni
zatéze (K¢/rok) min. 5,5-29 mil.
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
2. Varianta 1 uplFesnvérjipovinnostiv zlepéenilv(ovntrolni
zakoné €. 25/2008 Sb. |ginnosti CIZP a snizent Hokk
administrativni zatéze
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
3. Varianta 1 uplFesnvérjipovinnostiv piesna specifikace )
zakoné €. 25/2008 Sb. | ginnosti provadénych Hokk néaklady MZP -
MZP
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
snizeni administrativni
- z4téze na strané .
u podani tele 1ISPOP cca 1,4 mil.
L rovozovatele
prostfednictvim ISPOP pCENIA K&/rok
4_ Varianta 1 zru$ena povinnost ( ) (K&/rok)
zasilat vykaz dle Podnikatelské subjekty
spravniho fadu
snizeni administrativni
zatéze na strané cca 15,2 mil.
ohlasovatell (Ké&/rok)
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
snizeni administrativni
z4téze na strané .
s . cca 176 tis.
zrudeni zasilani pIné |provozovatele ISPOP
5_ Varianta 1 moci prostfednictvim [(CENIA) (K&/rok)
DS " . r
Podnikatelské subjekty
zajisténi konverze .
pIné moci

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

Pokud vtabulce nejsou uvedeny nékteré oblasti, tak to znamend, Ze vdané oblasti nepfedpokladdme zadné dopady (Zivotni prostiedi, socidlni oblast apod.)

7 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Ustiednim organem statni spravy, povéfenym implementaci novely zakona ¢&. 25/2008 Sb., je

Ministerstvo zivotniho prostiedi.

8 Prezkum ucinnosti regulace

Jako obdobi, které je vhodné pro pfezkum ucinnosti a pro zhodnoceni pokroku pii dosahovani
cilti novelizace, se doporucuje doba 3 let. Tato perioda je dostatecné dlouha pro shromazdéni
postacujiciho objemu dat relevantnich pro pfezkum ucinnosti a podnéti od dotcenych
subjektl a zaroven dostatecné kratka k tomu, aby nedoSlo k ptfehlceni velkym objemem

podnéti a navrhovanych zmén.
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9 Konzultace a zdroje dat

1. Ing. Mgr. Eduard Hlavaty, odbor posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a IP

2. Tereza Havrankova, CENIA, odd¢leni ISPOP a IRZ

3. SLAVIKOVA, Lenka — VEJCHODSKA, Eliska — MALY, Vitézslav. Zpresnéni

vyvolanych nakladii soukromych subjektii na ohlasovani udajii do integrovaného registru
znecistovani. Usti nad Labem: VYCERRO, prosinec 2012. 58 s.

. SLAVIKOVA, Lenka etal. Analyza vyvolanych ndkladii soukromych subjektii na

ohlasovani idajii do integrovaného registru znecistovani. Usti nad Labem: VYCERRO,
prosinec 2011. 55 s.

. HLAVATY, Eduard. Ndavrhy iprav zdkona ¢. 25/2008 Sb., v platném znéni. Praha: MZP,

2013, 78 s.

. MARSAK, Jan — HLAVATY, Eduard — SVENKOVA, Jana. Integrovany registr

znecistovani, PFirucka pro ohlasovani za rok 2012. Praha: MZP, 2012. 123 s.

. ADAMUSKA, Jaromir, Moznosti zjednoduseni procesu autorizace hldseni podavanych

prostrednictvim ISPOP, Praha: MZP, 2013, 3 s.

. Tereza Havrankova, vedouci odd¢€leni ISPOP a IRZ, CENIA
. TOUS, Petr — PISKOVA, Martina. ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU

REGULACE k novele zdkona ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani
Zivotniho prostiedi a integrovaném systému plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti
Zivotniho prostredi. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 15. 4. 2013. 16 s.

10. Metodika stanoveni planovanych ndkladi na vykon statni spravy. Praha: Ministerstvo

vnitra, 2007. 17 s.

10 Seznam pouzitych zkratek

CENIA CENIA, Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi

CIZP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

EU Evropské unie

IRZ Integrovany registr znecistovani

E-PRTR Evropsky registr unikii a pfenosli zneciSt'ujicich latek

ISPOP Integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho
prostiedi

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MZP Ministerstvo zZivotniho prostiedi

NACE/CZ- Klasifikace ekonomickych ¢innosti

NACE

PRTR registr Unikl a pienost

VYCERRO Vyzkumné centrum konkurenceschopného a udrzitelného rozvoje regionil
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11 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Martina Piskova

Odbor ekonomickych a dobrovolnych nastroja
Ministerstvo zivotniho prostiedi

Vrsovicka 65, Praha 10, 100 10

email: martina.piskova@mzp.cz

tel: +420 267 122 151

b) Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s dstavnim poiadkem Ceské
republiky

Piedkladany navrh zédkona je pIné v souladu s Ustavou a tistavnim poiadkem Ceské republiky.

¢) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s pravem EU a mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vaziana

Navrhovana tprava se tykéa provozovatelii provozoven, na které se nevztahuje rezim natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006, kterym se zfizuje evropsky registr uniki
a prenost znecistujicich latek a kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES (dale
jen ,nafizeni €. 166/2006). Navrzené snizeni poctu subjekti podle § 3 odst. 2 zakona se tedy
nijak netyka plnéni povinnosti podle tohoto nafizeni.

Dané evropské nafizeni bylo vyddno v souvislosti s pfijetim rozhodnuti Rady EU
¢. 2006/61/ES ze dne 2. prosince 2005 o uzavieni Protokolu EHK OSN o registrech unika
a prenost znec€ist'ujicich latek (dale jen ,,Protokol o PRTR*). Uvedeny protokol, ktery vychazi
z Umluvy EHK OSN o piistupu k informacim, i¢asti vefejnosti na rozhodovani a piistupu
k pravni ochran¢ v zaleZitostech zivotniho prostiedi (Aarhuskd timluva), byl po pfijeti dne
21. kvétna 2003 podepsan tficeti osmi staty véetné CR i Evropskym spoledenstvim
a v platnost vstoupil dne 8. fijna 2009. Zakon €. 25/2008 Sb. byl koncipovan tak, aby zajistil
adaptaci na pozadavky pfimo pouzitelného evropského natfizeni a zaroven zachoval rozsah
IRZ dle dosavadni pravni upravy vzakoné¢ ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani znecCiSténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zdkonl
(zdkon o integrované prevenci), a v provadécim nafizeni vlady ¢&. 368/2003 Sb.,
o integrovaném registru zneciStovani. Tato koncepce je zcela v souladu s Protokolem o PRTR
(¢l. 3 odst. 2) i nafizenim ¢. 166/2006/ES, které ve své preambuli odkazuje na Protokol
o PRTR takto: ,,V souladu s Protokolem by ustanoveni tohoto narizeni neméla ovlivnit pravo
a prenosii znecistujicich latek, nez jaky pozaduje protokol* (recital 21).

Ceska republika vyuzila opravnéni k zachovéni Sirsiho registru uniki a pfenosi znegistujicich
latek mj. ve vztahu k okruhu povinnych subjekti.

Navrhovana pravni uprava, spoCivajici ve snizeni poctu povinnych subjektii, na které se
nevztahuje rezim nafizeni ¢. 166/2006, je tedy s Protokolem o PRTR plné€ v souladu.
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d) Zhodnoceni dopadi navrhovaného rFeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrh nemé z4dné dopady ve vztahu k ochran€ soukromi a osobnich idajii. Navrhovana
pravni uprava je v souladu se zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné

wevr

nékterych zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

e) Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace

Navrhovana pravni uprava nebude mit zadné negativni socidlni dopady, v€etné dopadi na
specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialn¢ slabé, osoby se zdravotnim postizenim
a narodnostni menSiny. Nepiedpoklada se ani negativni dopad na rovné postaveni muzi a Zen.

f) Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni uprava rusi urCité povinnosti bud’ zcela (povinnost autorizace hlaSeni),
nebo ve vztahu k vymezenym subjektim (evidencni a ohlaSovaci povinnosti ve vztahu
k IRZ). Dale se zpfestiuje stanoveni povinnosti ve vztahu k vedeni evidence udajii pro
ohlasovani do IRZ a piislusnych sankci. Rovnéz ze zpiesiiuji kompetence MZP. Navrhovana
pravni Uprava tedy nezahrnuje Zadné zmény, které by svou povahou mohly zptlisobit nartst
korupc¢nich rizik.

g) Zhodnoceni dopadu na vykon statni statistické sluzby

Navrhovana pravni uprava nebude mit Zzadné dopady na vykon stétni statistické sluzby.
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B. Zvlastni ¢ast

K1
K bodu 1-§2

V § 2 se upfesiiuje, Ze ministerstvo je spravcem IRZ

K bodu 2 - § 3 odst. 2

Podle dosavadni pravni upravy jsou povinnymi subjekty podle § 3 odst. 2 zékona
¢. 25/2008 Sb. provozovatelé provozoven, v nichZ je provadéna jina Cinnost, nez je uvedena
v priloze I natizeni €. 166/2006, nebo ¢innost s nizsi kapacitou, nez je uvedena v této priloze.
Navrhovana pravni Gprava toto vymezeni zpiesiiuje a souc¢asné provedené zptresnéni vede ke
snizeni poctu povinnych subjektli. Podle navrhované pravni Gpravy jsou povinnymi subjekty
podle § 3 odst. 2 provozovatelé provozoven, v nichz je provadéna ¢innost uvedena v piiloze
k tomuto zédkonu. V souvislosti s touto zménou je do zdkona dopliiovana ptiloha obsahujici
taxativni vycet ¢innosti, véetn¢ prahovych hodnot pro kapacitu.

K bodu 3 - § 3 odst. 6

Provozovatel uvedeny v nafizeni ¢. 166/2006 na zakladé ¢l. 5 odst. 5 tohoto nafizeni
uchovava pro piislusné organy ¢Elenského statu k dispozici evidenci tdajl, ze kterych byly
ohlaSené informace ziskédny, a to po dobu péti let od konce daného ohlasovaciho roku. Tato
evidence rovnéZ obsahuje popis metodiky pouZzité ke shromazdéni tdaji. Provozovatel podle
§ 3 odst. 2 zakona €. 25/2008 Sb. podle tohoto ustanoveni vede evidenci udaji pro ohlasovani
zpusobem uvedenym v €l. 5 odst. 5 nafizeni €. 166/2006. Je zcela jednoznacné ziejmé, ze
podle stavajici pravni Gpravy maji obé kategorie provozovatelii povinnost vést tuto evidenci
ve vztahu k tidajiim ohlasovanym do IRZ podle § 3 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 25/2008 Sb.
Jedna se o Uiniky a pfenosy znec€ist'ujicich latek a pirenosy odpadl podle natizeni ¢. 166/2006.
Oproti tomu neni zcela zfejmé, zda se povinnost vést evidenci vztahuje i na ohlasovaci
povinnosti podle § 3 odst. 1 pism. b) a c) zdkona ¢. 25/2008 Sb., ktera jsou stanoveny nad
ramec nafizeni €. 166/2006. Jde zejména o pienosy znecistujicich latek v odpadech mimo
provozovnu a dale o uniky zneciSt'ujicich latek. Proto se navrhovanou pravni upravou do § 3
dopliuje odstavec 6, z n¢hoz je zcela ziejmé, ze obé kategorie provozovateli maji povinnost
vést evedenci udaji pro ohlasovani i pro ucely ohlasovani na zdklad¢ § 3 odst. 1 pism. b) a c)
zakona ¢. 25/2008 Sb.

Kbodu 4 - § 4 odst. 1

Upfesiiuje se, Ze ministerstvo je spravcem ISPOP.

K bodu 5 - § 4 odst. 6

Podle navrzené pravni upravy ma podani u¢inéné prostiednictvi ISPOP stejné ucinky jako
podani podepsané uznavanym elektronickym podpisem nebo podani u¢inéné prosttednictvim
datové schranky ministestva uréené k plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho
prostfedi. Z toho vyplyva, Ze na rozdil od souc¢asné pravni upravy jiz nebude dana povinnost
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autorizace hlaSeni podavaného prostfednictvim ISPOP. Autenticita dokumentu je zajiSténa
tim, Ze podminkou pro vyuziti ISPOP je ptedchozi registrace v tomto systému.

K bodu 6 - § 4 odst. 8

Na rozdil od soucasné pravni Upravy jiz nebude mozné zasilat plnou moc k zastoupeni
pvoinného subjektu plnicitho ohlasovaci povinnost prostiednictvim datové schranky
ministerstva ur€ené k plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi. Zistane
tak jen jedna moznost - zasilani plné moci prostfednictvim ISPOP. Cilem této zmény je
zamezit zvySovani administrativni zatéZze na stran¢ CENIA jakozto provozovatele ISPOP.
Moznost zasilat plnou moc rovnéz prostiednictvi datové schranky vedla k tomu, ze zmocnénci
povinnych subjektli zasilaji plnou moc prostiednictvim datové schranky a nevytvareji
zmocnéni (vazbu zmocnénec - zmocnitel) ptimo v systému ISPOP. Tuto vazbu potom musi
misto nich vytvotit CENIA.

Kbodim7a8-§5odst.1a2

V navaznost na zptesnéni ohledn€ povinnosti vést evidenci udaj pro ucely ohlasovani do IRZ
v § 3 se zptesnuji piislusna sankcni ustanoveni.

K bodu9-§7

Dopliji se dalsi kompetence MZP. Tyto kompetence je podle platné pravni upravy mozno
dovodit z ostatnich kompetenci MZP stanovenych v § 7 a v dalsich ustanovenich zakona
¢. 25/2008 Sb., nicméné¢ se jevi jeho vhodnéjsi, aby dané kompetence byly zakonem vyslovné
stanoveny.

K bodu 10 - Priloha

V souvislosti se zménami ve vymezeni povinnych subjektll v § 3 odst. 2 se dopliluje ptiloha
k zakonu, kterd obsahuje taxativni vydet ¢innosti. Cinnosti uvedené v piiloze I nafizeni
¢. 166/2006 nejsou v této ptiloze uvedeny, coz znamend, ze piiloha I k natizeni ¢. 166/2006 a
nova ptiloha k zakonu €. 25/2008 Sb. se neptekryvaji. Co se tyce ¢innosti v noveé stanovené
piiloze k zékonu ¢. 25/2008 Sb., jedna se bud’ o jiné druhy ¢innosti, nez jsou ¢innosti uvedené
v ptiloze I k nafizeni ¢. 166/2006, nebo o Cinnosti stejného druhu jako urcité ¢innosti podle
tohoto nafizeni, ale s kapacitou, kterd je niz$i nez piisluSnd prahova hodnota uvedena
v ptiloze I nafizeni nebo je této prahové hodnoté rovna. V této souvislosti je tfeba uvést, Ze
podle ¢l. 5 odst. 1 natfizeni €. 166/2006 je provozovatel kazdé provozovny, kterd vykonava
jednu nebo vice ¢innosti uvedenych v ptiloze I nad piislusné prahové hodnoty pro kapacitu
stanovené v uvedené piiloze, ohlasi svému pfisluSnému organu kazdorocné¢ mnozstvi
nasledujicich tniki a pfenosti spolu s uvedenim, zda se jedna o informace zalozené na
meéfeni, vypoctu ¢i odhadu. Z vySe uvedeného vyplyva, ze napt. provozovovna, v niz je
provozovan intenzivni chov driibeze s prostorem pro vice nez 40 000 kust dribeze, spada do
pusobnosti natizeni ¢. 166/2006 (kategorie 7a) bod i). Provozovna, v niz je provozovan
intenzivni chov drtibeze s provozem od 20 000 do 40 000 kust driibeze, spada pod § 3 odst. 2
zakona €. 25/2008 Sb., nebot’ se jednad o ¢innost uvedenou v dopliiované piiloze k tomuto
zakonu.
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Provozovatelé provozoven, v nichZ jsou ¢innosti podle dopliiované piilohy provozovany, maji
ve vztahu k ohlasovani do IRZ stejny rozsah povinnosti jako provozovatelé provozoven, na
které se vztahuje rezim nafizeni €. 166/2006.

K ¢l 11 - Prechodné ustanoveni

HlaSeni do IRZ se podéava prostfednictvim ISPOP kaZdoro¢né ve lhaté do 31. bifezna.
V navaznosti na zmény v § 3 odst. 2 bude nezbytné provést upravy ISPOP. Proto se stanovi,
Ze nova pravni tprava v § 3 odst. 2, tj. nové vymezeni povinnych subjektl, se pouzije aZ pro
ohlasovani za rok 2015.

K &L III - Uinnost

Utinnost se navrhuje tak, aby byla piiméfena doba legisvakance mezi nabytim platnosti
a ucinnosti, coz je tfeba zejména ve vztahu ke zruSeni povinnosti autorizace hlaSeni
podavaného prostrednictvim ISPOP, které vyvola nutnost tprav systému ISPOP.
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