CAOH - energetické vyuziti odpadi.. Neni pouze jedna cesta, existuje vice technologii a
moznosti.

Ceska asociace odpadového hospodaistvi (CAOH), jakoito sdruZeni vyznamnych
spole¢nosti dlouhodobé pisobicich v sektoru odpadového hospodaistvi a zajist'ujicich
v tomto sektoru vysoky podil sluzeb na celém tizemi Ceské republiky si je védoma
potieby postupného zvySovani procenta energetického vyuZiti odpadi v CR. Tato
potieba plyne mimo jiné z cilii, ke kterym se CR v oblasti odpadového hospoda¥stvi
zavazala se vstupem do EU. CAOH podporuje cil tykajici se zvySeni procenta
energetického vyuziti odpadii. Je vSak treba dodat, Ze k cili nevede pouze jedna cesta,
ale spektrum moznosti, které by mezi sebou mély mit mozZnost soutézit.

Uvod

Nékteii ¢lenové CAOH se dlouhodobé a ispésné (vice nez 10 let) zabyvaji ¢innostmi, které
souviseji s energetickym vyuzivanim odpadu (Gprava odpadi, vyroba paliv z odpada, apod.).
V této oblasti tak maji nemalé zkuSenosti, a to jak v ramci CR, tak i co se tyka zahraniéi.
S ohledem na povinnosti CR tykajici se sniZeni procenta skladkovani odpadd, je zapotiebi
vhodnym zpiisobem umoznit efektivni vyuzivani odpadt a definovat smysluplné podminky,
které negativné neovlivni konkurenéni prostiedi v CR. V problematice energetického
vyuzivani odpadi je tfeba hledat cesty, které jsou jak ekologicky pozitivni, tak ekonomicky
smysluplné a v podminkéch nyné&j$iho stavu ceské a evropské ekonomické situace rentabilni a
dlouhodobé¢ udrzitelné.

Vyvarujme se ,,jedinych moZnych cest*

Po mnohaletém obdobi, kdy v CR fakticky nebylo mozné, s ohledem na text platného Planu
odpadového hospodatstvi CR, postavit spalovnu komunalnich odpadii (ZEVO), se CR
nasledn¢ dostala do obdobi, kdy vystavba téchto zatfizeni byla zminovana ze vSech stran a
byla oznacovana jako jedind mozna cesta, jak dosdhnout stanovenych cilti. Véci v Zivote vSak
nebyvaji ernobilé. Je pravdou, Ze cca v obdobi let 2007 — 2010 zde existovaly predpoklady
pro vystavbu spaloven komundlnich odpadu, které by zajistily zvySeni procenta energetického
vyuziti odpadti v CR. Realna byla i ekonomicka smysluplnost takovych projektii, pokud by
investor byl zaroven piijemcem nemalych dotaci z EU (s ¢imz bylo pocitdno). Jsem rovnéz
zastancem pohledu, Zze spalovny komundlnich odpadd jsou z environmentdlniho hlediska
bezpecna a kvalitni zafizeni. Pfikladem toho mohou byt tii stavajici provozované spalovny
vCR (Praha, Brno, Liberec). Pokud by se planovana vystavba novych spaloven
v pfedmétném obdobi stihla, myslime si, Ze by tato cesta davala smysl.

Cas p¥inasi zménu podminek

Plynouci ¢as vSak s sebou piinasi zmény mnoha proménnych, které je tieba pii podobnych
strategickych a investi¢nich uvahach reflektovat a déavat jim potfebnou véhu. Je tfeba si
uvédomit, Ze nyni jsme jiz v roce 2013 a zménila se jak ekonomicka situace v CR, tak u
naSich sousedl, zménila se rovnéz dotacni politika EU (z dostupnych informaci plyne, ze EU
jiz spalovny KO dotovat v mife jako difive nechce a nebude). Vyviji se i cely sektor
odpadového hospodafstvi zde i v zahrani¢i. NemiiZzeme si dovolit ustrnout s argumenty
k prosazovani prvni zminéné cesty (vystavby spaloven komundlnich odpadi) stale
v podminkach a proménnych roku 2007 az 2010. To, co mohlo davat ekonomicky smysl pred
6 lety, jiz nyni smysl davat nemusi, nebo za urcitych podminek jen v nékterych regionech
(husté zalidnénych). To je tieba si uvédomit a je tfeba diskutovat o moznych rizicich ptivodné
prosazované cesty. Vim, ze tyto uvahy zejména v poslednim obdobi u casti investora
probéhly a dle mého ndzoru vyusti v to, ze pokud zde budou do roku 2020 viibec postavena



n¢jaka tato zafizeni, tak v mnohem mensim poctu, nez se oc¢ekéavalo. Diivod je jednouchy, ti
kdoZ maji prostfedky na vystavbu takovychto zatizeni, umi vétSinou dobfe pocitat a investi¢ni
zamgéry, které nedavaji ekonomicky smysl a nejsou zcela rentabilni, se stdvaji malo zajimavé.
Netikame, Ze cesta spaloven neni mozna i dnes, ale znamend zasadni rizika v mozném
nemalém prodrazeni systému odpadového hospodafstvi (zejména pro obce, obCany ale také
firmy), a to na velmi dlouho dobu. Je zésadni otdzkou, jestli tato cesta je nyni socidlné
unosna. Pokud se podivame na udaje z Eurostatu, je realitou, Ze cestou vétSiho poctu spaloven
komunélnich odpadi se vydaly pouze ty nejbohatsi staity EU (a jejich zafizeni byla navic

v

stavéna za ekonomicky mnohem ptiznivéjSich podminek).

Variantni mozZnosti, zkuSenosti ze zahranici

Otazkou tak zlstava, zda existuje i jina cesta, jak se pokusit dosdhnout postupného snizeni
podilu skladkovanych odpadii a navyseni procenta energetického vyuziti odpadi v CR. Pokud
se podivame do zahranici, zjistime, ze jiné cesty jednoznacné existuji a ze jsou ekonomicky
EU. Mnoho zemi se v ndvaznosti na platnou evropskou smérnici o odpadech vydanou pod
¢islem 98/2008 ES a v ni zakotvené nové nastroje jak 1épe a bezpecné vyuZzivat surovinové a
energetické zdroje v odpadech, vydalo cestou vétsi Upravy odpadi (tfidéni a zpracovani
v raznych technologiich) a také vyroby a uplatnéni paliv z odpadii v k tomu povolenych
energetickych zdrojich. Jako piiklad uved’'me Italii, Polsko, Slovinsko, Finsko a Némecko.

Potreba stabilniho prostiedi

Aby kazdy sektor mohl vhodnym zplGsobem fungovat, je tfeba zajistit jasné¢ a stabilni
legislativni prostfedi. Pokud se chceme pohybovat v podminkach volného trhu a zdravého
konkuren¢niho prostiedi (coz v&fim, Ze ano), neni vhodné uzkym vybérem definovat
konkrétni technologie a pro né€ stavét legislativu a deformovat ekonomiku sektoru (podpory,
dang, tlevy). Je lepsi definovat jasna kritéria kvality a environmentéalnich dopadii a dle nich
stanovit limity, ve kterych se mé a bude sektor pohybovat. V oblasti vyroby a vyuziti paliv
z odpadli je mozné uvést nckteré zakladni potieby, které by bylo vhodné zakotvit pro
bezpecny a efektivni rozvoj tohoto sektoru.

Konkrétni podminky pro vyuziti paliv z odpadii

CAOH, na zakladé mnohaletych zkuSenosti svych ¢lenii z této oblasti, komplexné definovala
diilezité parametry. S ohledem na omezeni prostoru v tomto ¢lanku uvedu nyni jen nékteré
zakladni z nich:

e Paliva z odpadli maji mit jasn¢ definovanou kvalitu. Problematikou sledovani kvality
paliv z odpadil se jiz zabyva norma CSN 15359, ktera je evropska a stanovuje limity
pro obsah latek v TAP (tuhé alternativni palivo). S ohledem na skutecnost, Ze oblast
paliv z odpadli je oblasti vyrobkové legislativy, je vhodné stanovit technicka
kvalitativni kritéria s odkazem na ptislusné normy, a tyto normy ucinit v rdmci statu
zavazné.

e Pro vyrobu paliv z odpadii nesmi byt vyuzity odpady nebezpecné.

e Zapalivo z odpadii nemtiZze byt oznaCovan neupraveny smeésny komunalni odpad.

e Vyroba paliv z odpadii ma probihat za jasn€ stanovenych podminek a vzdy jen
v ktomu urCenych zafizenich, kterd pro tuto c¢innost maji vydané rozhodnuti
piislusného organu statni spravy dle zakona o odpadech (krajsky utad).

e Garance kvality paliva je ddna redlnymi ¢innostmi vyroby paliva a definovanym
hodnocenim kvality dle platnych ndrodnich, ¢i evropskych norem. Kvalitu paliva by
me¢la dale urCovat poptdvka zafizeni, pro které bude vyrobeno. Odbératel vzdy
pozaduje definovanou kvalitu, a pokud ta neodpovida, je mozné palivo reklamovat



vramci obchodniho vztahu. Kvalita paliva je prokazatelna (archivace vzorkt,
kontrolni odbéry ze strany odbératele a jejich srovnani) jak pro odbératele (reklamacni
fizeni, ndhrada Skody atd.), tak pro kontrolni organy.

e Vyuziti paliv z odpadii by mélo byt mozné pouze v k tomu definovanych zdrojich,
vzdy s IPPC povolenim, které stanovi konkrétni podminky. Vnimame jako velmi
dilezité, aby tato paliva nebyla ur¢ena pro spoluspalovani jinde, nez v zafizenich
definovaného typu.

e Pii spoluspalovani by mélo palivo vyrobené z odpadi, respektive jeho vyuziti, vzdy
splnit stanoveny limit pro emise (vZdy s vyuzitim spalovaci zkousky na konkrétnim
zdroji). Emisni limit je garantem kvality paliva 1 samotného procesu energetického
vyuziti paliva vyrobeného z odpadu.

e Emisni limity pro spoluspalovani paliv z odpadii mohou byt stejné ptisné jako pro
spoluspalovani odpadd, vzdy s vyuzitim sméSovaci rovnice definované vyhlaskou
k zékonu o ochran¢ ovzdus$i. Princip podminek spoluspalovani je dan na evropské
urovni a definované podminky jsou nastaveny tak, aby co nejvice hdajily potiebu
ochrany Zivotniho prostfedi. Cesta spoluspalovani je tedy standardni cestou.

Ekonomika

Definovani a plnéni téchto zakladnich podminek je realistické a ze zkuSenosti z jinych stati
EU je zfejmé, Ze tato cesta je moznd. Na druhou stranu je tieba si pfiznat, ze pokud by tato
cesta jako jedna z moZznych nebyla pfipravena a legislativou dostatecné¢ umoznéna, existuje
realné riziko snizeni procenta energetického vyuziti odpadi, resp. jeho nenavySeni. Stavajici
spalovny odpadii a cementarny, kde je komodita dlouhodobé a uspé$né energeticky
vyuzivana, maji danou kapacitu, a pokud se nebude moci spoluspalovat jinde, procento
energetického vyuziti v ramci statu se nezvysi. Néktera rizika cesty vystavby novych spaloven
komunélniho odpadu jiz jsem vySe v textu komentoval. Tuto cestu je tfeba odpovédné
zvazovat, zejména z hlediska nékladovosti takovychto zatizeni, a to jak investi¢nich naklada,
tak zejména provoznich nédkladii (které se promitnou do poplatkii obCaniim za odpadové
hospodaftstvi, zde je pak souvislost s potfebou prosazovani ISNO; k nemalym rizikiim ISNO
se CAOH vyjadtila v prosincovém &isle OF v ¢lanku Zamysleni k ISNO 7 pohledu CAOH,
k dispozici i na webu CAOH). Argument neimérné nékladovosti novych spaloven je nyni
siln€j$i v ndvaznosti na mnohé informace o vyvoji cen energetického vyuZzivani odpadl a
paliv z odpadi napt. v Némecku, kde s ohledem na vysoky pocet spalovacich zafizeni, cena
spaleni jedné tuny odpadu vyznamné klesla a je vyrazné nizZe, nez predpokladana cena za
spaleni tuny odpadu v uvazovanych novych spalovnach v CR. V posledni dobé tak jiz
prob&hla nékterd jedndni s némeckymi energetickymi firmami, které zde prezentuji svij
z4jem o odpady pro jejich energetické zdroje. Je tak realné, ze nové Ceské spalovny budou mit
zna¢nou cenovou konkuren¢ni nevyhodu a jejich moZnost uplatnéni se na trhu, tak bude velmi
slozitd. Moznosti vyuziti paliv z odpadi v CR (cestou spoluspalovani) naopak mohou davat
ekonomicky smysl v zafizenich jako teplarny a elektrarny, coZ mimo jiné souvisi i s otdzkou
ceny a dostupnosti primarnich paliv (uhli).

Postupny vyvoj legislativy

Je nutné si uvédomit, Ze po vydani vySe zminované smérnice EU o odpadech ¢. 98/2008 ES,
se v souvislosti s touto smérnici na trovni evropského prava nastavily podminky pro Sirsi
vyuzivani odpadi a také podminky pro definované vyvadéni nekterych komodit
z odpadového rezimu za ucelem jejich snazSiho, ale environmentdlné bezpecného vyuziti.
V tomto sméru byl transpozici upraven i ¢esky zédkon o odpadech ¢. 185/2001 Sb., ktery ve
svém § 3 noveé obsahuje odstavce 5 a 6, které tuto problematiku fesi. Pokud vybrana komodita
splni zde definované podminky, pak je tfeba respektovat nakladani s ni v neodpadovém



rezimu. Na zdkladé svych vlastnich zkuSenosti, 1 na zdklad€ zahrani¢nich zkuSenosti, zastava
CAOH pozici, Ze paliva z odpadii mohou zde definované podminky jednoznaéné plnit. Pro
vytvoifeni zcela jasného ramce a vytvoteni stabilniho prostfedi pro investice a rozvoj sektoru,
CAOH doporuéuje a zada o vydani ptisluiné vyhlasky k paliviim z odpadi.

Zavér

Dle nazoru CAOH je mozné, Ze na trhu si najdou misto jak spalovny komunéalnich odpadi
v husté zalidnénych oblastech CR s CZT (aviak pouze pokud naleznou odvazného investora a
v regionu pro to bude vefejna vile), tak spoluspalovani paliv z odpadii v k tomu povolenych
zafizenich s IPPC v ostatnich oblastech. Je vSak tifeba legislativné Zzadnou moZnost
neomezovat vice nez je nutno vramci podminek EU a souvisejici legislativy, ¢i naopak
zadnou mozZnost neprotézovat. Zcela zdsadnim aspektem je rovné€z ekonomickd a socidlni
udrzitelnost odpadového hospodatstvi CR, a to i v dlouhodobém vyhledu. Ta je samoziejmé
uzce spojena se spektrem vyuzivanych technologii v ramci statu. Nékteré technologie mohou
dlouhodobé ekonomicky obstat v podminkach volného trhu s odpady, u jinych je to obtiznéjsi.
Technologie na tfidéni a vyuZiti odpadl a technologie pro vyrobu tepla a energie se neustéle
vyvijeji a dle ndzoru CAOH je vhodné nechat moznost jejich postupné realizace na trhu
otevienou.

Nebylo by Stastné znovu opakovat cestu zdkazu, resp. doporuceni promitnutého do
legislativy, a to na zdklad¢ ideologii, ¢i lobbistickych zajmt pouze nékterych skupin. Naklady
téchto rozhodnuti stile nese celd spolenost v ramci promarnénych Sanci, ¢i nerealistickych
zaméra. Vysledkem takovych rozhodnuti miize ve svém disledku byt budouci zaostavani CR
v technologické vyspé€losti nakladani s odpady ve srovnani s jinymi zemémi, které investuji
do Sirokého spektra riznych technologii a do jejich vyvoje. Tyto zem¢ vSak investuji nikoli
rozsédhlou dotac¢ni politikou zvyhodniovani nékterych typl zafizeni, ¢i legislativné vedenou
snahou omezeni jinych typl zafizeni, ale pokud mozno v souladu se zachovanim principti
volného trhu, soutéze a silného konkuren¢niho prostiedi.

Realitou je, Ze rozvoj odvétvi vyroby paliv z odpadl patii mezi perspektivni odvétvi v ramci
odpadového hospodatstvi. Jen je tfeba doplnit a udrZzovat bezpecné a smysluplné podminky a

pravidla jeho fungovani, a to jak z hlediska ekologického, tak ekonomického a socialniho.
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