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Vas dopis znac¢ky / ze dne: Misto a datum: Praha: 8.1.2016
Nase znacka: 2016/ICP-630

Véc: Pripominky k navrhu Planu odpadového hospodarstvi Sti‘edoceského kraje pro obdobi 2016 az 2025
Vazeni,

knavrhu textu POH Stiedoteského kraje (dale jen ,,POH SK*) vznasi Ceska asociace odpadového
hospodaistvi (dale jen ,,CAOH®) ve stanoveném zikonném terminu, nasledujici ptipominky:

Pripominky vécné:

1. Zakladni nastaveni POH SK a otazka aktualnosti navrhovanych cili ve vztahu Kk jiz vyhlasené

evropské politice obéhového hospodarstvi a jejim konkrétnim ciliim

Jsme toho nazoru, zev navrhu POH SK je nedostatecné podporovina vys$i mira tiidéni a uprav
vyuZitelnych sloZek smésného komunalniho odpadu tak, aby doslo ke snizeni jeho produkce, a byla tak
podporovana recyklace a dalsi materialové vyuziti odpadu. Misto toho smétfuje navrh POH SK na budovani
nové logistické sité prekladist’ a velkokapacitni spalovny (ZEVO) u M¢lnika.

Chtéli bychom zdtraznit, ze navrh POH SK opomiji otazku aktudlné vyhliaSeného balicku obéhového
hospodai¥stvi EU, ktery byl jiz prijat Evropskou Komisi' a ktery ma sméfovat ke znaénému zvy3eni
recyklace, tfidéni a uprav odpadi (vcetné SKO). Konkrétné jiz k roku 2025 (za 9 let) stanovuje cil recyklace
60 % vsech komunalnich odpadi (nejen vyttiditelnych sloZek) a k roku 2030 cil recyklace 65 % vSech
komunalnich odpadu atd. EU tak deklaruje jiz dfive ohlasené nastaveni, tedy ze sméfuje k pfeméné odpadui ve
zdroje surovin pro dal§i vyrobu’. Povazujeme za kratkozraké a nevhodné v soucasné dobé investovat vysoké
finan¢ni ¢astky do systému prekladist’ smétujicich odpad do spaloven, kdyz bude zakratko nezbytné piijmout
opatteni ke splnéni vysokych recykla¢nich cili. Domnivame se, Ze je tato cesta pro kraj a zejména pro obce a
mésta silné rizikova a zbytené nakladové zatiZi obfany a obce v tomto regionu. Obce (obcané) a dalsi
puvodci budou muset budovani celého systému piekladist, jakozto predstupné spaloven (nejnakladnéjsi
odpadové technologie), zbyte¢né zaplatit. V kraji pritom jiZ nyni existuje Fada stavajicich kapacit a je zde i
fada pripravevanych zpracovatelskych kapacit, které chtéji odpad vyuZivat na vysSich stupnich odpadové
hierarchie. Budovani paralelni umélé sit¢ prekladacich stanic na neupraveny smésny komunalni odpad (z
kterého byly pouze obcany vytfidény vyuzitelné slozky v ramci pouli¢niho sbéru) se tak jevi jako neekonomické

a z odborného hlediska jiz neaktudlni ve vztahu k jiz nyni znamé potiebé plnéni budoucich recyklaénich cila.

! http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-6204_cs.htm
? Usneseni Evropského parlamentu z 9. Eervence 2015 o Gi¢inném vyuzivani zdrojii: smérem k ob&hovému hospodatstvi (2014/2208(INT))



Lze tedy redln¢ ocekavat, ze ve vysledku bude mit kraj, pokud se vyda touto cestou, nemalé problémy

s plnénim evropskych cili.

S ohledem na stavajici platnou hierarchii zpisobid nakladani s odpady doporucujeme v textu POH klast
vétsi duraz na zastoupeni vysSich stupii hierarchie, dle vzoru jiz schvalené politiky Evropské komise.
Odpadova hierarchie se tyka rovnéz smésnych odpadii, véetné smésného komunalniho odpadu. Rada studii
definovala konkrétni mnozstvi dale vyuZitelnych sloZek obsaZenych ve smésnych komunalnich odpadech,
které je po procesu jejich technologického vytfidéni mozné dale vyuzit. Tyto vyuzitelné frakce je mozné uplatnit
jak materidlové (recyklace — komodity uplatitelné na trhu druhotnych surovin), tak energeticky (napf.
energeticky bohata frakce). Text POH SK se v tomto sméru jevi jako pomérné malo ambiciozni, a to mimo jiné
svou preferenci k nakladani s velkym mnozstvim smesnych, technologicky neupravenych odpadii, sméfovanych

k energetickému vyuziti ve spalovnach.

Spalovny na smésny komunalni odpad jsou dle CAOH environmentalné vysoce kvalitni zafizeni a neni pochyb o
tom, ze podobny neupraveny odpad dokazi ve vztahu k zivotnimu prostiedi bezpe¢né vyuzit. Jejich objektivni
nevyhodou jsou vSak velmi vysoké investicni a provozni néklady, které hradi ptivodci odpadi a dale potieba
smluvniho navazani velkého mnozstvi odpadi na dlouhou dobu. Posledni zminéna véc souvisi s dalsi jejich
ziejmou a podstatnou nevyhodou, coz je skutecnost, ze kdyz smésné odpady bez pfedchozi upravy spalime,
snizujeme si procento recyklace minimalné o tu frakci, ktera se da ze smésného odpadu technologicky separovat.

2. K Zavazné casti, bodu 2.1.1. - Smésny komunalni odpad — zavazna ¢ast odkazuje na studii,
kterou nebylo moZno pripominkovat a ktera ani neni soucasti dokumentace POH

Upozoriiujeme na moznou nezakonnost, v tom smyslu, ze Zavazna ¢ast POH SK odkazuje na studii, kterd neni
soucasti POH. Napi. ve Specifickych zasadach SK v bodu 2.1.1. Zavazné ¢&asti je uvedeno, ze: ,, Pro efektivni
prepravu smésnych komundlnich odpadit do vhodnych zarizeni na jeho vyuziti je nutné vybudovat logistickou sit’
prekladacich stanic dle zasad uvedenych ve studii Prekladaci stanice odpadu ve Stredoceském kraji z dubna
2014.°

Podle zakona o odpadech (§ 43 odst. 11) ,.Zavaznou cast planu odpadového hospodarstvi kraje a jeji zménu
vyhlasi kraj obecné zavaznou vyhlaSkou. Zdvazna cast planu odpadového hospodarstvi kraje je zdvaznym
podkladem_pro_zpracovdani plinii_odpadového hospoddistvi obci a pro rozhodovaci a_koncepéni dinnosti
prisluSnych spravnich uradi, krajii a obci v oblasti odpadového hospoddistvi a podkladem pro zpracovavani

uzemné planovaci dokumentace kraje*. Zavazna ¢ast POH kraje v podob& obecné zdvazné vyhlasky je pravnim
pfedpisem. Neni tedy podle naSeho nazoru mozné, aby pravni predpis odkazoval na studii, kterou si
StiedoCesky kraj nechal zpracovat a kterd neni soucasti POH, a vySe uvedenym postupem ji tak
zezavaznil. Studie byla pofizena za vefejné prostiedky, nebyla v§ak voln¢ k dispozici vefejnosti a dokonce ani
nebylo mozZné ji prfipominkovat. Je zde tedy logické riziko nevyvazenosti, pfipadné nespravnosti, ¢i ucelovosti
takové studie. Jeji vysledky vsak maji mit zcela rozhodujici vliv na OH ve Stfedoceském kraji, véetn€ vlivu na
vSechny obce a mésta, ale 1 na podnikatelsky sektor. V tomto sméru je podle naSeho nazoru nezbytné text
POH prepracovat.

3. K Zavazné &sti, bodu 2.1.1. - Smésny komunélni odpad (Krajsky cil 5) — navrhovdna ZASADA
vybudovat novou sit’ prekladacich stanic

Ve Specifickych zasadach v tomto bodu Zavazné casti je uvedeno, ze: , Pro efektivni prepravu smésnych
komundalnich odpadii do vhodnych zarizeni na jeho vyuZziti je nutné vybudovat logistickou sit prekladacich stanic
dle zasad uvedenych ve studii Prekladact stanice odpadu ve Stredoceském kraji z dubna 2014." ,, Prekladaci

‘

stanice by mély byt v majetku obci nebo jejich svazkii.
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Ptimo u krajského cile ¢islo 5 je (jako specifické opatieni na uzemi kraje) upiesnéno, ze se jednd o ,,zajistent

dostatecné sité zarizeni k prepravé a naslednému energetickému vyuZiti SKO .

POH SK tedy na nékolika mistech jasné vyjadiuje nezbytnost zfizeni sité piekladacich stanic, pomoci kterych
bude neupraveny SKO pouze (vyplyva to napi. ze: Smérna ¢ast str. 25-26) smetovan do spalovny (ZEVO), jejiz
vybudovani ma byt podle zavazné ¢asti POH rovnéz podporovano (podle Smérné ¢asti POH SK str. 28 vybrana
pro spalovnu lokalita u Mélnika). Pfi¢emz (podle nafizeni vlady €. 352/2014 Sb.) bude mit krajskym planem
odpadového hospodafstvi nastavena sit’ zafizeni k nakladani s odpady zasadni vyznam pro smétovani podpory

témto zafizenim z vefejnych zdroju.

Zpracovatel POH také uvadi, Ze optimalizace sité zafizeni bude umoznéna rovnéz diky finan¢ni podpoie z
Operac¢niho programu Zivotni prostiedi 2014-2020 v ramci realizace strukturalni podpory Evropské unie pro
Ceskou republiku. Tedy poéita se s predpokladem, ze EU bude finanéné podporovat krajskou koncepci
zaloZenou z velmi podstatné ¢asti na svozu a piepravé neupravenych smésnych odpadi z nemalych
vzdalenosti celého kraje do centrialni velkokapacitni spalovny. Takovy piedpoklad se vSak jevi jako silné
ohrozeny a nepravdépodobny ve vztahu k mnoha opakovanym vyjadienim jak ze strany EK, tak EP, které i
v pisemnych prohlasenich uvadéji, ze dale nechtéji finanéné podporovat vystavbu spaloven odpadi, jakozto
piedposledniho stupné v odpadové hierarchii - (viz text dokumentiic EK i EP — napr. 2014/2208(INI),
COM/2014/0398 final/2, Usneseni EP z cervence 2015, ale i text zverejnéného balicku).

Pripominky:

2.1. Domnivame se, Ze budovani logistické sit¢ prekladist je zbytecné, nebot’ soucasné fungujici systém
nakladani s odpady, véetné jeho pfepravy je dostacujici, coz ostatné plyne i z analytické ¢asti a z dat CENIA
(napf. str. 46 Zavazné Casti).

2.2. Navrh POH SK povazujeme za diskrimina¢ni. Pozadujeme, aby prostfednictvim POH SK nebylo
omezovano budovani jinych odpadovych center z nevetejnych prostredkd, z prostiedkt pravnickych a fyzickych
osob. Pficemz ve vztahu k témto pfipadnym dodatecnym centriim by kraj mél zajistit nediskriminacni piistup

zalozeny na cenové preferenci.

2.3. Navrh POH SK sméfuje k omezeni Siroké Skaly dosavadnich fungujicich zaftizeni pro nakladani
s odpady, kterych je v kraji znaéné mnozstvi (coz potvrzuje i analyticka ¢ast POH). Smétovanim SKO do sité

2%

prekladist™ je proti pravidlim volného trhu a muZe vést ke znaénému naruseni hospodaiské soutéZe a

zmafieni jiZ probéhlych ¢i pripravovanych investic do zpracovatelskych kapacit.

Zavér: Zadame proto o vypusténi podpory budovani prekladacich stanic z opatieni u krajského cile &islo
5 (str. 15).

Analyticka cast - 135 str.
Zavazna cast — str. 46 — zasadnim zarizenim je ZEVO a prekladiste

4. K Zavazné ¢asti, bodu 2.1.1. — Smésny komunalni odpad — ..Specifické zasady SK*:

»0d roku 2024 plati zdakaz sklidkovani smésného komundlniho odpadu, recyklovatelnych a vyuZitelnych
odpadi“

Z4dame v souladu se znénim zakona o odpadech na konec textu této Specifické zasady SK doplnit slova:

,,stanovenych provadécim pravnim predpisem®.
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5. K Zavazné ¢asti, bodu 2.1.1. — Smésny komunalni odpad — ..Specifické zasady SK*

wSmésny komundalni odpad bude v maximadlni miie energeticky vyuZivan na odpovidajicich zaiizenich, kterd

spliiuji parametry ZEVO. “

PoZadujeme uvést do souladu s nafizenim vlady & 352/2014 Sb. o POH CR, které v bodé 1.3.1.1.1 Smésny
komunalni odpad v opati‘eni uvedeném pod pismenem e) uvadi: ,,V_adekvatni mii'e energeticky vyuZzivat
smésny komundlni odpad v zarizenich pro energetické vyuziti odpadii bez jeho predchozi upravy, nebo po

jeho upraveé naslednym spalovanim/spoluspalovanim za dodrzovani platné legislativy.

6. K Zavazné ¢asti k bodu 2.1.1. — Krajsky cil ¢. 5

S ohledem na vySe uvedené pripominky by mél byt u cile ¢. 5 upraven indikator, ktery aktualné zni —
whira uklidaného smésného komundlniho odpadu na skladky“. Opét i zde se opomiji potfeba Uprav a
technologického tfidéni SKO tak, aby se redukovalo jeho mnoZzstvi a bylo mozno z néj vytfidit materidloveé a
energeticky vyuzitelné frakce a ty potom dale vyuzit v souladu s cili obéhového hospodatstvi. Pokud kraj
zaklada svou odpadovou strategii k nakladani s SKO pouze na jeho prekladani a jeho spalovani jako smési, pak i
zde lze konstatovat, ze plnéni budoucich recykla¢nich cili bude v tomto regionu ohrozeno. Indikator by mél
byt upraven tak, aby bylo sledované také mnoZstvi dale vyuZitelnych odpadi, které se podatilo tipravou
SKO vytridit a pripravit k materidlovému, pripadné energetickému vyuziti.

7. K zavazné Casti, bodu 2.1.1. — Krajsky cil ¢. 6 - Snizeni produkce smésnych komunalnich odpadi
+ priloha ¢. 2

Indikovany celorepublikovy cil POH CR je ,,Smésny komundlni odpad (po vytiidéni materidlové vyuZitelnych
sloZek, nebezpecnych sloZek a biologicky rozloZitelnych odpadii) zejména energeticky vyuzivat v zarizenich
k tomu urcenych v souladu s platnou legislativou*. POH SK vsak ve svém nastaveni opomiji text uvedeny

v zavorce, nebot’ piekladaci stanice, které zejména navrhuje, smésny odpad poZadovanym zpiisobem

neupravi. A je vice nez zfejmé, ze pouhé tiidéni odpadu ze strany obcanti tzv. na ulicich (které je samoziejme
velmi dtlezitou slozkou k plnéni cilil) nema realnou moznost a potencial k dosazeni budoucich vysokych cila
recyklace (viz vyse piipominka ¢. 1). Zadame tedy vipravu textu POH do souladu s cilem POH CR tak, aby
POH SK obsahoval FeSeni tykajici se vytridéni materialové vyuZitelnych sloZek a biologicky rozloZitelnych
odpadi, které jsou v SKO znacné zastoupeny.

Dile navrhujeme doplnit nazev tohoto cile o slova: , zavedenim nebo rozsirenim oddéleného sbéru

vyuzitelnych slozek komundalnich odpadii, vietné biologicky rozlozitelnych odpadii®, a to v souladu se znénim
zasady definované nafizenim vlady ¢. 352/2014 Sb. Opatifenim v ramci tohoto krajského cile byla vénovana
velmi mala pozornost, resp. tento cil nebyl v POH SK viibec zohlednén.

8. Otazka systémového nastaveni POH ve vztahu Kk hierarchii odpadu - mira recvklace, mira

energetické vyuziti, technologicka neutralita

Ze zkuSenosti ze zahranici je zfejmé, ze moznosti energetického vyuziti odpadul je vice a neékteré cesty v sobé
obsahuji rovnéz technologie, které jsou umistény vySe v hierarchii nakladani s odpady (napf. piedstupné
zalozené na tfidéni dale vyuzitelnych frakei z SKO, vysokoucinné energetické zdroje uréené na vyhievnou frakci
upravené¢ho odpadu, apod.). Mnohé nyni zpracovavané POH kraji jsou v tomto sméru technologicky vice
oteviené a vzhledem k budoucimu FeSeni vice technologicky neutralni. Davaji tak regionu vétsi moznost
postupem Casu pruznéji reagovat na vyvoj vsektoru OH a na aktudlné pomérné rychly vyvoj dalSich

zpracovatelskych technologii, které se navic s postupem casu dale zleviji.
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9. POH SK nebere v oblasti energetického vyuziti odpadu v ivahu dal$i variantni moznosti

POH SK se uzce zamétuje na vystavbu jednoho nového centralniho zdroje k energetickému vyuziti odpada
(vysokokapacitni spalovna Mé&lnik) a pfitom nebere v ivahu variantni a levnéjsi moZnosti energetického
vyuZiti jak upravenych odpadi v jinych typech zafizeni na izemi kraje, tak vyuZiti neupraveného SKO
napr. v prazské spalovné (v pripadé jejiho rozsifeni). POH hlavniho mésta Prahy podita s rozSifenim
ZEVO MaleSice o dva kotle, a tudiZ by se v tomto zatizeni mohly odpady ze SK vyuZivat. Tato varianta
pritom bude poZadovat naklady ve vysi cca 20% p¥i srovnani s vystavbou zcela nového zarizeni v lokalité
Mélnik.

S ohledem na skutecnost, ze POH SK pocita s vystavbou ZEVO v lokalit¢ M¢élnik upozoriiujeme také na to, ze
dopravni obsluznost z ptekladacich stanic pfedev§im z oblasti Piibramska, Kolinska apod. po celém kraji
smérem do tohoto ZEVO v lokalit¢ M¢lnik, je velmi komplikovana a nesmyslna. Mimo jiné pfenasi zat¢z z
dopravy téchto odpadti do Mélnika na obyvatele jiného kraje, a to hl. m. Prahy, i kdyz by logistické trasy mohly
byt kratsi, pokud by odpady koncily v jinych zafizenich v regionech nebo napt. v ZEVO MaleSice.

POH CR — 1.3.1.1.1 pism. e) - ,,V adekvatni mife energeticky vyuzivat smésny komundlni odpad v zarizenich pro
energetické  vyuziti odpadii bez jeho predchozi upravy, nebo po jeho upravée ndslednym

spalovanim/spoluspalovanim za dodrzovani platné legislativy.

Smeérna cast str. 28 — ostatni moznosti nevyhovuji

Analyticka cast str. 140 -. Zvolena varianta pFimého energetického vyuzivani
Zavazna cast. str. 14 — Specifické zasady - TAP

10. K zavazné ¢éasti, bodu 2.11.2. — Krajsky cil €. 26 - Odpady Zeleznych a neZeleznych kovu

U krajského cile €. 26 — Vypustit posledni Obecné opatieni: ,, Zamezit nevhodnému umistovani novych zarizeni

ke sberu, vykupu a vyuzivani...

Pokud Zadatel o souhlas k provozu jakéhokoli zarizeni k nakliadani s odpady splni vSechny zakonné
podminky pro jeho ziskani, ma mu byt takovy souhlas dle zakona vydan. Omezeni navrhované v POH SK

tuto zasadu nerespektuje, a proto je ti‘eba jej vypustit.

11. K Zavazné ¢asti, bodu 3. — Krajsky cil ¢. 27 - Vytvorit a udrzovat komplexni, pifiméirenou a

efektivni sit’ zafizeni k nakladani s odpady

Opét je v tomto bodé uvedeno, ze na uzemi kraje je vytvoiena dostatecna sit’ zafizeni pro nakladani s vétSinou
odpadd, které jsou feseny v ramci POH, a pfesto je zdlraziiovana nutnost predevsim vybudovat logistickou sit’
prekladacich stanic sméfujicich odpad do ZEVO. PoZadujeme vypustit podporu pi‘ekladacich stanic z POH.
V tomto sméru rovnéz dodavame, ze vétsina krajskych POH nic podobného, jako povinna sit’ piekladacich stanic
pro pfevoz odpadt do spaloven, nenavrhuje.

Smérna cast, strana 51 — opatieni 30

12. K Zavazné ¢asti, kK bodu 3. — Krajsky cil ¢. 28 - Podporovat vznik regionalniho integrovaného

systému nakladani s KO na vzemi SK

Z textu POH SK jednoznacné vyplyva, ze pod pojmem integrovaného systému naklddani s KO na tzemi SK
(ISNO) se ma na mysli zejména paralelni sit’ pfekladacich stanic ur€enych ke svozu neupravenych smésnych
komunélnich odpadti do centrdlni velkokapacitni spalovny, a to prakticky z uzemi celého kraje. Tato sit’ dle

predkladatele ma byt financovana ze strany obci a mést (kofinancovani teoretickych dotaci). Tento koncept se
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jevi jako vysoce rizikovy pravé zejména pro obce a mésta. Skala rizik je od finanénich (nejsou znamy
naklady jak investi¢ni, tak provozni, které budou muset obce dlouhodobé hradit), pfes odborna
(dosavadni studie k ISNO SK nepocitaly s nyni jiZ znidmymi vysokymi recyklaénimi cili, pro které je
budovani sité prekladacich stanic napojenych na spalovnu kontraproduktivni), aZ po rizika trzni a rizika
spojena se zruSenim, ¢i vyraznym omezenim konkurenéniho prostiedi v sektoru sbéru, zpracovani a
recyklace odpadu na celém uzemi SK.

V tomto sméru doporucujeme vypusténi tohoto bodu z POH SK, ¢i pfinejmenSim otevienou a velmi

potiebnou Sirokou diskuzi se vSemi obcemi z SK, zda takové uzavieni trhu a smérovani odpadt do jediné sité a
dale na centralni velkokapacitni zafizeni k energetickému vyuziti opravdu chtéji a zda jej také chtéji financovat,
veetné vysvétleni jakym zplsobem pozitivné ovlivni ISNO SK moznost splnéni vysokych recykla¢nich cili
z balicku EK.

Analyticka cast - str. 139 ISNO, str. 141

13. Ke Smérné ¢asti, bodu 3.3.3. (pfipominka rovnéz uvedena v bodé ¢. 1

Podle tohoto bodu ma byt budovana ,,Sit’ prekladacich stanic*, které budou logistickym zdzemim pro piepravu

wPFedevsim do zafizeni pro energetické vyuZivani“.

Navrh POH SK opomiji tu skute¢nost, Ze budovani novych ¢i rozsifovani stavajicich odpadovych center je
zbytecné, nebot’ soucasn¢ fungujici systém nakladani s odpady, vcetné jeho prepravy, je dostacujici v ramci
celého kraje. Domnivame se, Ze v navrhu POH SK je nedostate¢né podporovana vys$i mira tiidéni a uprav
vyuZitelnych sloZzek smésného komunalniho odpadu, tak, aby doslo ke snizeni jeho produkce, a byla
podporovana recyklace a dal$i materidlové vyuziti odpadu. Misto toho smétfuje ndvrth POH SK na budovani
popsanych center k podpoie energetického vyuZiti opét pouze smésnych komunalnich odpadi (bez
dostatecné Gpravy).

PiestoZe se v bodé 3.3.1. oznacuje sbérna sit’ pro sbér SKO jako pIné funkéni, navrhuje POH SK zridit

paralelni sit’ ,prekladist’*, do kterych bude sméifovan odpad ke spaleni. Takovymto postupem by doslo k
omezeni Siroké Skaly dosavadnich fungujicich zaFizeni pro nakladani sodpady, kterych je
ve Sti‘edoceském kraji zna¢né mnoZstvi. Jak jiz bylo uvedeno v pfipominkach k zavazné casti, sm&rovanim
odpadtl do sité ,,prekladist™ tak jde nejen proti vyvoji recyklace a dalsiho materidlového vyuzivani odpadu, ale
rovnéz proti pravidlim volného trhu a mize vést ke znaénému naruSeni hospodarské soutéze.

Navic tato ,,prekladiste podle smérné casti POH SK ,,Mohou eliminovat nejistoty vzhledem k vystavbé ZEVO
na uzemi SK, ke kterému jsou primdrné urcéeny“. Nejprve tedy maji byt podle navrhu investovany finance do

sit€¢ center odpadového hospodaistvi a nasledné maji byt jiz probéhlé investice finanénim argumentem pro

budovani nové spalovny. Takovy postup, ktery je navic s ohledem na sdélené argumenty v rozporu se strategii

ob¢hového hospodaistvi a budoucimi vysokymi recyklacnimi cili, se jevi jako pro kraj siln€ rizikové cesta, ktera

mimo jiné zasadnim zpusobem a zcela zbyteéné niakladové zatizi obéany a obce v tomto regionu. Obce

(obcané) a dalsi ptivodci budou muset budovani celého paralelniho systému piekladist, jakozto predstupné
spaloven (nejnakladnéjsi odpadové technologie), zbytecné zaplatit. S tim, Ze s bliZicim se rokem 2030 bude
mit kraj, pokud se vyda touto cestou, nemalé problémy s plnénim evropskych cili.

S ohledem na vyvoj na trovni EU povaZujeme investice do nové sité prekladacich stanic (pi‘ekladist’) za

neekonomicky krok, zbyte¢nou investici, ktera pouze ve vysledku finanéné zatiZi obany a obce. V regionu

s owr

je dle udaji ze statistické rocenky MZP (i dle udaji z analytické ¢asti POH SK) Fada stavajici kapacit,

které jiz byly systémem ze strany puvodci zafinancovany a jsou provozované a plné funkéni. POH SK
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vSak navrhuje vybudovani zcela nového paralelniho systému zarizeni, pficemzZ ta dosavadni budou mit
problém s naplnénim kapacit (vice k tomuto v ¢asti pfipominek tykajicich se soutézniho prava).

I3

14. Ke Smérné casti, bodu 17 (Vytvoieni sité zarizeni pro nakladani s odpady)

Opét je vtomto bod€ uvedeno, ze na izemi SK je vytvofena dostatecnd sit’ zafizeni pro nakladani s vétSinou

odpadu, které jsou feSeny v ramci POH, a pfesto je zduraziiovano budovani ZEVO a sité pieklddacich stanic

(..prekladist™), s jejichz pomoci maji byt odpady primarné¢ smérovany do spaloven.

15. Evropska komise vyZaduje pro dalsi obdobi pro odpady statisticka data

Chceme vyjadrit obavy, zda kraj neriskuje dotacni prostiedky z EU jako takové, protoze i jeho POH bude muset
byt pravdépodobné zaslano do Bruselu k ovéfeni redlnosti vykazovanych dat a toho, zda nejsou navrhovanym
feSenim ohrozeny evropské recyklacni cile. K tomuto dodavame, ze Evropskd komise jiz do textu zmén
odpadové smérnice konkrétné odst. ¢. 27 (soucast balicku) stanovila, Zze pro dals$i obdobi chce v oblasti odpadt

vychazet, citujme ,, vwhradné ze statistickych udajii. Zastupci Komise toto opakované potvrzuji i pfi riznych
formalnich jednanich. V tomto sméru upozoriiujeme na to, ze data obsazena v POH SK nejsou statisticka a ze se

od téch statistickych nemalo odlisuji.

Citace ¢l. 27 navrhu Gpravy Smérnice o odpadech ,, Ukdzalo se, zZe zpravy o provadeni, které clenské staty
vyhotovuji kazdé tri roky, nejsou ucinnym ndstrojem pro overovdni dodriovani predpisii a zajisteni radného
provadeni a vytvareji zbytecnou administrativni zatez. Je proto tieba zrusit ustanoveni, kterd ¢lenskym statiom

ukladaji povinnost piedkladat tyto zprdavy. Misto nich by sledovini_dodriovani piedpisi_mélo vychdzet

vwhradné ze statistickych udajii, které ¢lenské staty kazdy rok ozndami Komisi. “

Pripominky z pohledu soutézniho prava:

Dale k textu POH SK dopliiujeme pripominky tykajici se vlivu POH SK na trZni prostiedi a prava a
povinnosti stanovené ziakonem o ochrané hospodarské soutéZe, evropskym pravem v této oblasti a
zavedenou soudni praxi.

16. Smérna ¢ast Planu odpadového hospodarstvi Stiredoceského kraje - bod 3.3.3.

Jak jiz bylo uvedeno, POH SK je v oblasti nakladani s SKO v podstaté postaven vyhradné na energetickém
vyuziti odpadu a podpofe tohoto zplisobu vyuziti/odstranéni odpadu. Za ucelem podpory energetického vyuziti

odpadd maji byt pouzity zejména veiejné prostiedky. V tomto smeru zcela jist¢ povede koncepce POH SK

k naruseni hned n€kolika zdsadnich pravidel ochrany hospodaiské soutéze.

PorusSeni §19a zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné néktervch zakonu

(dale jen ,,ZOHS*)

Zdtraznéni Glohy zatizeni pro energetické vyuzivani odpadu (spaloven komunalniho odpadu), kdy maji byt
prekladaci stanice logistickym zazemim predevsim pro zarizeni pro energetické vyuzivdani odpadii 1ze
z hlediska hospodarské soutéZe povazZovat za jednani zakazané v §19a ZOHS. Vzhledem k tomu, Ze na
relevantnim trhu nakladani s odpady pusobi jiz dnes mnoho subjektli-soutézitell, jde o ustanoveni, které

svym vyznamem zvyhodiuje urcitého soutézitele.

V Infolistu 4/2014 Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS“) na str. 5 UOHS uvadi, Ze
formy jednani zpiisobilé narusit hospodadrskou soutéz ze strany organii verejné moci jsou mimoradné Siroke

a ve svétle tohoto je nutno vykladat ustanoveni §19a ZOHS velmi extenzivné. Neni tedy pochyb o tom, Ze

Stranka 7 z 11



(1)

(i)

(iif)

(iv)

ziizeni systému center odpadového hospodaistvi Stredoceského kraje, jakoZto logistického zazemi
predevsSim pro zafizeni pro energetické vyuzivani odpadii, miZe byt povaZovano za zasah narusujici
hospodai‘skou souté a bude tudiZ nejspi§ pfedmétem zkoumani ze strany UOHS ve smyslu § 20 odst.
1 pism. a) ZOHS, coz miize proces schvalovani POH SK zna¢né prodlouzit.

Pii vykonu dozoru nad orginy verejné spravy ohledné nevhodnych zasahli narusujicich trzni
prostiedi, bude UOHS povinen aplikovat test proporcionality a zkoumat, zda p¥ijaté opatieni
omezujici soutéZ, je nezbytné k prosazeni prisluSného cile jiné politiky stiatu (a zda neexistuje jiné,
méné restriktivni opatfeni k dosazeni stejného cile). Politika statu vSak k prosazeni cile vyuziva i nastroje,
které jsou v hierarchii zpisobt nakladani s odpady vysSe nez energetické vyuziti, a proto by t€émto nastrojim

nemély byt kladeny ptekdzky v podob& zminéného omezujiciho opatfeni. PFi testu proporcionality by pak

tedy zkoumané ustanoveni POH SK nepochybné propadlo.

17. PorusSeni zakazu verejné podpory

Clanek 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) stanovi: ,, podpory poskytované
v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredkii, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutez
tim, zZe zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud oviliviiuji obchod mezi clenskymi

staty, neslucitelné se spolecnym trhem, nestanovi-li tato smlouva jinak.“

Vzhledem k tomu, ze POH SK podporuje v zadsadni mife odvétvi energetického vyuziti odpadu na ukor
jinych zplsobl zpracovani a vyuziti odpadii, mame za to, ze pfijeti POH SK v piedkladané podobé zcela
nepochybné povede pravé k poruSeni zakazu vefejné podpory, tj. k poruseni SFEU, zékladni smlouvy, na
které je fungovani EU postaveno.

Dle ¢lanku 107 odst. 1 SFEU je za vefejnou podporu povazovana takova podpora, ktera:

Je poskytovana z vetejnych prosttedki: mtize se jednat o prostiedky ze statniho rozpoétu, rozpocti

kraju ¢i obci atd. Pesun finanénich prostfedkl nebo majetku predstavujici poskytnuti vetejné podpory
muze mit také rizné formy: dotace, slevy na dani, zaruky za Gvér, odpusténi penale, vzdani se piijmi,
beztplatné nabyti majetku, apod.;

Zvyhodnuje urcité podniky nebo uréitd odvétvi podnikani (tj. selektivita): poskytnutim vefejné podpory
dochazi ke zvyhodnéni prijemce podpory, které by za béznych trZznich podminek neziskal. Pravni
forma pfijemce podpory neni v tomto kontextu dilezita, jelikoz i neziskova organizace miize vykonavat
podnikatelské aktivity. Pokud pfijemce podpory ziskdva vyse zminéné zvyhodnéni na ukor ostatnich
soutéziteld, je takové opatieni selektivni, nikoli obecné, tj. uréené vSem soutézitelim bez rozdilu na

daném trhu ¢lenského statu;

NaruSuje nebo hrozi narusenim hospodaiské soutéze: pokud opatieni poskytnuté vefejnopravnim

subjektem posiluje (nebo by bylo schopno posilit) konkurenéni postaveni pfijimajicitho podniku ve
srovnani s jeho konkurenty, pak je povazovano za naruSeni hospodarské soutéze. Podle SFEU, ktera
stanovi, zZe opatfeni musi nebo miize narusit hospodaiskou soutéz, neni skutecné naruSeni hospodaiské
soutéze vyzadovano, zcela postaci hrozba takového naruseni;

Ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty: potencidlnimu naruseni soutéZe a ovlivnéni obchodu mezi

¢lenskymi staty dochazi jiz ve chvili, kdy pFijemce podpory vykonava podnikatelskou aktivitu a
pisobi na trhu, na kterém probiha obchod mezi ¢lenskymi staty. V piipad¢, ze opatieni podpory
posili postaveni podnikatelského subjektu ve srovnani s jeho konkurenty, dochazi k ovlivnéni obchodu.

K ovlivnéni obchodu dochazi i v pfipadé, ze Castka podpory je relativné mald, pfijemce neni
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vyznamnym poskytovatelem zbozi/sluzeb na daném trhu a/nebo nevyvazi své zbozi/sluzby nebo vyvazi
své zbozi/sluzby pouze do zemi mimo Evropskou unii.

V navaznosti na vySe uvedenou definici veFejné podpory je ziejmé, Ze v POH SK prosazovana Siroka
podpora energetického vyuZiti odpadu (spaloven, na ikor ostatnich vySe postavenych zptisobu), ze
strany organid vefejné moci povede Kk poruSeni zakazu verejné podpory, tj. k poruSeni zakladnich
pravidel vefejné podpory a fungovani EU.

18. Riziko vytvoreni a zneuziti dominantniho postaveni ve smyslu § 11 ZOHS

Vedle protéZovani energetického vyuziti odpadu (spaloven), oproti dal§im v hierarchii vySe uvedenym
bodiim, uvadi POH SK v dal§im odstavci bodu 3.3.3. také, ze: ,,V p¥ipadé, Ze nebude mozno z kapacitnich
divodii vyuzivat ZEVO na tizemi SK nebo CR, je mo#no prostiednictvim piekladacich stanic doddvat SKO
i pro zahrani¢ni ZEVO.*

13

Z dikce tohoto odstavce je zfejmé, Ze tato ,,prekladisté budou slouzit vyhradné zafizenim pro energetické

vyuzivani. Pfi zvazeni aspektd hospodarské soutéze pak takové nastaveni povede pravdépodobné
v budoucnu ke vzniku dominantniho postaveni téchto zafizeni, tj. spaloven i ,,pfekladist’, pFicemz
samotna existence dominantniho postaveni je jiZ rizikova. Pokud to podminky trhu umoziiuji, nemélo by
k dominantnimu postaveni nékterého ze soutéziteli vibec dochazet a uz vibec ne diky postupu ¢i za
podpory organil veiejné spravy. Pokud porovname uvazZované kapacity navrhovaného paralelniho

systému v POH SK, pak je riziko jeho dominantniho postaveni v regionu zcela ziejmé. S tim pak

nezbytné zce souvisi zna¢né riziko jiZ probéhlych investic (komunalnich, privatnich) do stavajicich

nemalych kapacit v regionu. VéEetné investic podporenych evropskymi dotacemi, na které se vztahuje
povinnost nékolikaleté (¢asto 5-7 leté) udrZitelnosti projektu.

Toto ustanoveni by pak mohlo vést rovnéz diky téméf vyhradni podpofe zatizeni pro energetické vyuzivani
k poruseni § 11 ZOHS zakazujiciho zneuziti dominantniho postaveni spocivajiciho v diskriminaci ostatnich

sout&zitelt ze strany podporovanych zaiizeni’.

Zde si rovnéz dovolujeme upozornit na opakované zdtiraziiovani role svazki obei v nakladani s odpady*
v textu POH SK. Na rozdil od zpracovatele POH SK, jsme toho nazoru, ze ploSna podpora centralné
Fizenych svazka obci a jejich zaFizeni, povede Kk vytvareni dominantniho postaveni téchto
svazkii/jejich zafFizeni, které se jiZ v minulosti ukazaly byt velmi neefektivnimi i pro samotné ¢leny
svazki, kdyZ ti jsou nuceni vyuZivat sluZeb téchto zatizeni bez ohledu na ekonomickou i
environmentalni vyhodnost téchto svazki (napf. zkuSenost sdruzeni obci Ravon v Némecku, svazek obci
Skladka TKO v Trebici, apod.). Pokud by se jednalo o skutecné regionalni mensi svazky obci, které se
sdruzuji tzv. odspodu, za ucelem feseni faktické spoluprace obci v daném mikroregionu, pak takové chovani
muze byt logické a racionalni. Je realné, ze obce v mikroregionu maji spolecné zajmy a ze je pro né
vyhodné, vybrané problematiky fesit spolecné. POH SK vsak fesi zcela jiny typ svazku, ktery se na uzemi
kraje jiz realizuje — svazek, k jehoz vzniku byly obce dlouhodobé ptesvédovany nikoli odspodu, ale tzv.

shora, z centralni Girovné.

* V navaznosti na vyraznou podporu téchto zafizeni (samotnych spaloven i ,pfekladist) z vefejnych zdroj, pfipadné i za
podpory statnich podnikil, je zfejmé, Ze tato zafizeni budou oproti vSem ostatnim zpisobim nakladani s odpady
zvyhodniovany, coz bude mit nejspi§ zasadni dopad na navazujici trhy (napf. svozu odpadu), pfi¢emz tato podporovana
zafizeni se pravdépodobné stanou tzv. klicovymi zafizenimi (essential facilities). Zneuziti dominantniho postaveni kli¢ovymi
zatizenimi je pfitom velmi Casté, nebot’ tento status jim dava téméf neomezenou moc nad ostatnimi soutéziteli v daném
odveétvi.

4 Napf. nastroj &. 7 opatieni &. 9, nastroj &. 5 opatteni &. 10, v bodu 3.1 — Zasady, dale nastroj &. 8 opatieni &. 19, atd.
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Je zfejmé, Ze tento svazek vznika s cilem shromazdéni velkého mnoZstvi odpadi za tcelem jejich
centralniho a smluvné definovaného dlouhodobého smérovani do velkokapacitnich zafizeni
(spaloven). Pro mnohé obce je viak logicky a prokazatelné toto reSeni nevyhodné (a to jak z pohledu
omezeni svych rozhodovacich pravomoci, tak zejména z pohledu budoucich nikladi na odpadové
hospodarstvi a mozZnosti jejich redlného ovlivnéni). ZkuSenosti ze zahrani¢i ukazuji, Ze obce
z dlouhodobého hlediska doplaceji vyrazné vyssi ¢astky (v pripadé svazku RAVON az 3,1 milionu Euro
roc¢né, jako smluvni doplatek ke standardnim nakladiim) na provozovani podobnych netrznich systémi a ze
je pro obce casto velmi obtizné z podobnych svazkl vystoupit (v priipadé RAVON zde obce musi byt do roku
2028).

Tato regionalni feSeni zcela pomiji trzni principy a vyhody moznosti soutéze, véetné moznosti vyberu v Case
se ménicich modernich a méné nakladnych technologii, ¢asto zaméfenych na recyklaci a dalsi vyuziti
odpadi. Tato feSeni se zpravidla, realizuji v regionech, kde se pfipravuje stavba velkokapacitni spalovny
odpadu. Pro tento typ zafizeni je podobné centralni sdruzovani obci a jejich smluvni svazani na mnoho let
dopfedu ve vétSiné regionti prakticky nezbytné. Dtivodem je potfeba dlouhodobé jistoty provozovatele
velkokapacitni spalovny, Ze jeho zafizeni bude mit i pies své vysoké provozni naklady dostatek odpadt na
spaleni na cca 15 let doptedu.

19. Dale k bodu 3.3.3 Smérné Casti - ochrana mezinarodnich investic

Pred vytvofenim samostatné paralelni sité piekladacich stanic pro naslednou environmentalné a ekonomicky
unosnou prepravu urcenou pro piepravu SKO predevsim do zarizeni pro energetické vyuziti je tieba také

zvazit aspekty mezinarodni ochrany investic.

Pokud na tizemi Stiedoceského kraje existuji zaFizeni na zpracovani odpadu, ktera byla financovina
zahrani¢nimi subjekty, vystavuje se kraj touto izolaci pfislusnych zatizeni riziku Zaloby na ochranu
mezinarodnich investic ze strany jednotlivych zahrani¢nich investora kviili porusovani bilateralnich
dohod o ochrané mezinarodnich investic mezi Ceskou republikou a statem potencionalniho Zalobce.

Dlvodem zaloby jsou objektivni ocekavani investorti na zachovani otevien¢ho trzniho prostiedi, které bude

vybudovanim sit¢ zafizeni na Gpravu odpadu bezdiivodné a nepfedvidatelné naruseno.

Z vyse uvedenych divodi povazujeme navrh POH SK za nedostatecné a ve vicero castech chybné
zpracovany. Zakladni a vlastné i jediné doporuCované feSeni se zda byt tenden¢ni a vzhledem
k absenci variantnich feSeni, ¢i volnéjsiho nastaveni, v redlu nemlize byt v této podobé vhodnym
programovym materialem pro oblast nakladani s odpady na Gzemi Stfedoceského kraje.

JakoZto Ceska asociace odpadového hospodaistvi proto doporucujeme vydani negativniho
stanoviska k piedloZenému navrhu koncepce a jeji celkové pirepracovani.

CAOH si zavérem tohoto dopisu dovoluje pozadat o zaslani vyporadani vyse uvedenych ptipominek na adresu
uvedenou v zahlavi tohoto dopisu.

Deékuji.
S pozdravem.
Ing. Petr Havelka
vykonny feditel
Ceska asociace odpadového hospodatstvi
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Rozdélovnik:
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, VrSovicka 65, Praha 10 - zasldno do datové schranky

Stiredocesky kraj, Zborovska 11, 150 21 Praha 5 - zaslano do datové schranky
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