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DUVODOVA ZPRAVA
OBECNA CAST
A Zavérefna zprava z hodnoceni dopadi regulace

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zékladni identifika¢ni udaje

Nézev navrhu zakona: Navrh zédkona o vybranych vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti ucinnosti, v ptipadé

. o , TRV délené ucinnosti rozved’te
Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo

priamyslu a obchodu 1 1.2018
Implementace prava EU: ; (pokud zvolite Ano):
- uved’te termin stanoveny pro implementaci: Implementace je jiz zajiSténa stavajicimi

pravnimi predpisy, které budou navrhovanou pravni tipravou nahrazeny.

- uved’te, zda jde navrh nad ramec pozadavku stanovenych predpisem EU?:

2. Cil navrhu zakona

Platny zakon o odpadech byl schvalen v roce 2001. Tento zakon je koncipovan jako systematicka
a komplexni pravni uprava odpadového hospodaistvi, ktera zajistuje téz povinnou implementaci
pro tuto oblast platnych ptedpisit EU. Zakon o odpadech byl od doby svého schvaleni mnohokrat
novelizovan. Postupné tak byla nové zavedena, upravena nebo doplnéna zejména problematika
integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti, poplatkll za komunalni odpad, autovraka,
pieshrani¢ni prepravy odpadi, PCB, elektrozatfizeni a elektroodpadu, baterii a akumulatort
a hierarchie zptisobti nakladani s odpady.

V disledku tohoto znacného zésahu do piivodni koncepce, resp. rozsahu zakona se jevi soucasné
znéni zakona jako velmi komplikované, nepiehledné a obtizné aplikovatelné. V ramci aplikace
stavajiciho zédkona se nckteré zavedené instituty neosveédcily nebo potfebuji upravit, jiné instituty
naopak zcela chybi. Zaroven se stale v souladu s rozvojem védeckych poznatkl operativné vyviji
a meni 1 jiz transponované evropské pravni predpisy. Tim je dana potfeba zcela nové koncepce
i detailni ipravy problematiky odpadového hospodaistvi. S novou pravni Gpravou v této oblasti
poditaji také Rozsifené teze rozvoje odpadového hospodaistvi v CR schvalené usnesenim vlady
CR ze dne 25. srpna 2010 & 604. Vy¢&lenéni pravidel pro nakladani s vyrobky s ukonéenou
zivotnosti do samostatného zakona vychazi také z materialu ,,Navrhy na feSeni opatieni k posileni
konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v Ceské republice z pohledu ochrany Zivotniho
prostiedi“ (tzv. ,,ekoaudit®), ktery byl dne 31. kvétna 2010 schvalen vladou CR (usneseni ¢. 419)
a ktery je cileny na zjednoduseni environmentélni legislativy, resp. na snizeni administrativni
naro¢nosti procest spojenych s ochranou zivotniho prosttedi.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty:




— zlepSeni kontrolni ¢innosti mist ZO (bod 1),

—  MZP - rozsifeni aktualniho registru mist zpétného odbéru cca 150 tis. K& (bod 2),

—  MZP - néklady spojené s novymi zadostmi o opravnéni k provozovani KS cca 330 tis. K¢
(bod 3),

— MZP - sjednoceni podminek pro udéleni opravnéni k provozovani KS (bod 3),

—  MZP - naklady spojené se zapisem a evidenci (bod 4),

— statni dohled/vykon dozoru nad ur¢itym segmentem (viz bod 5)

— finan¢ni zaruky, resp. rezervy pro kryti budoucich nakladi ze strany KS (bod 6),

— snizeni rizika infringementu za neplnéni cila pii sbéru a zpracovani OEEZ (bod 6),

— snizeni AZ kontrolnim organiim (bod 6),

— MZP - mirné navyseni AZ spojené s komunikaci s MPO (bod 15),

— MPO - mirné navyseni nadkladl na zpracovani zaslanych nakladi a vytvoreni stanoviska
spojené s komunikaci s MZP ohledn& opravnéni (bod 15),

— ziskani dat i od KS v oblasti ZO pneumatik (bod 16),

— prabézna kontrola KS v oblasti odpadnich pneumatik (bod 19),

— SFZP CR - navyseni piijmt z poplatkii na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni
autovraki (bod 21),

— MZP - snizeni AZ zru$enim povinnosti odesilat ro&ni zpravy vyrobci ¢ akreditovanymi
zastupci (bod 22),

— MZP - naklady na vytvoieni nového informaéniho systému (bod 23),

— zamezeni riziku sankci vytvofenim nového informacniho systému a tim lepsi
kontrolovatelnosti a hodnoceni cili zpracovani (bod 23),

—  MPO - navyseni nakladii na provoz COI (bod 24),

—  Veskeré dopady do platové oblasti a ipravy systemizovanych mist v kapitolich MZP
a MPO budou zajiStény v ramci dosavadnich limiti objemu prostfedkii na platy a
personalnich kapacit dotcenych kapitol, tzn. s neutralnim rozpoctovym dopadem v
platové oblasti.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty:

— mirné navySeni AZ u mist ZO (bod 1),

— mirné navySeni AZ zapojenim do registru mist zpétného odbéru (bod 2),

— zjednoduSeni povinného informovani spottebitelil, snizeni AZ (bod 2),

— naklady spojené s novymi zZadostmi o opravnéni k provozovani KS (bod 3),

— riziko ukonceni ¢innosti nékterych soucasnych KS (bod 3),

— vyrobci - udrzeni ¢i vznik kvalitnich partnerti v oblasti ZO (bod 3),

— moznost pieprodeje nebo odkupu OEEZ v ptipad¢ nadlimitu (bod 4),

— snizeni rizika parazitovani KS (bod 4),

— naklady spojené s povinnymi audity u KS (bod 4),

— naklady vyplyvajici ze zmén smluv pii zméné¢ klasifikace EEZ (bod 4),

— transparentni prostiedi pti obchodovani s komoditami, zvySené piijmy z obchodovani pro
KS, moznost volby (viz bod 5)

— naklady spojené s naroky na transparentnost obchodovani (viz bod 5)

— snizeni rizika parazitovani KS (bod 6),

— povinnost vytvaret financni rezervu u KS (bod 6),

— plnéni specifickych cila ve skupinach EEZ - vyrobci, KS (bod 6),

— zamezeni free-ridingu a Spatného finan¢niho planovani (bod 7),
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— mirné navySeni ndkladu spojenych s rozsitenim mist ZO (bod 6),

— sjednoceni podminek na trhu pfi plnéni povinnosti ZO pneumatik (bod 17),

— navyseni nakladt KS v souvislosti s povinnosti provadét roéni audit a predkladat ho MZP
(bod 18),

— riziko sankci pfi neplnéni urovné zpétného odbéru odpadnich pneumatik (bod 19),

— navySeni AZ sjednocenim podminek na trhu pro zpracovatele autovrakii (bod 20),

— podpora prodeje novych ¢i novéjSich vozidel v souvislosti s navySenim poplatki na
podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni autovrakt (bod 21),

— sniZzeni AZ vyrobcu ¢i akreditovanych zéstupct (oblast autovraky) zruSenim povinnosti
odesilat ro¢ni zpravy (bod 22),

— mirné navySeni AZ spojené s vydavani potvrzeni prostrednictvim IS (bod 23),

3.3 Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje)

— mirné navySeni AZ u mist ZO (bod 1),

— predpokladané snizeni ndkladd na likvidaci ¢ernych skladek zlepSenim informovanosti
spottebitela (bod 2),

— snizeni rizika ndklad na likvidaci ¢ernych skladek zpfisnénim podminek pro zalozeni
KS (bod 3),

— vice mist ZO OEEZ a tim sniZeni ndklada za odstranovani ulozeného odpadu mimo mista
k tomu urcena (bod 6),

— zachovani moznosti uzavtit s KS ¢i vyrobci smlouvu na sbérnd mista (bod 6),

— mirné navySeni AZ spojené s uzaviranim smluv na ziizeni mist ZO (bod 6),

— navySeni AZ kraji vydanim novych povoleni zpracovatelim autovraki (bod 20),

— kontrola ze strany COI mize vést k méné odpadu uloZzeného mimo mista k tomu uréena a
tim ke snizeni naklada (bod 24),

3.4 Socialni dopady:

— zjednoduseni ptistupu k informacim o mistech ZO (bod 2),

— zlepSeni dostupnosti mist ZO zpiisnénim podminek pro zalozeni KS (bod 3),

— prilezitost zaméstnani osob se zdravotnim postizenim (viz bod 5)

— lepsi informovanost spotiebitelll o recyklaénim prispévku (bod 6),

— riziko promitnuti skrytych zvySenych néklada vyrobci (bod 6),

— predpoklad navySeni poctu mist ZO pienesenim cili sbéru na KS a vyrobce (bod 6),

— zlepSeni dostupnosti mist ZO OEEZ pro obc¢any (bod 6),

— ptedpoklad navySeni mist ZO odpadnich pneumatik pro spotiebitele (bod 19),

— zvySeni pracovnich piilezitosti v souvislosti s navySenim poplatkii na podporu sbéru,
zpracovani, vyuZiti a odstranéni autovraki (bod 21),

— snizeni obchodu s kradenymi dily zavedenim nového IS (bod 23),

3.5 Dopady na zivotni prostiedi:

— lepsi dohled nad subjekty nakladajicimi s VUZ - sniZeni dopadti na ZP (bod 1),

—  mén¢ odpadu ulozeného mimo mista ZO (bod 2),

— snizeni rizika nespravného nakladani s odpady zpifisnénim podminek pro zalozeni KS
(bod 3),

— lepsi kontrolovatelnost objemu OEEZ a jejich skutecna recyklace (bod 4, 6),
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podpora obéhového hospodarstvi (viz bod 5)

lepsi kontrolovatelnost mist ZO a vyssi zpracovatelnost OEEZ pfenesenim cilii sbéru na
KS a vyrobce a moznosti sbéru pouze misty ZO, které maji smlouvu s KS nebo vyrobci
(bod 6),

snizeni rizika omezeni sbéru OEEZ (bod 6),

zvyseni mnozstvi OEEZ predanych k recyklaci (bod 6),

predchézeni rizika neplnéni povinnosti KS pti nakladani s odpadnimi pneumatikami (bod
19),

snizeni rizika negativnich dopadi na ZP nedostate¢nou kontrolou ¢&i technologii pfi
zpracovani autovrakt (bod 20),

kontrola toku odpadti a tim sniZeni rizika negativnich dopadti na ZP (bod 23),

kontrola ze strany COI miize vést k méné odpadu ulozeného mimo mista k tomu uréena
a tim ke sniZeni rizika negativnich dopadii na ZP (bod 24),




1 ZjednoduSeny odpadovy rezim

1.1 Duvod predloZeni a cile

1.1.1 Definice problému

Dle soucasného zékona se nékteré zpétn¢ odebrané vyrobky stdvaji odpadem (napt. baterie
a akumulatory, pneumatiky) az ve chvili, kdy dojde kjejimu piedani osob& opravnéné
ke zpracovani. Z tohoto diivodu néktera zatizeni (mista zpétného odbéru) nespadaji pod zakon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpistt (dale jen ,,zdkon o odpadech®), a neni zde mozny tadny dohled nékterych
kontrolnich organti, ¢imz se vystavujeme riziku ohrozeni Zivotniho prostiedi a dalSich
ekologickych zatézi.

1.1.2  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zakon o odpadech v § 38 uvadi, ze zpétné¢ odebrany vyrobek se stava odpadem ve chvili
pfedani osobé opravnéné k jeho vyuziti nebo odstranéni. Do této doby nejsou zpétné odebrané
vyrobky odpadem a tak se na mista zpétného odbéru nevztahuji povinnosti dle tohoto zékona.
V piipad¢ primyslovych baterii a akumulatori se tak naopak déje jiz v mistné odd€lené¢ho
sbéru, coz v nékterych piipadech komplikuje jejich sbér.
1.1.3 Identifikace dotcenych subjektii

a) vyrobci (kolektivni systémy),

b) provozovatelé¢ sbérnych mist (obce, prodejci),

c) krajské urady,

d) obce,

e) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP, ministerstvo),

f) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP).
1.1.4 Popis cilového stavu
Hlavnim cilem je, aby mista zpétného odbéru meéla urcité povinnosti ze zdkona, ale nebyla
zatizena slozitou administrativnou jako u zafizeni k vyuZzivani, odstranovani, sbéru nebo
vykupu odpadil.
1.1.5 Zhodnoceni rizika

Kazda varianta piedstavuje urcité riziko. V pifipadé ponechéni soucasného stavu nemame
dostatecné nastroje v pripad¢ kontrol mist zpétného odbéru. V ptipad¢ zarazeni téchto mist
jako zafizeni ke sbéru nebo vykup odpadii se vystavujeme riziku velmi vysokych néakladt
nejen u mist zpétného odbéru, ale i na strané statni spravy.

1.2 Navrh variant feSeni

1.2.1 Varianta 0

Ponechéni soucasného stavu, kdy mista zpétného odbéru vyrobkil (prodejci, servisy) nezadaji
souhlas dle § 14 zakona o odpadech, protoze dle soucasniho znéni zdkona se zpétné odebrany
vyrobek stava odpadem ve chvili, kdy je pfedan osobé opravnéné k vyuziti nebo odstranéni
(§ 38 zakona o odpadech).



1.2.2 Varianta 1

Zahrnuti mist zpétného odbéru jako zafizeni ke sbéru odpadi, véetné povinnosti mit souhlas
dle § 14 zékona o odpadech, vést prubéznou evidenci vcetné zasilani ro¢nich hlaseni.

1.2.3 Varianta 2

Zahrnuti mist zpétného odbéru jako zatizeni ke sbéru odpadu, bez povinnosti mit souhlas dle
§ 14 zédkona o odpadech a vést pribéznou odpadovou evidenci. Vyrobce, jakoZzto ziizovatel
mista zpétného odbéru, vSak miize pozadovat po misté zpétného odbéru vedeni evidence
o mnozstvi zpétné¢ odebranych vyrobkul. Jedna se o tzv. ,,zjednoduSeny fezim*. Evidence bude
ve Varianté 2 zjednoduSena.

1.3 Vyhodnoceni nakladii a pFinosi

1.3.1 [Identifikace ndkladii a piinosi

Z pohledu pfinosii se uvedené varianty vyznamné nelisi, pouze u Varianty 1 a 2 jako pfinos
oznaCujeme lepsSi moznosti dohledu nad danymi komoditami. Zékladni odliSnosti
v uvedenych variantach ale shledavame zejména v nakladech, které jsou spojené s:
— zé&dosti o udéleni souhlasu k provozovani zatizeni k vyuzivani, odstranovani, sbéru
nebo vykupu odpadd,
— s prubéznou evidenci a ohlaSovanim,
— s evidenci pfi prepravé odpadi.

a) Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
Soucasny stav neptedstavuje dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty.

Dopady na podnikatelské subjekty
1. Zadost o udéleni souhlasu k provozovani za¥izeni ke sbéru odpadi

U této varianty nejsou zadné néklady, protoze sbérnd mista nezadaji o souhlas ke sbéru
odpadi dle zdkona o odpadech.

r

2. Prubézna evidence, ro¢ni hlaseni

Sbérnd mista nemusi vést prubéznou evidenci. VéEtSinou ji ale vedou, aby méla piehled
o naplnénosti sbérnych nadob, kontejnert ¢i skladd, a mohla pak v¢as objednat svoz. Doklad
o prevzeti predavaji u nékterych komodit pouze pravnickym osobam, ptipadné fyzickym
osobam a na vyzadani.
3. Evidence p¥i prepravé odpadi

Systém svozu probihd na zékladé¢ dohod ¢i smluv s kolektivnim systémem ¢i jinym
subjektem. Svoz je pak realizovan na zaklad¢ telefonické zadosti nebo nahldSeni objemu
prostiednictvim elektronického systému. Pii samotném odvozu pak probiha jednoducha
administrativa a nasledn¢ svozova firma dodatecné doda doklady o skute¢ném mnozstvi
vyrobkl s ukon¢enou Zivotnosti, které pfevzala, protoze se jedna o udaj hmotnostni, ktery lze
zjistit pouze zvazenim vozidla. Vozidla pfevazejici vyrobky s ukoncenou Zivotnosti nemusi
byt oznacena.



Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Soucasny stav predstavuje pouze dopady na obce a kraje, které jsou provozovatelem zatizeni,
které provozuje misto zpétného odbéru (naptiklad sbérny dvir ve vlastnictvi obce). Naklady
jsou srovnatelné s naklady podnikatelskych subjetki uvedenymi vyse.

Socialni dopady
Soucasny stav neptedstavuje dopady na socialni oblast.

Dopady na Zivotni prostiedi

V piipad¢é, Ze se na mista zpétného odbéru vyrobkii nevztahuji povinnosti dle zékona
o odpadech, tak neni mozné pfipadnd problémovéa mista kontrolovat a zamezit tim riziku
ohroZeni zZivotniho prostiedi a velmi vysokych nakladii spojenych s ptfipadnymi ekologickymi
zatézemi, které bez dostatecné kontroly mohou vzniknout.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

Zavedeni urcitych povinnosti mistim zpétného odbéru a tim moznosti kontrolni ¢innosti ze
strany kontrolnich organti (ministerstvo, CIZP?) miizeme o&ekavat, Ze tato kontrolni &innost
bude provadéna. Predpokladdme vsSak, ze vesSkera ¢innost bude feSena v rdmci soucasné
pracovni €innosti danych subjekti a nebude vyzadovat navyseni finan¢nich prostfedkli na
vykon statni spravy.

Dopady na podnikatelské subjekty
1. Zadost o udéleni souhlasu k provozovani za¥izeni ke sbéru odpadi

V ptipad¢, Ze by o souhlas dle § 14 zakona o odpadech mély zadat vSechny subjekty, které
budou zapojeny do zpétného odbéru, tak je jedna o velky pocet subjektii, protoze evidujeme
pocet mist zpétného odbéru:

— odpadni pneumatiky - cca 5 500 subjektd,
— baterie a akumulatory - cca 23 300 subjektt,
— elektrozatizeni - cca 27 315 subjekti.

Celkovée odhadujeme, Ze by se povinnost zadat o souhlas dle § 14 zdkona o odpadech mohla
dotknout cca 35 tis. subjektil, protoze vétSina mist zpétného obéru, kde je mozné ponechat
elektrozafizeni, slouzi i jako misto zpétného odbéru pro baterie a akumulatory (kontejnery,
sbérné dvory, prodejci elektroniky apod.). Néklady na piipravu podkladi nejsme schopni
piesné urcit, ale Casova naro¢nost na vytvoieni dokumentace a predani krajskému tradu je
odhadovana az na 40 hodin (pracovni tyden) a dale pak cca 2 hodiny spojené s mistnim
Setfenim krajského ufadu na provozovné. Jednd se o hruby odhad, ktery se muze lisit dle
velikosti subjektu, komunikace a dalSich parametrti, které ovliviluji Casovou narocnost.
Celkové naklady jsou pak odhadovany na cca 368 mil. K¢ v prvnim roce ucinnosti zdkona
a nejedna se o jednorazové ndklady, protoZze souhlas miize byt udélen pouze na dobu urcitou
(5 let).



Tabulka 1: Odhadované naklady provozovateli sbérnych mist

Naklady provozovatell sbérnych mist

pocet subjektl (ks) 35000
mzdové a rezijni naklady (K¢/hod.)* 250
Casova narocnost na pfipravu 1 zadosti (hod./Zadost)** 40
¢asova naroc¢nost spojend s mistnim Setfenim (hod./Zadost)** 2
mzdové a reZijni naklady na zpracovani (K¢/zadost) 10 500
Odhadované naklady pfi celkovém poctu subjekti (K¢) 367 500 000

*vychazi zprimérné hodinové mzdy v narodnim hospodafstvi za rok 2013 véetné odvodu a rezie

**zdroj Hodnoceni dopadt regulace k vécnému zaméru zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti

2. PrubézZna evidence, ro¢ni hlaSeni

U stanoveni ndkladli na prabéznou evidenci vychazime z konzultaci, které v minulosti
probéhly a ze kterych vzeslo, Ze ¢asova narocnost na odeslani a samotné vyplnéni formulare
je odhadovéna na cca 30 minut. Casova naro¢nost miize byt zavisla také na vyuzivaném
softwaru, jehoz pofizovaci cena se pohybuje vrozmezi cca 4,5-35 tis. K¢
a systém je pak mozné rozsifit o rizné moduly, jejichz cena se pohybuje od 920 K¢ do
4 950 K¢ (zdroj: Inisoft). Vyrobci uvedli, Ze evidence zpétného odbéru se miize pohybovat
vrozmezi 1-208 hodin ro¢né. Celkové naklady jsou pak pii poctu cca 35 tis. subjekth
odhadovany az na ¢astku cca 1,8 mld. K¢ v ptipadé, Ze se za danych podminek zapoji vSechny
subjekty.

Tabulka 2: Odhadované naklady na sbérna mista (evidence, zaslani ro¢ni zpravy)

Naklady na evidenci a zaslani ro¢ni zpravy sbérnych mist

pocet subjektl (ks) 35000
mzdové areZijni ndklady (K¢/hod) 250

od do
Casova naro¢nost na vedeni evidence (hod/ro¢né) 1 208
Casova néarocnost na vyplnénirocni zpravy (hod/ro¢né) 0,5 0,5
odhadované naklady na 1 subjekt (KE/ro¢né) 375 52125
Odhadované naklady pfi po¢tu 35 000 subjektd (KE) 13 125 000 1824 375 000

*vychdzi zprimérného hodinové mzdy nédrodnim hospodéafstvi na jednoho zaméstnance za rok 2012 véetné odvodu a rezie

**zdroj Hodnoceni dopadi regulace k vécnému zdméru zékona o vyrobceich s ukonéenou zZivotnosti

3. Evidence p¥i prepravé odpadu
Evidence pii pfepravé vyrobkl s ukoncenou zivotnosti v tzv. tvrdém rezimu je srovnatelna
s evidenci, kterd v soucCasné dob¢ jiz probihd mezi nckterymi misty zpétného odbéru
a svozovymi spolecnostmi. NavySeni oproti sou¢asnému stavu je odhadovdno cca ve vysi
250-500 K¢ na jedno vozidlo, protoZe je nutné zakoupit ADR tabulku A, kterd oznacuje
vozidla ptevazejici odpad.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Dopady na obce a kraje jsou v ptipadé, ze dany subjekt je vlastnikem ¢i provozovatelem
zafizeni (Grad, Skola, sbérny dvir apd.), které provozuje jako misto zpétného odbéru, jsou
popsany vyse v kapitole tykajici se dopadi na podnikatelské subjekty.



Dalsi dopady pak vznikaji v souvislosti s udélenim souhlasu k provozovani zatizeni ke sbéru
odpadii. Na zakladé komunikace s krajskymi Gfady vyplynulo, ze ¢asova narocnost je zavisla
na typu subjektu a dal§ich parametrech a pohybuje se v rozmezi cca 7-40 hodin Cistého ¢asu
(ptijeti zadosti, zaevidovani, vytvofeni spisu a soupisu pro spis, prostudovani podani,
pfipadné pieruSeni spravniho fizeni - vyzva k doplnéni, prostudovani doplnéni, ozndmeni
o zahgjeni fizeni obci, na jejimz katastralnim uzemi provoz je, mistni Setieni a vydani
rozhodnuti). V piipadé, Ze by o tento souhlas mély zadat vSechny subjekty, které budou
zapojeny do zpétného odbéru, tak je jedna o velky pocet subjektl, protoze evidujeme pocet
mist zpétného odbéru:

— odpadni pneumatiky - cca 5 500 subjektt,
— baterie a akumulatory - cca 23 300 subjektt,
— elektrozatizeni - cca 27 315 subjekti.

Celkove odhadujeme, Ze by se povinnost zadat o souhlas dle § 14 zdkona o odpadech mohla
dotknout cca 35 tis. subjektil, protoze vétSina mist zpétného obéru, kde je mozné ponechat
elektrozafizeni, slouzi i1 jako misto zpétného odbéru pro baterie a akumulatory (kontejnery,
sbérné dvory, prodejci elektroniky apod.). V daném piipadé se nédklady na vykon statni spravy
budou pohybovat v rozmezi cca 81-462 mil. K¢ v prvnim roce G¢innosti.

Tabulka 3: Odhadované naklady KU p¥i po&tu 35 tis. Zadosti

Naklady krajskych uradi (14 KU)
pocet subjektl (ks) 35000
platova tfida 11
mzdové a rezijni naklady (K¢/hod.)* 330

od do
Casova naro¢nost na zpracovani 1 zadosti (hod./zadost)** 7 40
mzdové a rezijni naklady na zpracovani (K¢/zadost) 2310 13 200
Odhadované naklady pfi celkovém poctu subjektd (K¢) 80 850 000 462 000 000
*vychézi dle Metodiky MV, stavk 1. 1. 2015

** zdroj Hodnoceni dopadu regulace k vécnému zaméru zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti

Socialni dopady

Navrh mtze predstavuovat dopady na obCany pouze v ptipadé, ze by dané naklady vyrobci
vybranych vyrobklipromitli do cen svych vyrobkii.

Dopady na Zivotni prostiedi

Nastaveni tzv. tvrdého odpadového rezimu mulze pifedstavovat piinos v podobé moznostti
kontrol mist zpétného odbéru, ale také se muize stat, ze diky velmi vysoké administrativni
zatézi se mnoho subjektl nebude chtit zapojit do sit€¢ mist zpétného odbéru (Skoly, tfady,
obchody, vefejna prostranstvi, servisy). V tomto pfipadé¢ odhadujeme, Ze dojde k razantnimu
sniZzeni poc¢tu sbérnych mist, a tim 1 k navySeni objemu vyrobkil s ukonéenou zivotnosti, které
skonci ve smésném odpadu a tim nesplnéni cilit danych Evropskou unii.



¢) Varianta 2

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Zavedeni urcitych povinnosti mistim zpétného odbéru a tim moznosti kontrolni ¢innosti
ze strany kontrolnich organti (ministerstvo, CIZP) mizeme o&ekavat, Ze tato kontrolni &innost
bude provadéna. Predpokladame vsSak, Ze vesSkera Cinnost bude feSena v ramci soucasné
pracovni Cinnosti danych subjektti a nebude vyzadovat navySeni finan¢nich prostfedkli na
vykon statni spravy.

Dopady na podnikatelské subjekty

U varianty zjednoduSené¢ho odpadového rezimu neocekavame zadné rapidni navySeni nakladi
oproti soucasnosti, protoze povinnosti, které budou stanoveny, jiz vétSina subjektl plni.

1. Zadost o udéleni souhlasu k provozovani za¥izeni ke sbéru odpadi
V ptipadé zavedeni zjednoduSeného odpadového rezimu piedpokladame, Ze mista zpétného
odbéru nebudou muset zZadat o souhlas dle § 14 zdkona o odpadech.

2. PrubéZna evidence, ro¢ni hlaseni

Evidence bude zjednodusena. Detaily evidence budou jesté uptesnény, ale miizeme ocekavat,
ze nebude po mistech zpétného odbéru vyzadovano zasildni rocnich zprav a podrobna
evidence jako u ostatnich zafizeni. Pro vétSinu subjektl se nic v tomto bod¢ nezméni, protoze
jiz dochazi k vedeni jednoduché pribézné evidenci.

3. Evidence p¥i prepravé odpadi
Pii predani dopravci bude dochazet k potvrzovani odhadovaného mnozstvi. Opét neni
ofekavanano véEétsi navySeni administrativni zatéze, protoze piredpoklddame, Ze vétSina
subjekt jiz takto evidenci pii piepraveé vyrobki s ukonéenou zivotnosti provadi.
Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na obce a kraje ocekavame pouze v piipadé, ze kraj ¢i obec je provozovatelem mista
zpétného odbéru. Stejné jako u podnikatelskych subjektli nepfedpoklddame zvySeni néklada
proti soucasnému stavu.
Socialni dopady
Navrh neptedstavuje socialni dopady.
Dopady na Zivotni prostiedi

Lepsi dohled nad subjekty nakladajicimi s vyrobky s ukonfenou zivotnosti ptedstavuje
pozitivni dopady na zivotni prostiedi.
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1.3.2 Vyhodnoceni nakladii a piinosu

Tabulka 4: Porovnani nakladu a p¥inosi

Cinnosti Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2

moznost kontroly dle zdkona o odpadech ne ano ano
dklady sbérnych mist na Zadost o udéleni souhlasu dle § 14 -

naklady s 'ernyc'mlso navza ost o udélenisouhlasu dle § 0 23 368 mil. 0

odhad 35 tis. subjektd (K¢)

naklady KU na zpracovani zadosti - odhad 35 tis. subjektt (K¢) 0 az 462 mil. 0
dklady sbérnych mist deni pribéiné evid cni

naNa sternyc mist na vedeni priibézné evidence a rocni N ar 18 mid. s

hlaseni (K¢)

evidence pfi prepravé odpadi * *k *ox

-bezdopad(, * velmi nizké, ** nizké, *** stredni, ¥**** vysoké, ***** velmi vysoké

1.4 Navrh reSeni

1.4.1 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

1. Varianta 2
2. Varianta 0
3. Varianta 1

Cilem je dostatecna kontrola nad sbérnymi misty bez zbytecné¢ administrativni zatéze vSech
dotéenych subjektl, proto doporucujeme pfijmout Variantu 2, kterd sebou piinasi
tzv. zjednoduSeny rezim.

2 Registr mist zpétného odbéru

2.1 Divod predloZeni a cile

2.1.1 Definice problému

Ceska i evropska legislativa v oblasti zp&tného odbéru riznym zpiisobem udava povinnost
informovat spotiebitele o zplsobu provedeni zpétného odbéru. V souvislosti s pfipravou
centralniho registru pro oblast EEZ s ucinnosti od 1. 6. 2015 se nabizi zapojeni i baterii
a akumulatorti, odpadnich pneumatik a propojeni s informaénim systémem pro vedeni
informaci o vozidlech s ukon¢enou Zivotnosti.

2.1.2 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Baterie a akumulatory

Zakon o odpadech v§ 31d uvadi, Ze vyrobce je povinen na vlastni naklady pisemné
informovat konecného uzivatele o zpiisobu zajisténi zpétného odbéru nebo oddéleného sbéru.
Za timto ucelem vyrobce zplUsobem dostupnym koneénému uzivateli zvetejniuje aktudlni
seznam mist zpétného odbéru a oddélené¢ho sbéru obsahujici alespoil nazev mista a jeho
adresu.
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Odpadni pneumatiky

Soucasna legislativa fikd, Ze povinna osoba musi prostfednictvim pravnické osoby nebo
fyzické osoby opravnéné k podnikani, kterd prodava pneumatiky spotiebiteli, zajistit, aby byl
spottebitel informovan o zpliisobu provedeni zpétného odbéru téchto pouzitych vyrobk.

2.1.3 Identifikace dotéenych subjekti
a) vyrobce (pfipadné kolektivni systém),
b) spotiebitel,
¢) Ministerstvo zivotniho prostfedi (ministerstvo),
d) obce,
e) Ceska inspekce Zivotniho prostfedi — oblastni inspektoraty (CIZP).
2.1.4 Popis cilového stavu
Cilem jednotného registru sbérnych mist je, aby ob&ané Ceské republiky méli moznost si
jednoduse najit nejvhodnéj$i a nejdostupnéjsi misto zpétného odbéru, bez zjistovani

informaci u jednotlivych vyrobct nebo kolektivnich systémti.

2.1.5 Zhodnoceni rizika

Ponechdni soucasného stavu piimo neohroZuje zivotni prostfedi ani zatim neporuSuje
evropskou legislativu, ale na druhou stranu ani nepfispiva ke zkvalitnéni informovanosti
obCanl 0 moznostech zpétného odbéru, a tedy ani k hlavnimu cili zvySovat mnozstvi zpétné
odebranych vyrobki.

2.2 Navrh variant reSeni

2.2.1 Varianta 0

Ponechani soucasného stavu, kdy kazdy vyrobce voli vlastni zplisoby informovani zdkaznika
(internetové stranky, letacky apod.).

2.2.2 Varianta 1

Rozsifeni registru mist zpétného odbéru i na odpadni baterie a akumuldtory a odpadni
pneumatiky a jeho propojeni s informacnim systémem pro vedeni informaci o vozidlech
s ukon¢enou Zivotnosti.

2.3  Vyhodnoceni nakladu a prinosi

2.3.1 Identifikace nakladit a piinosit

a) Varianta 0

Tato varianta nema zadné pfinosy, spotiebitel je o zplisobu zpétného odberu nebo oddélené¢ho
sbéru dnes informovan predevSim v dobé ndkupu. Vyrobci, mista zpétného odbéru a jejich
dostupnost se méni, a tak informace pfedané pii koupi nemusi byt aktualni.

Kone¢nému uzivateli se nabizi mnoho mist k odevzdani vyrobku s ukoncenou zivotnosti, ale
ziskani informaci o nejvhodnéjsim misté je slozité, a to 1 v ptipad¢€, ze ma uzivatel moznost
hledat informace na internetu. VétSinu vyrobkii s ukon¢enou zivotnosti je mozné odevzdat pti
koupi nového vyrobku, ve sbémém dvote, do kontejneru ¢i sbérného boxu nékterého
z kolektivnich systémii. Takto se nabizi mnoho mist zpétného odbéru s odliSnou dostupnosti.
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Celkové odhadujeme, ze mist, kde je mozné odevzdat odpadni elektrozatizeni, baterie
a akumulatory, pneumatiky &i autovraky je v soudasnosti cca 35,5 tis. v Ceské republice.

b) Varianta 1

Dopad na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Registr mist zpétného odbéru v oblasti EEZ provozovany ministerstvem je jiz funkcni.
Naéklady na jeho rozsifeni o dalS$i komodity byly odhadnuty na max. 150 tis. K¢. Dalsi
naklady ministerstva vzniknou s distribuci pfistupovach udaji povinnym osobam.
Predpokladame, ze se bude jednat ptiblizné o jeden pracovni den jednoho zaméstnance (cca
3 tis. K¢, dle Metodiky MV, 13. platova tfida, stav k 1. 1. 2015) a uvedend ¢innost bude
v ramci pracovni naplné pracovnika odboru odpadii. Uvedené néklady na rozsifeni aplikace
budou hrazeny z kapitoly 315 Ministerstva zivotniho prosttedi.

Dopad na podnikatelské subjekty — kolektivni pInéni povinnosti

Vyrobcei spadajici pod kolektivni systém budou informace o mistech zpétného odbéru hlasit
pfes tento subjekt, tzn. minimalni administrativni zaté€z, protoze ocekavame propojeni
softwarovych systému, kde se ndklady odhaduji od 30 tis. K¢ pro jeden subjekt.

Dopad na podnikatelské subjekty — individualni plnéni povinnosti

Co se tyce individudlné plnicich vyrobct, tak piedpokladdme minimalni naklady spojené
s touto povinnosti, protoze odhadujeme, Ze vyplnéni idajii o jednom misté zpétného odbéru
zabere 1 s pfihlaSenim maximalné 5 minut a tato ¢innost se bude tykat jen vyrobcl s malym
poctem mist zpétného odbéru, protoze ti vétsi jiz v dneSni dob& maji pozadovana data
v elektronické podobé a budou si moci stejné jako kolektivni systémy nechat své systémy
propojit.

Dopad na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Kazda cinnost vedouci k lepsi informovanosti obyvatel v oblasti naklddani s odpady je
nezpochybnitelnym piinosem pro obce, protoze se snizuje pravdépodobnost, Ze ob¢ané budou
vyrobky odkladat v rdmci smésného komundlniho odpadu, a zdrovenl je snizovano i riziko
vzniku ¢ernych skladek. Radné nakladani s odpady ze strany obyvatel tedy snizuje celkové
naklady obci na provozovani systému nakladani s odpady.

Socialni dopady a dopad na Zivotni prostiedi

Pfinosem této varianty je jednoduchy a rychly pfistup k informacim pro obcany, ktefi chtéji
odevzdat vyrobky sukoncenou zivotnosti vramci zpétného odbéru”, a to vede
k efektivnéjSimu naklddani s odpady a k menSimu mnozstvi odlozeného odpadu mimo mista
urena (Cerné skladky zatézujici zivotni prostiedi nebo vysSi produkce smésnych
komunalnich odpadt).
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2.3.2 Vyhodnoceni ndkladu a piinosit variant

Tabulka 5: Porovnani nakladu a p¥inosi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
Spatna
kontrolovatelnost **
povinnych osob
Podnikatelské subjekty
predavéniinformaci * g3 whx
konecénému uZivateli
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Varianta 0 soucasny stav likvidace odpadu
uloZzeného mimo % g3 whx
mista zpétného
odbéru
Socialni dopady, Zivotni prostédi
Casové narocné
hledani mist zpétného *kkk
odbéru
odpady odloZené % g3 whx
mimo mista uréena
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
MZP - rozéiteni
aktualniho systému cca 150 tis.
pro EEZ (K¢)
MZP - pfistup .
PR M cca 3 tis.
opravnénych osob (K¢)
Podnikatelské subjekty
individudlné plnici - "
zjednoduseni naplnéni databaze
povinného % g3 whx
rozsiteniregistru  |informovani
sbérnych mist - koneénych uzivatelQ KS - propojeni od 30tis.
Varianta 1 odpadni pneumatiky, systémi (K&/subjekt)
baterie a akumulatory,
autovraky Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
v pfipadé ubytku
Cernych skladek, % g3 whx
snizeni nakladd na
jejich likvidaci
Socialni dopady, Zivotni prostiedi
jednoduchy pfistup i k
informacim pro sk
obcany v oblasti
nakladani s odpady
méné odpadu
uloZzeného mimo *az ¥**
mista uréena

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké,

ko

stfedni, **** vysoké, ***** yelmi vysoké
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2.4 Navrh reSeni

2.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni
1. Varianta 1
2. Varianta 0

Z divodu zlepSeni informovanosti obcCani v oblasti nakladani s odpady doporucujeme
pfijmout Variantu 1.

3 Opravnéni k provozovani kolektivniho systému

3.1 Diivod piedlozZeni a cile

3.1.1 Definice problému

V navaznosti na pozadavky evropské legislativy byly postupné do zédkona o odpadech
zavedeny povinnosti vyrobcl elektrozafizeni a baterii a akumuldtord v¢. zptisobu plnéni
téchto povinnosti v ramci tzv. kolektivnich systému. Jako posledni v této oblasti byla
zakonem o odpadech zavedena regulace kolektivnich systému v oblasti pneumatik. S ohledem
na postupné novelizace zdkona o odpadech a problémy plynouci ze zpiisobu udélovani
opravnéni pro provoz kolektivnich systéml zajistujicich zpétny odbér elektrozatizeni
a oddéleny sbér elektroodpadl, se pravni upravy v jednotlivych vyrobkovych oblastech
zasadné lisi.

3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Baterie a akumulatory

Vydavéani opravnéni k provozovani kolektivniho systému je upraveno v § 31m zékona
o odpadech.

Elektricka a elektronicka zatizeni (EEZ, elektrozarizeni)

Zakon o odpadech v § 37h uvadi, ze vyrobce miize splnit povinnosti stanovené pro oddéleny
sbér, zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozatfizeni a elektroodpadu
pienesenim téchto povinnosti na jinou pravnickou osobu zajistujici spole¢né plnéni
povinnosti vyrobcil a tzv. kolektivni plnéni. Zapis kolektivniho systému je upraven § 37i
zékona o odpadech.

Pneumatiky
Vydavani opravnéni k provozovani kolektivniho systému je upraveno v § 38d zdkona
o odpadech.
3.1.3 Identifikace dotcenych subjektit
a) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP, ministerstvo),
b) wvyrobci, povinné osoby.
3.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je sjednoceni pravidel pro udélovani opravnéni k ¢innosti vSech kolektivnich
systémii, které ptisobi v Ceské republice a eliminace negativnich aspekti plynoucich z jejich
vzajemné konkurence, v jejimz disledku dochazi k redukci Cinnosti, které jsou nezbytnym
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piedpokladem pro tadné fungovani kolektivnich systéml zalozenych na principu rozsifené
odpovédnosti vyrobce (napt. realizace osveétové ¢innosti, realizace vnitini kontrolni ¢innosti -
audity).

3.1.5 Zhodnoceni rizika

Hlavnim rizikem je nejednotnost v oblasti zpétného odbéru u vyrobki, piestoze princip
zpétného odbéru je u vSech vyrobkill s ukoncenou zivotnosti stejny.

3.2 Navrh variant FeSeni

3.2.1 Varianta 0

Soucasny stav, kdy podminky pro zaloZeni kolektivniho systému nejsou jednotné pro vsechny
vyrobkové skupiny, apovinnosti je mozné plnit individualng, solidarné ¢i kolektivné.
Zaroven zejména v oblasti elektrozafizeni je plnéni nékterych dulezitych zakonnych
povinnosti pravné obtizn¢ vymahatelné.

Baterie a akumulatory - pfenosné

V soucasné dob¢ ptisobi na trhu kolektivnich systémil pro pfenosné baterie a akumulatory 2
kolektivni systémy (ECOBAT s.r.o. a REMA Battery s.r.0.), které sdruzuji celkem 1219
subjekt a dale pak 2 spolecnosti, které zpétny odbér plni individualné (GOLDTIME a.s. a
Baterie Centrum s.r.0.). (zdroj: MZP).

Baterie a akumulatory - automobilové nebo prumyslové baterie a akumulatory

V této oblasti neptisobi zddny kolektivni systém a celkem je registrovano 101 individualnich
vyrobcil baterii a akumulatort. (zdroj: MZP)

Tabulka 6: PFehled irovné sbéru v letech 2013-2014 dle kategorie vyrobci (zdroj: ISPOP)

Uroveri zpétného odbéru odpadnich automobilovych a primyslovych baterii a akumulatori
2013 2014
Kategorie vyrobce pocet podet
uroven ZO (% uroven 20 (%
subjektu (ks) (%) subjekta (ks) (%)

vyrobci s ro¢ni produkcido 99 t 82 80,41 79 230,00
vyrobci s ro¢ni produkci 100-499 t 14 66,09 14 60,57
vyrobci s ro¢ni produkcinad 500 t 5 81,90 8 59,30
Celkem 101 78,01 101 65,00
Elektrozarizeni

V soucasné dobé v oblasti elektrozatizeni pisobi celkem 16 kolektivnich systému, které
zaStit'uji plnéni zakonnych povinnosti pro 4 106 vyrobct elektrozatizeni ¢i solarnich panelt.
Nékteré ztéchto kolektivnich systémi zajiStuji téZ plnéni povinnsoti pro provozovatele
solarnich elektraren.
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Tabulka 7: P¥ehled kolektivnich systémi (zdroj: MZP, MSp)

Nazev kolektivniho systému Poéet vyrobct (ks) Zakladni kapital (K¢)
ASEKOL a.s. 604 2200000
ASEKOL Solars.r.o. 35 2000000
Bren, s.r.o. 7 4000 000
CEZ Recyklace, s.r.o. 4 400 000
ECOPARTNER s.r.0. 4 200000
EKOLAMP s.r.o. 418 200000
ELEKTROWIN a.s. 485 2400000
FitCraft Recyklace s.r.o. 4 401 000
MINTES Solutions s.r.o. 4 200 000
OFO - recycling s.r.o. 42 200 000
PV Recovery, s.r.o. 4 200 000
Recycling Systems, s.r.o. 4 200 000
REMA PV Systém, a.s. 32 2 000 000
REMA Systém, a.s. 1270 8000000
REsolars.r.o. 21 200 000
RETELA, s.r.o. 1163 2000000
solidarné plnici 2 -
Zadatelé o zapis do Seznamu 3 -
Celkem 4106 -
Pneumatiky

Vyrobci pneumatik dle soucasného znéni zédkona mohou vytvofit kolektivni systém.
V soucasné¢ dobé mohou vyrobci své povinnosti plnit také vramci nové vzniklého
kolektivniho syst¢ému ELTMA s.t.0.

Tabulka 8: Urovei zpétného odbéru odpadnich pneumatik v letech 2011-2013 dle velikosti produkce
(zdroj: ISPOP)

Uroven zpétného odbéru odpadnich pneumatik
2011 2012 2013
Kategorie vyrobce potet subjektd rodukee (1) urovei ZO |poéet subjekt rodukee (1) urovefi ZO  |poget subjektd rodukee (1) urovefi ZO
(ks) P (%) ks) P (%) (ks) P %)
vyrobci s roéni produkci do 99 t 19 272,45 29,50 27 425,82 45,28 49 1063,42 66,07
vyrobci s roéni produkci 100-999 t 18 6 909,20 17,55 21 7 862,59 24,19 29 10 279,02 29,95
vyrobci s roéni produkci nad 1000 t 12 63 779,11 76,37 12 58 108,17 73,52 10 55904,32 75,73
Celkem 49 70 960,76 70,95 60 66 396,58 67,50 88 67 246,76 68,58

3.2.2 Varianta 1

Nastaveni jednotnych podminek pro vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému
a dale pak nékterych podminek, které maji slouzit k tomu, aby kolektivni systém zalozily
pouze spolecnosti, které budou kvalitnim partnerem vyrobcti a ministerstva v danych
oblastech.

Zasadni zmény oproti sou¢asnému stavu

1. Zalozit kolektivni systém budou moci pouze subjekty, kde kazdy ze spolecnikli zadatele
uvadi na trh vybrané vyrobky toho druhu, pro ktery zadatel hodld zajistovat kolektivni
plnéni povinnosti podle zdkona. Zaroven musi byt splnéna podminka, Ze nejméné po dobu
3 ptredchazejicich let vybrané vyrobky toho druhu, pro ktery Zadatel hodla zajistovat
kolektivni plnéni povinnosti podle tohoto zakona, uvad¢l na trh v mnozstvi nejméné:

-17 -



— 500 tun elektrozafizeni,

— 5 tun pfenosnych baterii a akumulatort,

— 500 tun automobilovych a primyslovych baterii a akumulatort,
— 1000 tun pneumatik.

Déle mohou byt spolecniky kolektivniho systému zajistujiciho plnéni povinnosti vyhradné¢ pro
solarni panely vyrobci solarnich paneli, ktefi v predchazejicich 5 letech uvedli na trh v Ceské
republice nebo v jiném ¢lenském staté solarni panely v mnozstvi nejméné 10 tun.

Nové mohou zalozit kolektivni systém také pouze provozovatelé solarnich elektraren. Tento
kolektivni systém vSak mize zajiStovat plnéni povinnosti vyhradné pro provozovatele
solarnich elektraren, pii¢emz celkovy instalovany vykon solarnich elektraren alespoii jednoho
provozovatele solarni elektrarny, ktery je spolecnikem tohoto provozovatele kolektivniho
systému, ¢ini nejméné 10MWp.

2. Vyse zakladniho kapitalu Zadatele je alespoii 2 000 000 K¢ nebo 80 000 EUR.

Uvedené podminky se vztahuji i na soucasné piisobici kolektivni systémy, které budou muset
podat zZadost o vydani opravnéni do 18 mésicti od nabyti ti¢innosti tohoto zakona.

3.3 Vyhodnoceni nakladi a piinosu

3.3.1 Identifikace nakladi a piinosit

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Soucasny stav nepfedstavuje zadné financni dopady na statni rozpocet ani ostatni vefejné
rozpoCty. Mezi negativa vSak fadime nejednotnost v udélovani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému mezi BA, EEZ a odpadnimi pneumatikami a také moznost ucelového
zakladani kolektivnich systémt, které pouze vybiraji financni piispévky od vyrobci, ale jiz
déle neplni své povinnosti.

Dopady na podnikatelské subjekty (prostredi)

Zpétny odbér danych komodit je ve své podstaté stejny, ale podminky pro ziskani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému se li$i, a to je urCitym negativem pro podnikatelské
subjekty, protoze timto nemaji stejné podminky na trhu.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Soucasny stav sice zdanlivé nepfedstavuje piimy dopad na uzemni samospravné celky, ale
v ptipad¢, kdy mohou existovat na trhu subjekty, které fakticky nijak neplni své povinnosti,
tak to mtize mit negativni dopad. Je to zpisobené tim, Ze kolektivni systém, ktery neplni své
povinnosti, nabizi vyrobctim (formalni) plnéni zakonnych povinnosti za vyrazné nizsi ceny,
pricemz konkuren¢ni kolektivni systémy jsou pak nuceny se této cenové trovni piiblizovat.
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V disedku toho dochazi k omezovani rozsahu ¢innosti, tedy napt. i k omezovani rozsahu
vytvareni sbérnych mist ze strany jinych kolektivnich systémd, a tudiz i k omezeni spoluprace
s obcemi ¢i kraji. Dané situace pak zvysuje riziko, Ze obané nebudou mit kam fadné odlozit
vyrobky s ukoncenou Zzivotnosti, a tak se jich v lepSim pfipad¢ zbavi v ramci smésného
komunalniho odpadu, v tom hor§im pak dochéazi k nelegdlnim demontazim nebo vytvareni
cernych skladek, kterou na své naklady musi odstaiiovat obce ¢i piislusné kraje.

Socialni dopady, dopady na spotrebitele

Soucasny stav neptfedstavuje piimy dopad na obcany, ale v ptipadech, kdy jsou na trhu
subjekty, které neplni své povinnosti, tak to miize mit negativni dopad na obc¢any, protoze se
muze stat, ze nebudou mit moznost ve svém okoli fadn¢ odlozit vyrobek s ukoncenou

zivotnosti a tak ho v lepsim ptipad¢ odlozi do smésného komunalniho odpadu, v tom horSim
nelegalné v okoli (vytvareni ¢ernych skladek).

Dopady na Zivotni prostiedi

Soucasny stav predstavuje riziko v odkladani vyrobkll s ukoncenou zivotnosti na mista, ktera
nejsou pro to urcend, a tim muze dojit ohrozeni Zivotniho prostfedi. Zaroven existuje vyssi
riziko, ze bude dochézet k nelegdlnim (neodbornym) demontazim vyrobkli s ukoncenou
zivotnosti. Mira dopadu na Zivotni prostiedi vSak zavisi na mnozstvi a povaze takto nelegalné
odlozeného ¢i demontovaného odpadu.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty
Névrh zakona predpoklada vydavani opravnéni i k provozovani kolektivnich systému, které
jiz ptisobi v CR v soucasné dobg, a dale pak piipadné vydavani opravnéni novym subjektim.
Na zaklad¢ poctu kolektivnich systémt, které jiz dnes provozuji systémy kolektivniho plnéni
a na zaklad¢ dostupnych informaci o vyrobkovych skupindch, kde se vznik kolektivnich
systému teprve predpoklada, odhadujeme, ze o opravnéni muze realné¢ zadat az cca 22
subjekt.

— Dbaterie a akumulatory (pienosné) - 2 subjekty,

— baterie a akumulatory (automobilové a primyslové) - 1-2 subjekty,

— elektrozatizeni (vCetné solarnich panelil) - 16 subjekti,

— pneumatiky - 1-2 subjekty.

Z konzultaci s pracovniky odboru odpadii ministerstva vyplynulo, Ze Casovd naro¢nost na
udéleni opravnéni k provozovani kolektivniho systému je odhadovéna na cca 80 hodin na
jednu zadost. Naklady ministerstva jsou pak odhadovany kolem 15 tis. K¢ na jedno opravnéni
(dle Metodiky MV, ke dni 1. 1. 2015, 13.-15. platova tfida). V piipad€ cca 22 fizeni je
celkovd administrativni zatéz odhadovana na castku 660 tis. K¢. Predpokladame, Ze tato
¢innost bude zajiSténa pracovniky ministerstva bez naroku na navySovani pracovnich uvazkd.

Dopady na podnikatelské subjekty (prostredi)

Vyse dopadu na podnikatelsky subjekt je zavisla na tom, jestli se jedna o subjekt, ktery bude
nové zadat o opravnéni nebo jestli se jedna o subjekt, ktery jiz nyni provozuje kolektivni
systém a bude pouze povinnen nove splnit jen nékteré¢ nové podminky a pozadat o opravnéni.
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a) Novy subjekt

Odhadované néklady na zalozeni kolektivniho systému se daji rozd¢lit na:
1. Néklady souvisejici pfimo se zalozenim kolektivniho systému: 600 tis. K¢
Personalni naklady: 500 tis. K¢
Organizacéné technické naklady (ndjem, licence apod.): 100 tis. K¢
Naklady souvisejici s procesem ziskani autorizace: 450 tis. K¢
Néklady na nastaveni organizacnich procesi — smlouvy s povinnymi osobami,
sbérnymi misty, dopravci, zpracovateli: neni mozné odhadnout

e

Z vyse uvedeného odhadujeme naklady na zalozeni kolektivniho systému ve vysi minimalné
2 mil. K¢.

b) Soucasny subjekt provozujici kolektivni systém
Mezi naklady fadime zejména tyto povinnosti:

1. Vytovieni zadosti o vydani opravnéni

2. Pfipadné zmény ve smlouvach s vyrobci

3. Dalsi administrativni tkony
Celkové vSak nejsme schopni definovat dopady na tyto subjekty, ale ptedpokladame, Ze
budou ve srovnani se zaloZenim nového kolektivniho systému mensi, protoze nebude nutné
vynakladdat oproti souCasnému stavu dal$i personalni naklady, nebude nutné nastavovat
organizacni procesy (doprava, sbérna mista, vyrobci, zpracovatelé apod.) a dalsi Cinnosti.

Celkovy dopad na podnikatelské subjekty muze byt negativni 1 pozitivni. Mezi negativni
dopady fadime moZznost ukonceni ¢innosti nékterych soucasnych kolektivnich systémd, které
nesplni nové podminky. Mezi pozitiva pak naopak fadime zaloZeni kolektivnich systémt,
které budou kvalitnim partnerem pro vyrobce a dalsi subjekty (zejména ministerstvo, obecni
samospravy posledni prodejci), a povedou k efektivnimu nakladdéni s vyrobky s ukoncenou
Zivotnosti.

Navrh zdkona zavadi pro vyrobce, ktefi chtéji zalozit kolektivni systém, podminku
minimalniho mnozstvi vyrobki, které musi uvést na trh béhem ptedchozich tii let. Tento
pozadavek je stanoven proto, aby doSlo k eliminaci situaci, kdy vlastniky kolektivnich
systému jsou ucelovi vyrobci, resp. ad hoc zalozeni vyrobci, kteti by uvadéli na trh jen
minimalni mnozstvi vybranych vyrobkd. Je zde riziko, ze bez nastaveni urcitych limitt
mohou vznikat kolektivni systémy vlastnéné zminénymi ucelovymi vyrobci, pficemz cil
takovychto kolektivnich systémi mize byt bud’ spekulativni, nebo ma umoznit nekterym
vyrobciim obchazeni zakonnych povinnosti. Jiz v souCasnosti takové kolektivni systémy
existuji. Pfestoze navrhovany zakon déava statu, potazno ministerstvu, vyznamné vyssi
kompetence, co se tyCe kontroly a piipadného odebrani opravnéni k zajistovani kolektivniho
plnéni, je nutné uvazovat, ze prokdzani poruSeni zakona a nésledné zruSeni opravnéni muze
trvat relativn€ dlouhou dobu, po kterou mohou byt na trh uvadéna vysokd mnozstvi
vybranych vyrobk, ke kterym pak nebude zajisténo financovani budouciho nakladdani. Tento
problém muize byt pfiznacny prave pro piipady, kdy dojde k odebrani opravnéni kolektivnimu
systému napt. v pfechodné dobé po nabyti Uc¢innosti zdkona, kdy jeSté nebude muset mit
kolektivni systém vytvofenu (miniméalni) finan¢ni rezervu v pozadované vysi.
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V nasledujici tabulce bereme do tvahy rtizné limity mnozstvi (v tunach) v pribéhu obdobi
jednoho roku, resp. tii let, pokud se jednd o ptfenosné baterie nebo akumulétory. V prvnim
pfipadé se mnozstvi 5 tun rozdeli na 1,66 tun v kazdém roce. Znamena to tedy, Ze aby
vyrobce splnil podminku, Ze musi bo dobu tfi let uvést na trh minimalné 500 tun vyrobkd,
musi béhem jednoho roku uvést na trh cca 1, 66 tun pienosnych baterii nebo akumulatord. Pti
takto nastavené vysi limitu by na zéklad¢ dat z roku 2014, mohlo teoreticky KS zalozit cca 48
vyrobcl. Dale uvazujeme mnozstvi 3,75 t za obdobi 3 let, pti kterém by si KS mohlo zalozit
57 subjektli a nasledn¢ predpoklddame limit 3 tuny za tileté obdobi, pii kterych by si KS
mohlo zalozit 53 vyrobcl. Pokud bereme v ivahu, ze kolektivni systém mitize byt zalozen
minimaln¢ ¢tyfmi vyrobci, mohlo by teoreticky v oblasti pfenosnych baterii a akumulatort
vzniknout az 12 kolektivnich systémtl.

Uvedena data byla ziskdna na zéklad€ osloveni vyznamného kolektivniho systému v obalsti
kolektivniho plnéni pro pienosné baterie ¢i akumulatory, pfiCemz do danych hodnot nejsou
zahrnuty vyrobci baterii a akumulétort, ktefi tyto baterie ¢i akumuldtory uvadéji na trh
spolecné s elektrozatizenimi. Takovycho vyrobcl existuje na trhu celkem dalSich vice nez
1000. Obecné zde plati, ze vyrobci elektrozatizeni neuvadi na trh vyznamné¢ vysokd mnozstvi
baterii a akumulatortii, ale kazdopadné je nutné uvazovat, Zze uvedené pocty vyrobcli budou
pro jednotlivé limity vyssi, a to pravé s ohledem na skupecnost, ze uvedena data nezahrnuji
cely trh. Zaroven tedy bude i realn¢ vyssi teoreticky maximalni pocet kolektivnich systém,
nez uvedenych 12 osob.

Tabulka 9: Poéty vyrobceu uvadéjicich na trh mnoZstvi prenosnych baterii ¢i akumulatord pfi rizné
stanovenych limitech

uvedeno na trh (za 3 uvedeno na trh (za rok) pocet vyrobeti v r. 2014
roky)
nad 5t 1,66t 48
nad 3,75t 1,25t 57
nad 3,00t 1,00 t 53

Zdroj: Vybrané kolektivni systémy

Pro vyrobce priimyslovych a automobilovych baterii ¢i akumulatori byla nastavena podminka
pro zaloZeni kolektivniho systému, Ze musi uvadét na trh minimalné 500 tun vyrobkd po dobu
tii let. PoCty vyrobct, které by tuto podminku splnily, a pocty vyrobct kteti by splnily limity
nizsi, resp. 375 tun a 300 tun, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 10: Poéty vyrobci uvadéjicich na trh mnoZstvi automobilovych nebo primyslovych baterii nebo
akumulatoru p¥i rizné stanovenych limitech

uvedeno na trh (za 3 roky) uvedeno na trh (za rok) pocet vyrobci

nad 500 t 166 t 26
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nad 375t 125t 36
nad 300 t 100 t 33
Zdroj: MZP

Pti navrhovaném limitu nad 500 tun bude pocet vyrobct, kteti mohou splnit tuto podminku
cca 26 z celkového poctu 126 subjekti. U nizSich limith napt. 300 tun za 3-leté obdobi by tuto
podminku splnilo cca 33 subjektii. Pokud bychom vzali v tivahu, Ze kolektivni systém muze
byt zalozen minimaln¢ ¢tyimi vyrobci, mohlo by teoreticky v oblasti automobilovych nebo
primyslovych baterii akumulator vzniknout az 6 kolektivnich systémi.

Tabulka 11: Poéty vyrobct uvadéjicich na trh mnozZstvi elektrozafizeni pri riizné stanovenych limitech

uvedeno na trh (za 3 roky)

uvedeno na trh (za rok)

pocet vyrobcii

nad 500t 166 t 214
nad 375t 125t 241
nad 300t 100 t 296

Zdroj: Vybrané kolektivni systémy, dopoet MZP

Pocty vyrobeti, které spliuji jednotlivé limity pro mnozstvi vybranych vyrobkl uvadénych na
trh, byly ziskany na zaklad¢ osloveni n¢kolika kolektivnich systému. Zaroven byla provedena
aproximace na veskeré vyrobce elektrozafizeni evidované v Ceské republice, resp. evidované
v aktudlnim Seznamu vyrobcli ve smyslu zdkona o odpadech. Celkem je v soucasnosti
evidovano 4191 vyrobct elektrozatizeni.

Pfi limitu nastaveném ve vysi 500 tun u vyrobct, ktefi uvadéji na trh elektrozatizeni, by
celkem 214 z nich splnilo danou podminku, a mohli by se Ucastnit zaloZeni kolektivniho
systému ¢i obecné by se mohli stat akcionafi nebo spolecniky nékterého z jiz existujicich
kolektivnich systémi. Pokud bereme v tivahu, ze kolektivni systém mulze byt zaloZen
minimalné¢ ¢tyfmi vyrobci, mohlo by teoreticky v oblasti elektrozatizeni vzniknout az 53
kolektivnich systému. Pti uvedené teoretické existenci vysokého poctu kolektivnich systému
v oblasti elektrozafizeni na trhu by samoziejmeé nemohlo byt kolektivni plnéni zajistovano
efektivné, nebot’ by finan¢ni ptispévky vyrobcii byly ve vyznamné mife namisto zpétného
odbéru, osvéty a vyuziti pouzivany na vlastni administrativni ¢innost jednotlivych
kolektivnich systémd, tzn., pokud by nemélo dojit k omezeni miry zpétného odbéru, doslo by
nepochybné k vyraznému navyseni ptispévkil ze strany vyrobct, a tedy i ke zdrazeni vyrobka
pro kone¢né uzivatele (spotiebitele). Navic by v uvedeném piipadné dochazelo k enormnimu
zatizeni statni spravy (ministersvo, CIZP).

V ptipad¢, Ze by byl dany limit nastaven ve vysi 300 tun elektrozatizeni uvedeného na trh po
dobu 3 let, tak by uvedena skupina vyrobcii byla vysi o 82 osob, resp. by se jednalo celkem
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0296 vyrobcu. V takovém piipadé by mohlo teoreticky vzniknout az 74 kolektivnich
systémi, tzn., Ze jejich teoreticky maximalni pocet by se zvysil o 21 oproti vySe uvazované
variang, a zminované negativni aspekty by se zintenzoviiovaly.

Uvedeny limit 500 tun byl nicméné vyhodnocen jako optimalni z toho diivodu, ze je platny
pro vSech soucasnych 10 skupin elektrozafizeni, pfi¢emz elektrozatizeni napfi¢ témito
skupinami se vyznamné li§i v hmotnosti na jeden kus vyrobku uvedeného na trh. Jako ptiklad
lze uvést hmotnost pracky ¢i lednicky ze skupiny 1 ve srovnani s hmotnosti zafivky ¢i
svételného LED zdroje. Vzhledem ke skutecnosti, ze mohou na trhu existovat kolektivni
systémy, které mohou potenciadlné chtit zajistovat kolektivni plnéni pouze pro urcitou skupinu
elektrozafizeni, jejichz hmotnost v pfepoctu na jeden kus je minimalni, mohlo by vyssi
nastaveni limitu ptsobit diskrimina¢né vici takovymto vyrobctim.

Specificky limit mnozstvi vyrobka uvadénych na trh subjekty, které se chtéji stat spoleCnikem
provozovatele kolektivniho systému byl dale stanoven pro vyrobce, kteti chtéji byt spole¢niky
kolektivniho systému zabyvajiciho se vyhradné soldrnimi panely. Mnozstvi solarnich panela
uvedenych na trh nedosahuje zpravidla takovych hodnot, jak u jinych druhu elektrozatizeni.
Spole¢nikem kolektivniho systému muze byt tedy pouze vyrobce, ktery v poslednich péti
letech uvedl na trh nejméné 10t solarnich paneléi na izemi Ceské republiky nebo na tizemi
jiného ¢lenského statu.

Ministerstvo eviduje v Seznamu vyrobcii elektrozafizeni pfiblizné 150 vyrobct
elektrozafizeni uvadgjici na trh solarni panely v Ceské republice. Tito vyrobci uvedli
dohromady za rok 2013 celkem 3 342 tun, v roce 2014 pak 353 tun solarnich paneli. I pies to,
ze se mnozstvi soldrnich panell uvedenych na trh v poslednich letech snizuje, lze
piedpokladat, ze vySe uvedeny limit splni dostatecny pocet vyrobcii solarnich paneli pro
vznik fady kolektivnich systémd.

Néavrh zékona také umoznuje, aby si mohli zalozit kolektivni systém samotni provozovatelé
solarnich elektraren. Tato moznost je vSak dana pouze provozovatelim solarnich elektraren,
jejichz celkovy instalovany vykon je 10 MWp. V Ceské republice se nachazi celkem 8
provozovatelid solarnich elektraren, ktefi spliuji vySe uvedeny limit - mize vzninout az 8
kolektivnich systému (kde spolecnici budou pouze provozovatelé solarnich elektraren), které
se budou zabyvat vyhradné plnénim povinnosti provozovatelli solarnich elektraren. Limit 10
MWp byl zvolen s ohledem na riziko zakladani kolektivnich systémli mensim provozovateli
solarnich elektraren, pfi¢emz cil takovychto kolektivnich systémii miize byt bud’ spekulativni,
nebo by mohl umoznovat nekterym provozovatelim solarnich elektraren obchazeni
zakonnych povinnosti, poptf. nehospoddrné nakladani s vybranymi finan¢nimi ptispévky.
V ptipadé zvoleni nizkych limith na spolecniky KS by mohla vznknout zaroven situace, Ze
provozovatel¢ solarnich elektraren by rozhodovali o nakladani s vybranymi finan¢nimi
prostiedky velkych provozovateli solarnich elektraren, kteii do kolektivniho systému odvedli
fadové nizsi financni prostiedky. Z dat ro¢nich zprav kolektivnich systému bylo zjiSténo, ze
tito provozovatelé¢ solarnich elektraren jsou rovnomérné rozprostieni mezi vétSinu
kolektivnich systému, ktefi dnes zajistuji povinnosti pro provozovatele solarnich elektraren.
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Z tohoto dlivodu lze ocekavat, ze tyto kolektivni systémy budou moci tyto povinnosti
zajiStovat i nadale.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje), socialni oblast, Zivotni prostredi

Navrh zékona predpoklada, ze kolektivni systémy zalozi pouze subjekty, které¢ budou sbér
vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti plnit efektivné, a tim bude kvalitnéj$i systém zpé&tného
odbéru, vedouci k méné¢ odpadu uloZeného mimo mista zpétného odbéru a efektivni
zpracovani daného odpadu. To znamend, Ze dojde ke sniZeni rizika nakladii obci a kraji na
likvidaci ¢ernych skladek, lepsi dostupnost sbérnych mist pro obCany a také ke sniZeni rizika
negativnich dopadi na Zivotni prostiedi.
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3.3.2 Vyhodnoceni ndkladit a piinosii variant

Tabulka 12: Porovnani nakladi a piinosi

Varianta

Strucny obsah

Prinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

soutasny stav

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

nejednotnost v udélovani
oprawnéni k provoz ovani
KS

Podnikatelské subjekty

UCelowe zakladané KS,
které nejsou schopné
pinit efektiné povinnosti
Z0

rxxn

nejednotnotné
podminky na trhu

Uzemni samospravn

é celky (obce, kraje)

riziko nakladd za
likvidaci Eermnych
skladek

* rxxx
a

Socialni dopady

§patna dostupnost §i
nefunké ni mista ZO

* rxx
a

Zivotni prostredi

riziko nespravného
nakladani s odpady

* 5 rExxx
a

Varianta 1

zpfisnéni podminek pro
zalozeni KS

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

sjednoceni podminek
pro udéleni opravnéni k
provozovani KS

MZP - néklady spojené
S nowmi Zadostmi o
oprawméni (K&/22
zadosti)

az 660 tis

Podnikatelské subjekty

wrobci - udrZeni €i
wvznik kvalitnich partneni
voblasti ZO (KS)

xxx

naklady spojené se
Zadostmi o wdani
oprawnéni (K¢/subjekt)

az 2mil.

ukong eni €innosti
nékterych KS

Uzemni samospravn

€ celky (obce, kraje)

snizeni rizika nakladd

na likvidaci ernych raz
skladek

Socialni dopady
zlepSeni dostupnosti * g5 wee

mist ZO

Zivotni prostredi

snizeni rizika
nesprawného nakladani
s odpady

* 7 **xr

- bez dopadu, * velminizké, ™ nzké, ™* stfedni, *™* vysoké,

== yelm vy soké
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3.4 Navrh reSeni

vewv s

3.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Doporucujeme piijmout Variantu 1, kterd sice predstavuje navySeni administrativni zatéze na
stran¢ ministerstva a podnikatelskych subjekttli, ale naopak predstavuje sjednoceni podminek
v dané oblasti a minimalizaci rizik plynoucich pro vyrobce, provozovatele soldrnich
elektraren, obyvatele, obce, kraje a Zivotni prostiedi.

4 Koordina¢ni centrum

4.1 Divod piedloZeni a cile

4.1.1 Definice problému

Vzhledem ke konkurenénimu prostedi panujicimu mezi kolektivnimi systémy je tieba vyfesit
zpusob vypotradani vztahli mezi jednotlivymi kolektivnimi systémy a soucasné zajistit splnéni
minimalni urovné sbéru a vyuziti EEZ stanovenych Smérnici OEEZ. Nezbytnost vytvofeni
rovné a volné soutéZe mezi KS je zmiliovana také v nékterych stanoviscich Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze.

V soucasnosti je KS vytvafen vyrobci nebo vyrobci povéfenou pravnickou osobou
a provazovany pravnickou osobou odlisSnou od vyrobce nebo vyrobcem poverené pravnické
osoby. V r. 2014 ptisobilo v CR 15 kolektivnich systémil.

Ptedpokladem tadné soutéze mezi jednotlivymi KS je skutecnost, Ze jejich Cinnost bude
vykazovana na zdklad¢ redlnych dat a vysledkli Cinnosti. To znamend, Ze nezbytnym
predpokladem zajisténi spravedlivého konkurencniho prostfedi mezi KS je vytvoteni rovnych
podminek pro sbér dat, jejich nezavislé ovéfovani a vypocet jednotlivych cilti sbéru napftic¢
vSemi KS.

Efektivita Cinnosti kazdého KS je dana podilem vynaloZzenych néakladi ze strany KS
a dosazenych vysledkl. V tomto ohledu jsou nejsnaze méfitelné vysledky KS vykazané jako
mnozstvi OEEZ, ke kterym KS zajisti zpétny odbér ve vztahu k mnozstvi EEZ, které vyrobci
zapojeni do kolektivniho sytému uvedli na trh. Konkurence mezi jednotlivymi KS musi ale
fungovat na zdklad¢ jednotnych metodickych zakladi sbéru veskerych relevantnich dat,
s ¢imz je spojena 1 nutnost realizace kontrolni ¢innosti.

V soucasnosti jsou vysledky KS velmi obtizn¢ srovnatelné, nebot’ neexistuji jednotné
podminky pro sbér dat a jejich kontrolu ze strany KS, resp. existuje zde znacna variabilita
praktickych feseni. V tomto ohledu je nutné uvést, ze nékteré¢ KS tadné realizuji kontrolni
¢innost svych smluvnich partneri (zejména jde o vyrobce, svozové spolecnosti
a zpracovatele), jiné se kontrolni ¢innosti vénuji spiSe okrajové ¢i formalisticky, ale nékteré
KS ji nerealizuji viibec. Pokud KS pouze vybira pfispévek a nesbiré elektroodpad, tak vétSina
jeho nakladi je pouze za ,,administraci® a vyrazné Setfi tim, Ze nevynaklada néklady na svoz
a recyklaci OEEZ.
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Toto tvrzeni lze dolozit prehledem realizovanych auditti v letech 2013 a z dostupnych dat za
rok 2014 ze strany existujicich KS v nize uveden¢ tabulce:
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Tabulka 13: Audity KS podle ti¢etnich zavérek a dostupnych udaju za 1éta 2012-2014

| 013 1013 2014 01 2013 1014

HoleldimisgsEmy |Prévnifoma |Daumvendy | Z2Kadni kapitzl hmmirisledﬁmhirisled‘vi*delhmpnl‘mmi wyskedfFi nem dni wjsked Uy i:d:'nimspn!'rmmirisledethcspudﬁliriﬁdddhmnﬁ*ﬁthmmﬁtﬁnkl‘uﬁtsh&nﬁ(hnisll‘idedhshéu ftuny) 3Vysledky shem fiufVysledky shém ftung|Zamesinanc
ASEROL icinwEspaled] 1331005 1200000 -1138 1154 181 -11431] 124 -47 -1i00s3| 9555 417 15567] 17139 15583 16381 (nenik dispozici
ASEROL Solar spleinsts nf 1373013 2000000{neni kdispazic [neni kdisporid |nenik dispoid jnenik dispazid |nenik dispazic |nenik dispozic |nenik dispozid nenik dspozid neni kdispozid 155|nenik dspozici neni kdispozici  [nenikdispozici nenik dispozici
Bren spolednosts n 1511994 4000000 1317 4 135 933 7 101 i) -4 i) 123\ nznilk depozici neni kdisposici  [nenikdspozici nenik dispozici
(57 Reoyilace spoleinosts nj 13107014 400000 neni kdispozid |neni kdisporid |ne ik dispowic [nenik dispazid [nenik disparid jnenik disparid nenik disporid nenik dspozid neni kdispozid nenik dispozici  |menik dispozici neni kdispozici  [nenikdispozici nenik dispozici
ECOPARTNER splefnsts nf 19473003 200000(neni kdispozic [neni kdispozid |nenik dispazici -15) -1 -5 1| e I6|nenik dspozici  |nenik dispozici neni kdispozici  [nenikdispozici nenik dispozici
EOLAMP spolednosts nj 3051005 10000 -1830) 3163 33 -1034 1295 Il -1 B 137 L5 973 1352 1152 9
EEKTROWIN Zicinwdspoled] 15.7 10054 2400000 -67189 19837 -37352 18174 17600, 1345 -3 85| 1132 12475 FEIrE) 7114 29921 |nenik dispozici
FitCraftRecyklze  |spoleinosts o 3101 41000\ meni kdispozic (neni k dispozic [nenik dispozici inenik dispozic jnenik dispozic jnenik dispozid nenik dispozid nenik dspozic neni k dispozid nenik dispozici  |menik dspozici neni kdispozici  [nenikdispozici nenik dispozici
MINTES Solutions  |spalednests 9103013 200000\ neni kdispozic |meni kdispozic |nenik disparic [nenik dispazic nenik dispozic |nenik dispozici [nenik dispzici nenik dspozid neni kdispozic nenikdispozici  [nenik dspozici neni kdispozici  [nenikdispozici nenik dispozici
OFO -recyding  |spolednostsny 179305 2000 -3 - 13| -630) 18] -14 158 & g B48[913 {2033 nenik dspazici 247|menikdispozici nenik dispozici
P Removery spolednosts n 3105 200000\ neni kdispozicl (neni kdispozic [nenik dspoia el -1 8 7 -4 3|nenikdspoci  |nenik dspozici neni kdisposici  [nenikdspozici nenik dispozici
Racyding Systém  |snalefnests 1562003 200000\ neni kdispozic |meni kdispozic |nenik disparic [nenik dispazic nenik dispozic |nenik dispozici [nenik dispzici nenik dspozid neni kdispozic nenikdispozici  [nenik dspozici neni kdispozici  [nenikdispozici nenik dispozici
REMIAPY Sstém  |akciowaspoled] 113003 00000 0 0] 0 -19) -1 -M|nenik dispozid nenik dspozid neni kdispozid nenik dispozici  [nenik dspozici neni kdispozici  [nenikdispozici nenik dispozici
|R£M.H.S'|‘slém alciowaspoled] 24199 3000000 -330 13 -35) -7 35 -3 3 1 A ELSE 973031 413 070,929 |nenik dispozici
|Ik':sular spolefnests nf 1A1013 2000 0 0] 0 £ -11 L] £ 113 $nenik dspozici  [nenik dspozici neni kdispozici  [nenikdispozi nenik dispozici
|R.’r.'I'ELIl spleinsts nf 1152005 2000000) ) 1m9) 3330 330 T8 1400 35 il 419 1415 403 35| 5362 |nenik dspozici
| Tdroj: Obchodni ik, dostupny na: bttps or justice. ofias i rejstik Zdroj: Viroé ni zp2y jednatiivich kolektivnch systémi
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Na zakladé rozdilného ptistupu ke kontrolni ¢innosti ze strany jednotlivych KS je pak zna¢né
problematické srovnavani efektivity jednotlivych KS, tak i vykazované miry zpétného odbéru.
To je déno také tim, Ze pokud KS napf. nekontroluje mnozstvi vyrobkd, které uvadéji na trh
jednotlivi vyrobcei, lze predpokladat, ze fada vyrobcl bude, at’ jiz cilené nebo nevédomé,
podhodnocovat tato vykazovana mnozstvi. Tim dochézi de facto ke snizeni samotné zakladny
pro vypocet urovné zpétného odbéru pro KS. Obdobné, pokud KS nekontroluje mista
zpétného odbéru, svozové spoleCnosti a zpracovatele, mtizeme Celit skutecnosti, ze zde bude
dochazet k zamérnému navysSovani hodnot za Gcelem ziskani vyssi finan¢ni dotace od KS.

4.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasné¢ dobé platnd legislativa neupravuje spolupraci KS, ani pfimo nenastavuje
konkrétni jednotné pozadavky pro provadéni auditi osob, které jsou smluvnimi partnery
provozovateli KS. Vyrobci EEZ zajistuji plnéni svych povinnosti podle zakona o odpadech v
ramci individualniho, solidarniho nebo kolektivniho systému.

Zakon o odpadech v § 37n odst. 3 stanovuje, Ze k zajiSténi nakladani s tzv. historickymi EEZ
(uvedenymi na trh do 13. srpna 2005) jsou vyrobci povinni vytvofit systém, do kterého
umérné prispivaji vSichni vyrobeci, ktefi piisobi na trhu a jsou podnikatelsky ¢inni v okamziku
vzniku pfisluSnych nakladi. Pomér jejich pfispévku je odvozen od jejich podilu na trhu podle
druhu EEZ. Jedna-li se o EEZ uvedené na trh po dni 13. srpna 2005, je vyrobce EEZ povinen
financovat zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozafizeni pochazejiciho
z domécnosti, jedna-li se o elektrozatizeni, jehoz je vyrobcem podle tohoto zékona.

Vyrobei, ktefi plni v ramci individualniho systému povinnosti nakladani s elektrozatizenimi
pochézejicimi z domdacnosti, uvedenymi na trh po dni 13. srpna 2005, piikladaji k ndvrhu na
zapis do Seznamu vyrobcl také plan zajiSténi vkladd penéznich prostiedkl na jiz zaloZeny
ucelove vazany bankovni ucet nebo kopii uzaviené platné pojistné smlouvy.

4.1.3 Identifikace dotéenych subjekti
a) vyrobci,
b) kolektivni systémy (KS),
¢) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP, ministerstvo),
d) zpracovatelé elektroodpadi,
e) spolecnosti zajist'ujici svoz zpétné odebranych vyrobk,
f) subjekty provozujci mista zpétného odbéru.

4.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je nastaveni spravedlivého konkuren¢niho prostfedi mezi jednotlivymi KS, vytvoteni
rovnych podminek pro sbér dat a pro vypocet jednotlivych cilii stanovenych evropskymi
smérnicemi (cile sbéru a materidlového vyuziti odpadll) naptfi¢ vSemi KS a efektivniho
vykonu kontroly. Toto opatfeni ma zamezit zvyhodnovani téch KS, které kontrolni ¢innost
provadi podle svych interné nastavenych pravidel, nebo tyto kontroly neprovadi viibec.

Za timto ucelem se navrhuje vytvofeni samostatné autority v podobé koordina¢niho centra
k zajisténi jednotné kontrolni cinnosti napfic vSemi existujicimi KS. Jeho cinnost by
pokryvala zejména kontrolu mnozstvi EEZ uvadénych na trh ze strany jednotlivych vyrobct
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zapojenych do KS, ale také individudlnich vyrobci, a zaroven nezbytnou kontrolu mnozstvi
OEEZ sebranych v rdmci mist zpétného odbéru a predanych zpracovatelm.
Zakladni cile existence a pusobnosti navrhovaného modelu koordina¢niho centra predstavuji:
1. Zachovat v maximéalni mife volnou soutéz mezi KS zarovnocennych
a nediskrimina¢nich podminek.
2. Zajistit plnéni cilit sbéru a vyuziti OEEZ v mife stanovené Smérnici OEEZ, a to na
zéklad¢ redlnych dat.
3. Zajistit samospravnou kontrolu dat systémi zpétného odbéru (jednotny audit) bez
naroku na personalni a finan¢ni zdroje ze statniho rozpoctu.
4. Zvysit transparentnost toku financnich piispévkil v systému, vcetné pravidelného
vyhodnocovani ekonomické efektivnosti a plnéni povinnosti jednotlivych aktért.

Zakladni funkce, které by koordina¢ni centrum mélo vykonavat, jsou:

1. Kontrolni ¢innost (audity) vyrobcti a kolektivnich systémii.

— Audity mnozstvi elektrozatizeni, které vyrobci uvadéji na trh
— Audity mnozstvi zpétné odebraného elektrozatizeni

2. Sledovani plnéni limiti a moZnost zprostfedkovani uzavirani dohod o pifevodu
uréitétho mnozstvi zpétné odebranych vyrobkl mezi KS.

3. Spole¢nd komunikace mezi jednotlivymi kolektivnimi systémy - zajisténi jednotného
metodického pfistupu, napf. v navaznosti na nejednoznacny pfistup, zda urcité
vyrobky spliuji piislusné definice nebo pii jejich zatazovani do skupin (zejména
EEZ).

4. Koordinace osvétové ¢innosti tykajici se zpétného odbéru smérem ke spotiebitelim.

4.1.5 Zhodnoceni rizika

Bez nezavislych auditi neni sbér deklarovaného mnozstvi OEEZ prokazatelny a nelze tudiz
vylou¢it stav, kdy dochézi k parazitovani né¢kterych KS, které pouze vybiraji ptispévky od
vyrobct, ale neprovadéji samotny zpétny odbér, resp. vykazuji tato mnozstvi ,,jen na papire®.
Samotny zpétny odbér pak budto neprobiha vibec, nebo v relativné omezeném méfitku.
V soucasnosti je porovnatelnost vysledki mezi jednotlivymi KS velmi obtizna, nebot
neexistuji jednotné podminky pro sbér dat a jejich kontrolu ze strany KS, resp. existuje zde
velka variabilita riznych feSeni.

Na druhou stranu je nutné pracovat i s rizikem, Ze nékteré KS nebudou schopny dosédhnout
pozadovanych hodnot minimdalni urovné sbéru v pfislusnych skupindch evidence EEZ
s postupnym narlstem, piedevsim pak v téch skupinéch, pro které jsou stanoveny samostatné
cile. Za timto ucelem je nutno nastavit nejen mechanismus nestranného ovéiovani skutecné
vyse zpétného odbéru OEEZ, ale rovnéz nastavit mechanismus sméifujici k moznostem
distribuce na obchodnim zdkladé¢ nadlimitniho objemu sbéru v pfislusSnych skupinach
zpétného odbéru, pokud ji dany KS ve sledovaném obdobi piesdhl, na zakladé bilateralni
dohody, jinému KS k moZnosti doplnéni pfislusné minimalni urovné sbéru.

Dale je potfeba se zamétit na riziko, aby KS byly schopny dodrzet své zavazky v budoucnu
(viz sbér EEZ, jejichz prodej bude ukoncen v budoucnu, ale bude potieba zajistit jejich
nasledny tfidény a recyklovatelny sbér). V tomto smyslu je potfeba se zaméfit na otazky
finan¢nich zaruk uklddanych na provozovatele KS. Vyse téchto zaruk by neméla fungovat
jako bariéra vstupu na trh.
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4.2 Navrh variant reSeni

4.2.1 Varianta 0

Ponechani souc¢asného stavu bez jasného nastaveni pravidel pro provadéni auditi osob, které
jsou smluvnimi partnery provozovatelti kolektivnich systémii a umoznéni tak fiktivniho
plnéni cili stanovenych legislativou v¢. poskytovani konkurencni vyhody tém KS, které
kontroly téchto partnerti fadné neprovadi.

4.2.2 Varianta 1

V této varianté se navrhuje promitnout do navrhu zédkona moznost ustaveni koordina¢niho
centra, které muze vzniknout za podminky existence alespon dvou kolektivnich systému
s platnym opravnénim udélenym Ministerstvem Zivotniho prostiedi k provozovani KS pro
tentyz druh vybranych vyrobkl. Pro kazdy druh vybranych vyrobkd bude mozné ustavit
pouze 1 koordinac¢ni centrum. Koordinacni centrum je ustavovano jako pravnicka osoba se
sidlem v Praze, nad nimz vykonéva dohled Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které¢ je zapisuje
do Rejstiiku koordinacnich center umoznujiciho dalkovy pfistup.

Navrh zcela respektuje princip rozsifené¢ odpoveédnosti vyrobce, kdy povinnosti vztahujici se
ke zpétnému odbéru jsou uklddany pravé vyrobcim, jejichz zdjmem je, aby byly splnény
zékonné pozadavky, ale nedochéazelo pfitom k nehospodarnému vynakladani prostredkd.
Z tohoto diivodu je navrhovan model, ktery v riznych variantich funguje v mnoha zemich
EU. Tim je samospravné koordinac¢ni centrum, zalozené, fizené a spravované vyrobci, resp.
jimi ztizenymi KS. Obdobné centrum funguje naptiklad v Italii nebo Rakousku.

Mezi navrhované funkce koordinac¢niho centra patii:
— Vybér auditorii na zéklad¢ vetejného vybérového fizeni a provadeéni ovéieni tidajii pro
provozovatele KS.
— Shromazd’'ovéni a zpracovani udajt z evidenci ¢lenli o mnozstvi vyrobkti uvadénych
vyrobei na trh, s nimiz maji kolektivni systémy uzavieny smlouvu o kolektivnim
plnéni.

— Zprostfedkovani uzavirani dohod mezi ¢leny o pfevodu urcitétho mnozstvi zpétné
odebranych vyrobki s ukon¢enou Zivotnosti.

Tento posledni bod v principu umoziiuje, aby kolektivni systémy, které dosahly pozadované
miry sbéru ve svych skupinach, mély moznost na zakladé volné dohody ,,odprodat* nadlimitni
mnozstvi jinému kolektivnimu systému. Tato zac¢tovani by probihala bilaterdlné na zakladé¢
smluvni dohody téchto dvou kolektivnich systému za zprostiedkovani koordina¢niho centra.
Pro potieby priabézného sledovani plnéni cilii a téz pro stanoveni planu auditl je potiebné
zasilani evidenci koordina¢nimu centru kazdé kalendaini ctvrtleti nejpozdéji do konce
nasledujiciho kalendainiho mésice.

V neposledni fad¢ koordina¢ni centrum vyviji a koordinuje také osvétovou Cinnost ¢lent pii
plnéni jejich povinnosti tykajicich se vedeni informacnich kampani pro kone¢né uzivatele o
zpiisobu zajisténi zpétného odbéru a pozadavcich, aby vyrobky s ukoncenou Zivotnosti nebyly
odstraiiovany jako netiidény odpad.
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4.3 Vyhodnoceni nakladi a piinosu

4.3.1 [Identifikace ndkladii a piinosi

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Stavajici objem administrativni zatéze MZP je spojen s registraci KS, vedenim spravniho
fizeni o vydani opréavnéni k provozovani KS a s vykonem dohledovych Cinnosti.

Dopady na podnikatelské subjekty - kolektivni systémy

Provozovatelé KS maji za povinnost vést evidenci vyrobcii, s nimiz maji uzavienou smlouvu
o kolektivnim plnéni, mnozstvi vybranych vyrobkt uvedenych na trh t€émito vyrobci, osob,
které pro provozovatele kolektivniho systému zajiStuji zpétny odbér, svoz, zpracovani ¢i jiné
nakladani se zpétn¢ odebranymi vyrobky s ukoncenou Zivotnosti, a toku zpétné¢ odebranych
vyrobkl s ukoncenou Zzivotnosti od mista zpétného odbéru az po jejich konecné vyuziti,
vcetné ptipravy k opétovnému pouziti, nebo odstranéni.

Dopady na podnikatelské subjekty - vyrobci

Povinnosti financovani pii1 nakladéani s elektrozatizenimi pochéazejicimi z domécnosti se lisi
podle data uvedeni elektrozatizeni na trh. Je-li elektrozatizeni uvedeno na trh po dni 13. srpna
2005, je vyrobce elektrozatizeni povinen financovat zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a
odstranéni elektrozatizeni pochazejiciho z domacnosti. Bylo-li elektrozatizeni uvedeno na trh
do dne 13. srpna 2005, jsou k zajisténi zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni
elektrozafizeni pochéazejictho z domacnosti, vyrobci povinni vytvofit systém, do kterého
v odpovidajicim rozsahu, zejména podle podilu na trhu, pfispivaji vSechny osoby, které¢ jsou
podnikatelsky ¢inné v okamziku vzniku ptislusnych naklada.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Jiz novelizace zakona o odpadech zroku 2014 zpfesnila povinnosti pro vyrobce EEZ
uréenych k pouziti v domécnostech. Tyto povinnosti se vztahuji pfedev§sim na KS, které
zajistuji plnéni povinnosti ptislusnych vyrobct. KS jsou podle zékona o odpadech povinny
uzaviit smlouvu o vyuziti systému sbéru a tfidéni komunalnich odpadii s kazdou obci, ktera o
jeji uzavieni projevi zdjem, a ve které jsou EEZ urcena k pouziti v domacnostech, kterd uvadi
na trh vyrobce (popi. vyrobce zapojeny v KS), prodavana, za podminek obdobnych jako
s ostatnimi obcemi. Vzhledem k existenci relativné vysokého poctu internetovych prodejci,
ktefi nemaji vlastni prodejni misto, resp. zprostfedkovavaji prodej a dodani vyrobku
zakaznikovi v misté jeho bydliste¢ (nebo jiném jim ur¢eném misté) Ize konstatovat, ze to
vytvari podminky pro to, aby KS byl povinen uzaviit smlouvu s kazdou obci, kterd o zfizeni
mista zpétného odbéru projevi zdjem. Uzavieni smluv s KS, respektive vyrobci, tak ziistava
pro obce ale dobrovolnym prvkem a nesmi byt zakotveno vyhradni pravo na vyuziti systému
nakladani s komunalnim odpadem pouze pro urcité vyrobce C¢i vyrobky s ukoncenou
Zivostnosti.
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Socialni dopady
Socialni dopady, predevsim s ohledem na spottebitele a jejich moznosti odevzdavani OEEZ,
odpovidaji popisu v bod¢ Nastaveni cili shéru pro specifické skupiny EEZ.

Dopady na Zivotni prostiedi

Bez postupného zvySovani pozadavkli na minimdlni uroven zpétného obéru OEEZ, ktery je
podchycen evidenci skrze hlaseni poddvana MZP vyrobci, resp. provozovateli KS, pretrvava
riziko, Zze velka ¢ast OEEZ bude nadale koncit v ramci neevidovaného sbéru v netfidéném
komunalnim odpadu. Pfedev§im s ohledem na mnozstvi nové uvadénych EEZ na trh, kdy
prodeje v jednotlivych skupinach sice vykazuji v nékterych ohledech nariisty i propady, ale
v mnozstvi vyrobkl pfepocitanych na jejich vahu lIze sledovat tendenci k mezironim
narastim celkového objemu EEZ, a dale pfi zohlednéni zkracovani cykla zivotnosti nékterych
EEZ, je podil zpétn¢ odebiranych OEEZ nutné podstatné zvysit.

b) Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Nedosazeni pozadovanych minimalni trovni sbéru znamena nesplnéni podminek Smérnice
OEEZ, které mohou vést aZ k uvaleni finanénich sankci na CR podle &lanku 260 Smlouvy
o fungovani EU.

Piimé naklady vzniknou MZP v souvislosti s evidenci a spravou Rejstiiku koordinaénich
center. Pfedpokladdme minimalni naklady — zvefejnéni souboru v pdf na webu se seznamem
koordina¢nich centrem a vedeni sbirky listin tykajicich se koordina¢nich center.

Dopady na podnikatelské subjekty

Moznost ustaveni koordina¢niho centra je novym prvkem v ¢innosti provozovateli KS:
Provozovatel KS, ktery je clenem koordina¢niho centra, je povinen poskytovat
koordina¢nimu centru nezbytnou soucinnost pifi plnéni jeho ukoll, zejména umoznit
provedeni ovéfeni evidenci auditorem uréenym koordinacnim centrem. Za timto Ucelem je
povinen zasilat koordinacnimu centru Udaje z evidenci od vyrobcll, s nimiZ méa uzafenou
kolektivni smlouvu o plnéni. S ¢lenstvim se poji dale povinnost platit ptispévky uréené na na
zajisténi provozu koordinac¢niho centra, které stanovi jeho koordina¢ni centrum podle podilu
vybranych vyrobkl uvadénych ¢lenem koordina¢niho centra na trh.

Clen koordinagniho centra je povinen uhradit zékladni Glensky vklad. Vyse zakladniho
¢lenského vkladu urci stanovy tak, aby ¢inila alespoit 100 000 K¢ a nepievysila 1 000 000 K¢&;
Vzhledem ke skuteCnosti, ze urcité aktivity, které dnes vykonévaji kolektivni systémy
samostatné (zejména kontrolni ¢innost), budou vykonavany jednotné v ramci koordina¢niho
centra, lze ocekavat tsporu nakladii oproti sou¢asnému stavu a zvyseni efektivity.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Vyrobce miize za ucelem ziizeni mista zpétného odbéru uzaviit smlouvu s obci o vyuziti
systému nakladani s komundlnim odpadem stanoveného touto obci. Touto smlouvou nesmi
byt zakotveno vyhradni pravo na vyuziti systému nakladdni s komundlnim odpadem pouze
pro urCité vyrobce ¢i vyrobky sukoncenou Zzivotnosti. Mista zpétného odbéru ziizend
ve spolupraci s obci a dal$i mista zpétného odbéru ziizend vyrobcem v katastralnim tGzemi
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obce muze obec za ucelem informovani obCanl o zpétném odbéru vyrobkl s ukoncenou
zivotnosti zahrnout do své obecné¢ zdvazné vyhlasky, kterou stanovi systém nakladani
s komunalnim odpadem.

Socialni dopady

Pro lepsi informovanost spotifebiteli navrh zdkona stanovuje vyrobctm, distributoram
a poslednim prodejcim povinnost pii prodeji nového elektrozatizeni uvadét oddélené naklady
na zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni OEEZ, které pfipadaji na 1 kus nového
EEZ. Tyto néklady nemaji pfevysit nadklady znamé vyrobei EEZ v okamziku uvedeni nového
elektrozafizeni na trh, nebo prokazatelny odhad piedpokladanych nakladt v ptipadé, Ze
naklady vyrobci elektrozafizeni vzniknou az po tomto okamziku. Plni-li vyrobce
elektrozatizeni povinnosti stanovené timto zdkonem v KS, urc¢i se néklady zndmé vyrobci
elektrozatizeni v okamziku uvedeni nového elektrozatizeni na trh podle vySe ptispévku
hrazeného provozovateli KS.

Provozovatelim KS je nové uloZzeno informovat kone¢né uzivatele zejména prostiednictvim
informacnich kampani o poZzadavcich, aby vyrobky sukoncenou zivotnosti nebyly
odstraiiovany jako netfidény komunalni odpad, ale byly odevzdiny na mistech k tomu
ur¢enych a déale o zplsobu zajisténi zpétného odbéru a dalSich skutecnostech, napf.
o moznych skodlivych vlivech nebezpecnych latek obsazenych v elektrozatfizeni na zivotni
prostiedi a lidské zdravi. KS je dale kladeno omezeni, Ze zahrnuji-li do informa¢ni kampané
¢i jiné aktivity provozovatele kolektivniho systému jakoukoliv formu propagace vlastniho
systému, musi byt takova ¢innost provadéna tak, aby soucasné cilila na lepsi informovanost a
zménu spotiebitelského chovani za ucelem vétSiho zapojeni konecnych uzivatelii do systému
zpétného odbéru vyrobka s ukoncenou zivotnosti a cilii nartstajicich minimalnich trovni
zpétného odbéru. Rozsah azplsob vedeni informacnich kampani a jejich zaméfeni na
konkrétni cilové skupiny konecnych uzivateli upravi provadéci pravni predpis.

Dopady na Zivotni prostredi

Odlozenim pouzitych EEZ na mista zpétného odbéru bude umoznéno jejich zapojeni do
procesu ekologického nakladdani, jehoz vysledkem je ftadné zpracovani a recyklace.
Zavedenim nezéavisle hodnoceného evidenciho systému pak dojde k lepsi kontrolovatelnosti
mnozstvi uvadénych novych EEZ a miry zpétného odbéru OEEZ ze strany KS.
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4.3.2 Vyhodnoceni nakladii a prinosu variant

Tabulka 14: Porovnani nakladd a prinosi

danou skupinu wrobku
EEZ dle platného
Elenéni

Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
riziko infrigementu za e
nenaplnéni cile za CR
Podnikatelské subjekty
Ponechani sou¢asného parazitovani nékterych
staw bez jasného KS wkazanim
nastaveni pravidel pro nepiesnych objeml
Varianta 0 provadéni auditli osob, OEEZ, pravdépodobnost
které jsou smluwnimi zvy$ovani nakladu jinym ox
partnery provozovatelu KS pfi parazitovani jeho
KS sité sbérnych mist,
respektive umélym
snizovanim nakladu
Zivotni prostredi
riziko newuziti OEEZ a
odstrariovani jen ¢asti s ox
pozitivni hodnotou
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
MZP - naklady spojené
se zapisem a evidenci b
KC
Podnikatelské subjekty
KS - moznosti
pfeprodeje nebo odkupu KS - naklady za audity
mnozstvi OEEZ v objemlt EEZ a OEEZ
pfipadé nadlimitu i ok jednou za Q roku *
podlimitu k minimalni zasilani aktualizace
urowni sbéru v dané evidence
skupiné EEZ
snizeni rizika
"parazitovani" KS, ktera dodate¢né naklady KS
nedostatecné wplyvajici ze zmén
nedostate¢né . smluv pfi zméné -
obhospodaruji sbérma klasifikace EEZ vr.
mista, nastaveni 2018 (zménaz 10 na 6
Moznost ustaveni | rovnych podminek pro skupin)
koordian¢niho centra |\ztahy mezi KS
Varianta 1 (KC) mezi KS pro

optimalizace ¢innosti
KS, snizeni AZ pro KS

*%

podnikatelské subjekty
budou platit poplatek
koordinaénimu centru

¢len KC bude platit
z&kladni klad

100 tis - 1 mil. K&

Zivotni prostiedi

pozitivi dopad na ZP -
lep$i kontrolovanost
objemu OEEZ a jejich
skute€na recyklace

Hekddk

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, *** vysoké,

e velmi vysoké
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4.4 Navrh reSeni

wvewv s

4.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Na zéklad¢ vyse uvedenych udaja doporucujeme piijmout Variantu 1.

5 Kolektivni systémy - zptuisob vybéru zpracovatele vyrobkii s ukoncenou
Zivotnosti

5.1 Duvod predloZeni a cile

5.1.1 Definice problému

V soucasnosti muze ze strany kolektivnich systém dochéazet k diskriminaci urcitého
zpracovatele, ¢imz muze byt naruSovana hospodarska soutéz. Dosavadni pravni uprava nijak
neupravuje zpusob ani povinnosti KS pfti vybéru zpracovatele odpadii z vybranych vyrobki a
tak z jejich strany dochazi k nejednotné praxi. V souCasnosti jsou zpracovatelska zatizeni
dotovana kolektivnim systémem v rtizném rozsahu. Hlavni zdroj financovani kolektivnich
systému predstavuji vyuctované prispévky hrazené ucastniky kolektivniho systému na zékladé
jejich pravidelnych vykazli o poctu zatizeni uvedenych na trh. Vyuctované piispévky jsou
pouzivany na zejména na financovani zpétného odbéru -elektrozatizeni, svoz zpétné
odebranych elektrozatizeni, zpracovani elektroodpadu, informovanost vyrobcli a konecnych
spottebitell, kontroly vyrobct, ucastnikl a dodavatelt kolektivniho systému a zpracovatell a
provozu kolektivniho systému.

Soucasny stav neumoZiuje rovnéz spravnimu organu Ziadnou mozZnost dohledu nad
¢innosti kolektivnich systémii (vyjma kolektivnich systému plnicich povinnosti vyrobci
baterii a akumulatori) a plnénim zakonnych poZadavkii témito pravnickymi osobami,
se jevi jako dlouhodobé netiinosny.

Dtvodem néavrhu je vytvofeni transparentniho a kultivovaného trzniho prostfedi pro trh
s témito vybranymi komoditami a vytvoteni trhu ur€eného vyhradné pro tzv. chranéné dily.

Navrh vychdzi zvladou schvaleného vécného zdméru zdkona o vybranych vyrobcich
s ukonéenou Zivotnosti a Politiky druhotnych surovin CR, ve které je stanoven cil vytvofit
podminky pro vys$i vyuzivani druhotnych surovin. Tim by mélo dojit i k optimalnimu a

spravedlivéj§imu pfistupu zpracovateli k materidlim z vybranych vyrobkl s ukoncenou
zivotnosti, které jsou/budou predmétem zpétného odbéru.

5.1.2  Popis existujiciho pravniho stavu

Soucasna pravni uprava nedefinuje zpusob ani povinnosti kolektivnich systému pii vybéru
zpracovatele vybranych vyrobkiti s ukoncenou zivotnosti. Kolektivnim zplsobem plni
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v soucasnosti své povinnosti vyrobci elektrozafizeni a baterii a akumulatorii. Celkové pro tyto
vyrobky v CR puisobi 18 provozovatelii kolektivnich systémil. Zptisob vybéru zpracovateld,
doby plnéni, zplisoby penézniho plnéni a kontroly plnéni je nepodléha podle zdkona o
odpadech regulaci. Regulovan je jen zplsob demontdZe (u elektrozafizeni) a stanovi se
minimalni mira materidlového vyuziti.

Cca 50 zpracovateli ptsobicich na trhu ¢ast vybranych vyrobkl ptebiraji od kolektivnich
systémtl, které si bud’ u zpracovatelii nakupuji sluzbu (zpracovéani) anebo vybrané vyrobky
zpracovatelim prodavaji. (Dalsi c¢ast vybranych vyrobkli si zpracovatelé zajistuji
prostiednictvim své sbérné sité, ktera neni vazana na provozovatele kolektivnich systému.)
Kontrakty jsou uzavirany od jednoho roku az na dobu neurcitou. Pokud jde o cenové
podminky, jsou rizné, zalezi i na skladbé materidlu. Nékteré kolektivni systémy preferuji
indexovani spocivajici ve Cctvrtletni upravé ceny podle aktudlnich cen Zeleznych a
nezeleznych kovl na svétovych komoditnich burzach, jiné kolektivni systémy stanovuji cenu
kvartdlné na jeden rok dopiedu. Vyjednavaci sila je timérna zastoupeni poctu vyrobct a
velikosti sbérné sité. Na zpracovatele se fakticky prenasi cile plnéni vyplyvajici ze zédkona o
odpadech, veSkera evidence a ohlasovani, podle kterych pak provozovatelé kolektivnich
systému sestavuji ro¢ni zpravy. Zpiisob vybéru zpracovatelt je riiznorody od pfimych jednani
az po vybérova fizeni, jejichZz podminky stanovi provozovatelé kolektivnich systémii podle
svych potieb.

5.1.3 Identifikace dotcenych subjektit
a) vyrobci,
b) kolektivni systémy (KS),
c) zpracovatelé véetné tzv. chranénych dilen,
d) Ministerstvo prumyslu a obchodu

5.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je poskytnout rovnost ptilezitosti - zajiSténi osloveni celého trhu zpracovateli,
ktefi soucasné spliuji podminky pro zpracovani vyrobka s ukoncenou zivotnosti, a dokazi
zajistit plnéni piislusnych recyklacnich kvot.

Prosttedkem k zajiSténi cile uplatnéni zasad rovného zachazeni, transparentnosti a zakazu
diskriminace pifi vybéru zpracovatele s minimalizaci negativnich efektli na hospodatskou
soutéz. Zaroven bude umoznéno nabizet Cast zpétn¢ odebranych vyrobkil s ukoncenou

zivotnosti tzv. chranénym dilnam ke zpracovani. Zptsob dosazeni cile je pfedmétem volby
provozovatele kolektivniho systému.

5.1.5 Zhodnoceni rizika

V ptipadé¢ Varianty 0 by hrozilo riziko, Ze bude dochazet k moznému znevyhodnovani
zpracovatelti a mize dochazet ke vzniku bariér na trhu a omezovani hospodarské soutéze..
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5.2 Navrh variant reSeni
5.2.1 Varianta 0

Ponechani stavajiciho stavu bez tpravy zpiisobu vybéru zpracovatele ze strany kolektivnich
systémdl.

5.2.2 Varianta 1

Povinnost provozovatele kolektivniho systému nabidnout zpétn¢ odebrané vybrané vyrobky
s ukoncenou Zivotnosti k obchodovani pfi dodrzeni zasad rovného zachéazeni, transparentnosti
a zakazu diskriminace. Zaroven je umoZznéno nabizet Cast zpétné odebranych vyrobkl
s ukoncenou zivotnosti tzv. chranénym dilndm ke zpracovani.

5.3 Vyhodnoceni nakladi a pFinosi

5.3.1 [Identifikace ndkladit a piinosi

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Soucasny stav nepredstavuje dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty.

Dopady na podnikatelské subjekty

Soucasny stav ma pozitivni dopad na podnikatelské subjekty, protoze umoznuje kolektivnim
systémiim bez omezeni uzavirat smlouvy s riznymi zpracovateli na zaklad¢ kritérii zvolenych
kolektivnim systémem.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Soucasny stav nepfedstavuje negativni dopady na izemni samospravné celky, mezi pozitivni
dopady muzeme zatadit moznost rozdéleni zpracovani zpétn¢ odebranych vyrobkl v ramci
celé Ceské republiky a tim 1 rovnomérnéjsi rozdeleni pracovnich ptilezitosti.

Dopady na Zivotni prostiredi a socialni oblast

V ptipadé, Ze volba zpracovatele je plné vkompetenci kolektivnich systémi, tak
pfedpokladdme, Ze tyto subjekty mohou uzaviit smlouvy s vice zpracovateli z vice oblasti
Ceské republiky a to piedstavuje pozitivni dopady v oblasti nezaméstnanosti (nékteii tak
1 spolupracuji s chranénymi dilnami) a déale pak v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi, protoze
zpétné odebrané vyrobky neni pak nutné prevazet kamionovou ¢i Zeleznic¢ni dopravou pies
celou republiku v ptipadé, Ze budou dané vyrobky sebrany napiiklad v ASi a zpracovatel bude
ve Valasském Mezifici.

b) Varianta 1

U Varianty 1 lze ocekéavat, Ze nedojde k zdsadnimu navySeni zejména administrativnich
nakladd nabizejiciho (kolektivni systém) a kupujiciho (zpracovatele).

Néklady spojené se zajisténim vybérovych fizeni tak kolektivni systémy nesou jiz dnes a
v tomto piipadé nebude pro dotéené subjekty znamenat zasadni navySeni nakladi. Obdobna
situace je u zpracovateli elektrozafizeni, kteii se jiz dnes vyberovych fizeni ucCastni, a i
v jejich ptipad¢€ nepredpokladdme zasadni navyseni.
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Varianta 1 ukazuje, ze je véc volby kolektivniho systému, zda vybere zpracovatele pomoci
nediskrimina¢niho obchodovéani anebo pomoci vyhlaseni vefejné soutéze o nejvhodnéjsi
nabidku. Cilem bylo pfipravit srovnatelné varianty, které obé napliuji zdkladni cil, tedy
zajisténi osloveni celého trhu zpracovateli, zajiSténi transparentniho zplsobu vybéru
zpracovatele s minimalizaci negativnich efektli pro hospodarskou soutéz. Zarovein je
zachovdna moznost nabizet Cast zpétné odebranych vyrobkii s ukoncenou Zivotnosti tzv.
chranénym dilnam ke zpracovani.

Lze ocekavat, ze dojde k navySeni zejména administrativnich ndklada kolektivniho systému a
zpracovatele.

V ptipadé¢ obchodovani hradi kolektivni systém a zpracovatel jednorazové ndklady -
registracni poplatek a poplatek za udéleni vstupenky sneomezenou dobou platnosti.
Zpracovatel hradi opakujici se nadklady — odménu dohodci. Transakéni poplatky se plati jen za
uskute¢néni obchodu, nikoliv za tkony; poplatky jsou odvislé od objemu a jsou v tadu
promile z objemu uskutecnénych obchodi.

V piipad¢ vyhlaSovani vefejné soutéze o nejvhodnéjsi nabidku ponesou kolektivni systémy
nadklady zvySené o informacni povinnosti a naklady vyvolané minimalni Cetnosti nabizeni
vybranych vyrobkl zpracovateliim. Jiz nyni kolektivni systémy cCasto vybiraji zpracovatele
prostiednictvim vybérovych fizeni. Naklady spojené se zajisténim vybérovych fizeni tak
kolektivni systémy nesou jiz dnes a v tomto piipad¢ nebude pro dotené subjekty znamenat
zasadni navySeni ndkladl. Obdobna situace je u zpracovateld odpadnich elektrozatizeni, ktefi
se jiz dnes vybérovych fizeni Gi€astni, a 1 v jejich piipadé nepiedpokladame zésadni navySeni.

V ptipad¢ varianty 1 bude umoZnéno c¢ast vybranych vyrobkli s ukoncenou Zzivotnosti
nabidnout i1 tzv. chranénym dilndm za ur¢itych podminek, nebot’ Casto nedosahuji takové
efektivity a nemohou zpracovat pfili§ velké objemy odpadu v porovnani s primyslovymi
zpracovateli.

Dopady na jednotlivé dotéené subjekty lze popsat zejména kvalitativné a nelze vyhodnotit
komplexni kvantitativni dopady.
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Tabulka 15: Pfinosy a naklady Varianty 2

Piinosy — Zajisténi transparentnosti obchodovani, vytvofeni organizovaného vefejného trhu s komoditami a
trhu uréeného vyhradné pro chranéné dilny, pfilezitost zaméstnani osob se zdravotnim postizenim
Naklady — Naklady spojené s vykonem statni spravy nejsou vyznamné.

Piinosy — Rovné podminky pro jednotlivé ucastniky trhu, ptilezitost piistupu k vybranym vyrobkim
s ukoncenou zivotnosti, pozitivni dopad na hospodarskou soutéz

Naklady — administrativni naklady spojené s realizaci vybérovych fizeni nebo jiného zpisobu na
organizoavném vefejném trhu.

Piinosy — Optimalizace nakladl na zpracovani, s potencidlnim pozitivnim dopadem na vysi recyklacnich
ptispévkd, eliminace moznych rozport z hlediska hospodaiské soutéze

Nidklady — mirné zvySené administrativni naklady spojené s postupem podle novych zasad rovného
zachazeni, transparentnosti a zékazu diskriminace

Piinosy — V dusledku optimalizace nakladli na zpracovani potencialné pozitivni dopad na vysi recyklaénich

poplatki
Zdroj: MPO
5.3.2 Vyhodnoceni nakladi a piinosii
Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni | Naklady | Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpodty
§patna
kontrolovatelnost HrE

povinnych osob

Podnikatelské subjekty

problematika ziskavani

Varianta 0 soucasny stav zakazek od KS .

Socialni dopady

nelze objektivné
zhodnotit

Zivotni prostedi

nelze objektivné
zhodnotit

Statni rozpocet a ostatni vef'ejné rozpocty

statni dohled nad P vykon dozoru nad
ur¢itym segmentem uréitym segmentem
Podnikatelské subjekty
transparentni prostiedi
pfi obchodovani s naklady spojené s
komoditami, zvySené Hokdkk naroky na -
piijmy z obchodovani 1,6 mil. K&/KS OEEZ | transparentnost
pro KS, moznost volby obchodovani
. valatnem Zésad pi Socialni dopady
Varianta 1 vybéru zpracovatele +
tzv. "chranéné dilny" ptilezitost zaméstnani
osob se zdravotnim ok

postizenim

Zivotni prostiedi

podpora ob&hového . nelze objektivné
hospodarstvi zhodnotit

Ostatni

pozitivni dopad na
snizeni recykla¢nich HHE
prispévki

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stiedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké
Pozn. u hodnoty 1,6 mil. K&/KS OEEZ se jedna o rozdil zvySenych piijmi a zvySenych naklada
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5.4 Navrh reSeni

5.4.1 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjSiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Varianta 1 poskytuje zaruku osloveni celého trhu zpracovatelli, uplatnénim zasad rovného
zachazeni, transparentnosti a zdkazu diskriminace a umoziuje, aby provozovatelé
kolektivnich systémli v souladu stémito zasadamicast zpétné¢ odebranych vyrobku
s ukon¢enou zivotnosti nabizeli tzv. chranénym dilndm ke zpracovani.

Tato varianta vede k podpotfe obéhového hospodatstvi a je v souladu s navrhem Evropské
komise k balicku ob€hového hospodarstvi zejména ohledné zajmu na zvetejnovani informaci
kolektivnimi systémy o postupu vybéru provozovateli pro naklddani s odpady.

6 Zpétny odbér —odpadnich elektrozarizeni

6.1 Obecny popis soucasného tuzemského a zahrani¢niho pravniho stavu v dané
oblasti

Systém zpétného odbéru elektrozaiizeni existuje v Ceské republice s riiznymi upravami
od roku 2005, nicméné tfada aspektii jeho fungovani je dlouhodob¢ kritizovana - naptiklad
nedostate¢nd konkurence mezi kolektivnimi systémy, nedostate¢na kontrola ze strany
vefejnych instituci napf. v oblasti nastavovani recyklacnich pfispévka. V ramci aplikace
stavajiciho zadkona se nékteré zavedené instituty neosveédcily nebo potiebuji upravit, jiné
instituty naopak zcela chybi. Hodnoceni dopadi regulace se snazi na tyto problémy
reflektovat posouzenim jejich opravnénosti a relevance a navrhem ptipadnych opatfenim — viz
podkapitoly jednotlivych vécnych okruhii, kde je detailn€ji rozebran konkrétni problém.
Hlavnim cilem jednotlivych opatieni uvedenych nize je vzdy zajiSténi vysoké urovné ochrany
zivotniho prostfedi a lidského zdravi a eliminace negativnich dopadi ze vzniku odpadua
z vybranych vyrobki v souladu s ptisluSnymi ptedpisy Evropské unie.
Zpétnym odbérem elektrozafizeni se rozumi odebirani pouzitych elektrozatizeni
pochazejicich z domacnosti od spottebitelil na misté k tomu urcenému. Od tohoto pojmu je
potieba odliSit pojem oddéleny sbér elektroodpadu, ktery je definovan podobné jako zpétny
odbér s tim rozdilem, Ze jedna se o elektrozatizeni nepochazejici z domacnosti.
Vyrobcei elektrozatizeni maji né€kolik moznosti, jak plnit svoji povinnost zajisténi systému
zpétného odbéru elektrozatizeni a oddéleného sbéru elektroodpadu — mohou vyuzit jeden
z nasledujicich tii systémul plnéni povinnosti vyrobce:
— Individuélni systém — vytvofeny a provozovany samostatn¢ a na vlastni naklady
jednim vyrobcem,
— Solidarni systém — vytvotfeny a provozovany dvéma nebo vice vyrobci,
— Kolektivni systém — vytvofeny vyrobci nebo vyrobci povéfenou pravnickou
osobou a provozovany pravnickou osobou odlisnou od vyrobce nebo vyrobcem
povétené pravnické osoby.
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Z Tabulky 18 je zfejmé, ze individualni systém zpétného odbéru elektrozatizeni zvolilo 59
subjekti a solidarni systém je vyuZzivany v jednom piipadé, a to firmami FULGUR
BATTMAN spol. s.r.o. a FULGUR spol. s.r.o. V kvétnu roku 2016 pisobilo v CR 16
kolektivnich systémtll, prostiednictvim nichz plnilo své povinnosti zdivodu nizsi
nakladovosti nejvice vyrobcei (v kvétnu 2016 to bylo pies 4 100 vyrobct).

Tabulka 16: Pocet a podil subjekti v jednotlivych systémech kekvétnu 2016

Typ systému Pocet subjektii POéz;;j::;f; (I;::y?is?z(s)tvéi:mm Podil ke kvétnu 2016
Individualni 59 59 1,41 %
Solidarni 1 2 0,05 %
Kolektivni 16 4132 98,50 %
Celkem 75 4193 100,00 %

Pro potfeby evidence jsou v soucasnosti elektrozafizeni rozdélena do 10 skupin.
Od 15. 8. 2018, dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU se toto rozde€leni
zrusi a zafizeni se budou evidovat pouze do skupin Sesti (Tabulka 20).

Tabulka 17: Skupiny elektrozarizeni

Platné do 15. 8. 2018
Skupina Elektrozatizeni
1. Velké domaci spotiebice (pracky, mikrovinné trouby, klimatizacni zafizeni,...)
2. Malé domaci spotiebice (vysavace, fritézy, elektrické kartacky na zuby,...)
3 Zatizeni informacénich technologii a telekomunikaéni zatizeni (tiskarny, telefonni pfistroje,
’ notebookyi,...)
4 Spotiebitelské zatizeni a solarni panely (rozhlasové pfijimace, hudebni nastroje, fotovoltaické
’ panely,...)
5 Osveétlovaci zafizeni (kompaktni zativky, nizkotlaké sodikové vybojky, ptimé (trubicové)
’ zafivky,...)
6 Elektrické a elektronické nastroje s vyjimkou velkych stacionarnich primyslovych nastrojt
’ (vrtacky, $ici stroje, pily,...)
7 Hracky, vybaveni pro volny ¢as a sporty (videohry, elektrické vlacky, vyherni mincovni
’ automaty,...)
g Lékaiskeé pfistroje s vyjimkou vSech implantovanych a infikovanych vyrobki (kardiologicka
’ zafizeni, pfistroje nuklearni mediciny, mrazici zafizeni,...)
9. Piistroje pro monitorovani a kontrolu (termostaty, detektory koufe, regulaéni ventily topeni,...)
10 Vydejni automaty (automaty na horké napoje, automaty na pevné vyrobky, automaty na
' penize,...)
I N O
/)0
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Tabulka 18: Skupiny elektrozarizeni platné od 15. 8. 2018

Platné od 15. 8. 2018

Skupina Elektrozatizeni
1. Zatizeni pro tepelnou vyménu
2. Obrazovky, monitory a zatizeni obsahujici obrazovky o ploe v&tii nez 100 cm®
3. Svételné zdroje

Velka zafizeni (kterykoliv vnéjsi rozmér vétsi nez 50 cm) zahrnujici mimo jiné: domaci
spotiebice; zafizeni informacnich technologii a telekomunikac¢ni zafizeni; spotiebni elektroniku;
svételné zdroje; zatizeni reprodukujici zvuk ¢i obraz, hudebni zatizeni; elektrické a elektronické
nastroje; hracky, vybaveni pro volny ¢as a sporty; zdravotnické prostiedky; pfistroje pro
monitorovani a kontrolu; vydejni automaty; zafizeni pro vyrobu elektrického proudu. Do této
kategorie nepatii zatizeni kategorii 1, 2, a 3.

Mala zatizeni (zadny vnéjsi rozmér neni vétsi nez 50 cm) zahrnujici mimo jiné: domaci
spotiebice; spotiebni elektroniku; svitidla; zatizeni reprodukujici zvuk ¢i obraz, hudebni

5. zatizeni; elektrické a elektronické néstroje; hracky, vybaveni pro volny Cas a sporty;
zdravotnické prostfedky; pfistroje pro monitorovani a kontrolu; vydejni automaty; zafizeni pro
vyrobou elektrického proudu. Do této kategorie nepatii zafizeni kategorii 1 az 3 a 6.

Mala zatizeni informaénich technologii a telekomunikaéni zafizeni (zadny vné&j$i rozmér neni
vétsi nez 50 cm)

T & () +, FI-
/)0

Dale, zvlast¢ pro potfeby financovani, je potfeba rozliSit mezi elektrozafizenimi
a historickymi elektrozafizenimi. Historickd elektrozafizeni jsou elektrozatfizeni pochazejici
z domdacnosti uvedend na trh do 13. 8. 2005. Historicky elektroodpad jsou pak elektrozatizeni
nepochazejici z domacnosti a uvedena na trh do 13. 8. 2005, ktera se stala odpadem. Do 1. 10.
2014 bylo dovoleno vybirat PHE (poplatky za historickd elektrozafizeni) jen nékterym
kolektivnim systémim. Pro kazdou skupinu elektrozafizeni tak mél zajistit financovani
nakladani s historickym elektrozaiizenim pouze jeden kolektivni systém, ktery byl vybran na
zaklad¢ nejvétsiho podilu na trhu jeho vyrobed. Uvedené neplati pro skupinu 3, kde ziskaly
v roce 2011 rozhodnutim MZP tuto moznost systémy tii (a to ty, které podaly v roce 2005
zadost o zajistovani financovani naklddani s HEEZ v této skupin€). Od 1. 10. 2014 jiz
legislativou neni omezen pocet kolektivnich systémd, které smi vybirat poplatky za HEEZ .
Financovéni zpétného odbéru a oddéleného sbéru zavisi na tom, kdy bylo dané zbozi uvedeno
na trh — kli¢ové datum pro vétSinu elektrozaiizeni je 13. 8. 2005, pouze pro solarni panely je
to 1. 1. 2013. Pokud bylo elektrozatizeni uvedeno na trh po datu 13. 8. 2005, vyrobce
financuje veskery zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni jeho -elektrozatizeni
pochézejicich z domacnosti. Pfi uvedeni produktu na trh je nutné tento proces financéné
zajistit, a to formou uceloveé vazaného bankovniho uctu nebo specidlnim pojisténim, ledaze je
vyrobce zapojen do KS. Byl-li produkt uveden na trh pted 13. 8. 2005, musi vSichni vyrobci
¢inni na trhu vytvofit systém, do kterého pfispivaji dle svého podilu na trhu, a ze kterého
budou zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni financovany. Jedna-li se o odd€leny sbér
elektroodpadu (tj. EEZ nepochazejici z domdacnosti) pro vyrobek uvedeny na trh po 13. 8.
2005, vyrobce zajistuje jeho financovani sam. Pro vyrobek uvedeny na trh pied timto datem
zélezi na tom, zda je elektrozafizeni nahrazovdno vyrobky stejného typu. Pokud ano,
financuje proces vyrobce nového zatizeni (do mnozstvi, které dodd). V piipadé, ze nedochazi
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k nédhrad¢, financovani je zajiStovano konecnymi uzivateli. Specialni kategorii tvoii solarni
panely. Pro panely uvedené na trh po 1. 1. 2013 individualn¢ plnici vyrobce ukldda obnos
potfebny pro financni zajisténi na ucelové vazany bankovni ucet jest¢ pfed uvedenim
solarniho panelu na trh, aby nedoslo k podfinancovéani procesu. Za finan¢ni zajisténi solarnich
panelit uvedenych na trh pted 1. 1. 2013 jsou odpovédni jejich provozovatelé, resp.
provozovatelé solarnich elektraren.

Systém zpétného odbéru je tedy financovan prostfednictvim recyklacnich pfispévka.
Soucasna pravni tprava neumoznuje dostatecnou kontrolu nakladani s vybranymi prostredky.
Jednim z vedlejSich cili navrhované pravni Upravy, ktery se odrazi i v ramci samotného
Hodnoceni dopadl regulace, je zajisténi dostatecnych finan¢nich zdroji pro nakladani
s OEEZ v souladu se zdkonem stanovenymi pozadavky pii efektivnim vyuzivani vybranych
prostiedkii. K naplnéni tohoto cile by mélo pomoci zefektivnéni kontrolni ¢innosti vefejné
spravy. Z dat MZP vyplyva, Ze podil vybraného elektroodpadu na zboZzi uvedeném na trh se
obecné zvysuje. Od roku 2006 se tento podil zvysil témér tfikrat. Tento pozitivni trend lze
sledovat 1 po vyjadieni miry zpétného odbéru a odd€leného sbéru elektroodpadu
v kilogramech na obyvatele za jeden rok, kde se ukazatel zvysil od roku 2006 do roku 2013
z 2,2 na 5,2 kg na obyvatele za rok. Ve srovnani s pozadavky EU, ktera pozaduje pro rok
2016 45% miru urovné sbéru, ale nejsou podily stale dostadujici. CR vsak ma spolu s dal§imi
staty udelenou docasnou vyjimku a k pozadavkiim EU se postupné piiblizuje. Od roku 2016
plati, z¢ CR mtiZze doséhnout trovné sbéru niz§i nez 45 %, ale musi byt vy$s§i nez 40 %
primérné hmotnosti EEZ uvedenych na trh v ptedchozich ttech letech.

Tabulka 19: Tabulka 27: Vyvoj zpétného odbéru a oddéleného sbéru v letech 2006 az 2014 v CR

Uroven zpétného Uroven
Celkem ,p zpétného
EEZ Zpétny (zpétny odbéru a odbéru a
Ohlasovaci | “PE'Y 1 oddsleny | \ZPEY oddéleného Jerd
. uvedené odbér . odbér + . oddéleného
obdobi sbér [t] o sbéru .
na trh [t] EEZ [t] oddéleny . sbéru
- elektroodpadu 5
sbér) [t] [%] elektroodpadu
: [kg/obyv./rok]
2006 196 967 21138 1032 22170 11,3 2,2
2007 199 857 31 581 1348 32929 16,5 3,2
2008 207 207 43 858 676 44 534 21,5 4,3
2009 181 844 56 643 1563 58 206 32,0 55
2010 166 063 52119 870 52 989 31,9 5,0
2011 182 324 54 818 620 55438 30,4 53
2012 168 840 51972 1704 53 676 29,3 51
2013 181 886 50 257 3959 54 215 29,8 5,2
2014 179 328 55 062 3523 58 585 32,7 5,6

Poskytnutd data rovnéz zahrnuji rozdéleni zpétného odbéru mezi jednotlivé skupiny
elektrozatizeni a jednotlivé systémy odbéru. Graf 1 ukazuje, Ze nejvyznamnéjsi podil na
zpétn€ vybranych vyrobcich mély v roce 2014 skupiny 1 (Velké domaci spotiebice) a skupiny
3 a 4 (Zatizeni informacnich technologii a telekomunikac¢ni zatizeni a Spottebitelské zatizeni
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a solarni panely) nasledované skupinou 2 (Malé domaci spotiebice). Podil ostatnich skupin
byl marginalni.

Graf 1: Podil jednotlivych skupin elektrospotiebi¢i na zpétné odebranych a oddélené sebranych
vyrobki v roce 2014 dle jejich hmotnosti

Graf 2 ukazuje, jak velky podil na zpétn€ odebranych a odd€lené sebranych vyrobcich mély
vroce 2014 jednotlivé systémy sbéru. Individudlni a solidarni systémy meély na celkové
odebranych vyrobcich hmotnostni podil velmi maly, téméf vSechen zpétny odbér a odd€leny
sbér je ptipisovan kolektivnim systémim. Nejvyssi podil zde ma spolecnost Elektrowin a.s.
(provozujici predevsim kolektivni sbér malych a velkych spotiebicii) nasledovana spolecnosti
ASEKOL s.r.o. Podily téchto dvou kolektivnich systémli dohromady tvoii téméf 80 %
veskerého zpétného odbéru a oddéleného sbéru.
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Graf 2: Podil jednotlivych systému na zpétné odebranych a oddélené sebranych vyrobcich v roce 2014
dle jejich hmotnosti
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Graf 3: Uroveii zpétného odbéru a oddéleného sbéru pro jednotlivé KS za rok 2014

60%
50% -
40% -
30% -
20%
10% - I
0% = T - T T T T T T ._\
S o o S o o o T
S P
¢ N & & ¢ &
v © N <& v S\ <& 2
Q}O <& & \g <& S
A 4 R\
< Q & &
) O

Graf 3 ukazuje urovné sbéru jednotlivych kolektivnich systémii ptsobicich na ¢eském trhu
vroce 2014 Vroce 2014 Ceska republika dosahovala 31,8 % trovné zpétného odbéru a
oddéleného sbéru. Uroveii dosaZena v roce 2014 je pod urovni stanového cile evropskou
smérnici pro rok 2016. Vroce 2014 pouze kolektivni systém ASEKOL doséhl tGrovné
zpetného odbéru a oddeleného sbéru prevysujici pozadovanou uroveit EU pro rok 2016.
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Graf 4: Podil jednotlivych subjekti dle mnoZstvi vyrobki uvadénych na trh v roce 2012

100,00%
90,00% ! I I
80,00% ZENTEK CZ s.r.o.
70,00% = RETELA s.r.o.
= REMA Systém a.s.

60,00%
m OFO-Recycling s.r.o.
50,00% C .
H Individuadlni systémy
0,
40,00% M Elektrowin a.s.

30,00% m EKOLAMP s.r.0.

20,00% M Bren s.r.o.

10,00% W ASEKOL s.r.o.

0,00%
Sk.1 Sk.2 Sk.3 Sk.4 Sk.5 Sk.6 Sk.7 Sk.8 Sk.9 Sk.10

24 I §+.4, )34)25 + - @¢F* & - - 6+ ( (4
7

Pro analyzu trzniho postaveni jednotlivych kolektivnich systémi v ramci skupin
elektrozatizeni byl zvolen pfistup odhadu trzniho podilu dle podilu vyrobka uvedenych na trh
vyrobci z daného kolektivniho systému v roce 2012 (Graf 4). Z Grafu je patrné, Ze kolektivni
systém Elektrowin mél dominantni podil dle vyrobkl uvedenych na trh ve skupiné 1 (velké
domaci spotfebice) a skupiné 2 (malé domadaci spotiebice). Ve skupiné 3 (IT
a telekomunikacnich zafizeni) patfily mezi nejvyznamnéjSi hrace kolektivni systémy
ASEKOL (41 %) a REMA systém (49 %). Dominantniho postaveni docilil kolektivni systém
ASEKOL ve skupiné 4 (spotiebitelska zafizeni a solarni panely). Kolektivni systém
EKOLAMP vykazoval dominantni postaveni v ramci skupiny 5 (osvétlovaci zafizeni).
V ramci elektrickych a elektronickych néstroju (skupina 6) patfily mezi nejvyznamnéjsi hrace
kolektivni systém RETELA (54 %) a kolektivni systém Elektrowin (34 %). Ve skupiné 7
(vybaveni pro volny cas a sporty) sdruzoval vyrobce s nejvétsim podilem na uvedenych
vyrobcich v dané skupin€ kolektivni systém ASEKOL (57 %) nésledovany kolektivnim
systtmem RETELA (27 %). Ve skupiné 8 resp. 9 uvedli na trh nejvice vyrobci z kolektivnich
systémii RETELA a REMA Systém. Kolektivni systém RETELA mél dominantni postaveni
ve skupiné 10 (Vydejni automaty).

Na problematiku stavajici legislativy spojenou s moznymi negativnimi dopady na
V radmci pfislusnych vécnych okruhti se této problematice vénujeme podrobnéji.

Piehled podilu jednotlivych kolektivnich systému dle urovné zpétného odbéru a oddélené¢ho
sbéru v ramci dané skupiny za rok 2012 predstavuje Graf 5. Z Grafii 4 a 5 je patrné, ze
v ramci nékterych skupin je postaveni kolektivniho systému za rok 2012 rozdilné v zavislosti
na zvoleném piistupu (dle podilti vyrobkii uvedenych na trh vyrobci z daného KS vs. uroven
zpetného odbéru a oddéleného sbéru daného KS).
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Graf 5: Podil jednotlivych KS na drovni zpétného odbéru a oddéleného sbéru v dané skupiné v roce 2012
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Po zpracovani zpétné odebran¢ho a odd€len¢ sebraného elektroodpadu dochéazi castecné
k jeho druhotnému vyuziti. Pro vyuzivani elektroodpadu jsou zdkonem zavedeny limity
vychézejici z pozadavki Evropské unie. Vyuzivani elektroodpadii i zdkonné a skutecné miry
jsou uvedeny v Tabulce Tabulka 20. Tabulka indikuje, ze v roce 2014 byly v ramci kazdé
skupiny elektrozatizeni splnény zdkonné limity jak pro miru vyuziti elektroodpadu, tak pro
miru jeho opétovného a materidlového vyuziti. Mira, s jakou byla tato povinnost spliiovana, je
navic vice nez dostatecné vysokd. Mira vyuziti a mira opétovného a materidlového vyuziti
dosazena v roce 2014 spliiovala cile stanovené evropskou smérnici i pro obdobi 13. 8. 2012 —
14. 8. 2015 a obdobi 15. 8. 2015 — 14. 8. 2018.
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Tabulka 20: Piehled vyuziti elektroodpadu a porovnani se zikonnymi poZadavky za rok 2014

o
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!*_J e
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> g
= E_g
€ =)
© E >
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© c ©
> N-:
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® T ®
N © £
° D ©
(e o
%
26 492,79 23 924,26 90,30 80,00 23 619,95 89,16 75,00
6 109,37 5766,19 94,38 70,00 5 606,19 91,76 50,00
3. 8 976,81 7 766,58 86,52 75,00 8 188,81 91,22 65,00
4a. 12 132,60 11 131,73 91,75 75,00 10 746,81 88,58 65,00
4b. 18,80 18,56 98,76 75,00 18,56 98,76 -
5. 489,24 481,13 98,34 70,00 481,06 98,33 50,00
5a. 817,49 817,47 100,00 = 817,47 100,00 80,00
804,09 733,61 91,23 70,00 732,47 91,09 50,00
129,23 127,46 98,63 70,00 122,95 95,14 50,00
84,84 83,00 97,83 70,00 79,65 93,88 50,00
163,04 158,49 97,21 70,00 152,65 93,63 50,00
10. 97,50 91,59 93,94 80,00 91,17 93,51 75,00
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S ohledem na charakter ¢innosti zajiStovanych prostfednictvim kolektivniho plnéni pro
povinné subjekty je zapotfebi nezapominat na dopad na hospodaiskou soutéz v ramci
navazujicich Cinnosti (napf. svoz, zpracovatelé, atd.). Dopady na hospodaiskou soutéz
v téchto odvétvich jsou zavislé na struktufe trhu kolektivnich systémill. Soucasné vSak
charakter ¢innosti KS vyzaduje stanoveni nékterych minimalnich pozadavki, které mohou
castecné predstavovat bariéry vstupu do odvétvi zpétného odbéru. V piiloze jsou predstaveny
tf1 zékladni koncepty, kter¢ mohou nastat, 1 s jejich dopady na hospodarskou soutéz.
Prostfednictvim financni analyzy stavajicich subjekti mlizeme ziskat predstavu o stavajici
situaci na trhu zpétného odbéru. Tabulka 21 predstavuje piehled vybranych finan¢nich
informaci pro vybrané kolektivni systémy a zpracovatele, jakoZto dva nejvyznamnéjsi ¢lanky
fetézce ve zpétném odberu. V panelu A mizeme vidéet klicové financni ukazatele kolektivnich
systému. V ramci analyzy je dilezité rozli§it mezi KS financovanymi pribéznym systémem
a systétmem zalohovym. Z vybranych kolektivnich systéml vyuziva pribézny systém
financovani pouze KS Retela. Ostatni systémy vyuZzivaji zalohovy systém, coz je patrné
zejména z vyrazné¢ho podilu financnich aktiv na aktivech celkovych. DalSim indikatorem
vyuzivani zalohového systému jsou vyznamné vynosy z finanéniho majetku. Tyto vynosy
pokryvaji Cast ndkladda, nebot’” KS financované zalohovym systémem vétSinou vykazuji
provozni ztratu. Pii pohledu na ziskovost KS financovanych zéalohové je patrné, ze
dlouhodobé netvoii zisk. Divodem je nizkd motivace k vytvareni zisku jednak plynouci
zneumoznéni rozdéleni dosazeného zisku mezi akcionafe zdkonem, a také z neochoty
vyrobcti sdruzenych v KS vytvéiet zisk v rdmci KS (recyklaéni poplatek jako zakladni piijem
KS je slozkou celkové ceny vyrobku, prodrazuje tak vyrobek a miize mit negativni dopad na
jeho konkurenceschopnost). S ohledem na nizkou motivaci KS k tvorbé zisku z vySe
uvedenych divodu je piipadny zisk reinvestovan (hned, popiipad¢ v budoucnu) zpét do KS
a to nejcastéji ve forme, kterda miize pomoci k budoucimu plnéni evropské smérnice (napf.
investice do PR sluzeb ve snaze zvySenou informovanosti a osvétou dosahnout vyssi urovné
sbéru). KS Retela jako jediny systém financovany pribézné v porovnani s ostatnimi
dosahoval dlouhodob¢ pozitivni ziskovosti jak provozni tak celkové. I v pfipadé KS Retela
finan¢ni aktiva stale pfedstavuji vyznamnou ¢ast aktiv.

Panel B finan¢ni analyzy vybranych subjekti ptedstavuje analyzu smluvnich zpracovatelt
jednotlivych KS. V ramci této analyzy jsou zahrnuti jak klasicti zpracovatelé (Praktik Systém,
Kovohuté Ptibram, MHM Eko), tak 1 chranéné dilny, které se podileji na zpracovani odpadu
(Marketa Remone, S-Firma). V ramci finan¢ni analyzy vybranych subjektd je patrné, Ze
vétSina zpracovatelll dosahuje provozni i celkové pozitivni ziskovosti. Finan¢ni vysledky
zpracovatelli budou vyznamné ovliviiovany vykupni cenou recyklovanych surovin, ktera se
tvofi na globalnim trhu.
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Tabulka 21: Finanéni analyza vybranych subjekti

Panel A: Kolektivni systémy

tis. K¢ ASEKOL ELEKTROWIN a.s. REMA Systém, a.s. EKOLAMP s.r.o. RETELA

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Trzby 189 604 NA 176 160 | 146936 | 124029 | 173835 56 819 57087 66 232 81 890 73011 73978 37 395 33 638 29 290
Pfidan4 hodnota 24 128 NA 23 487 -6 853 24762 1987 11075 9121 9 602 29 063 26 823 17 841 14 661 11238 9823
Provozni vysledek -15 896 N.A -12 491 28 353 67 189 26274 114 2350 739 -1828 -2 830 -1 034 9215 6569 3209
hospodareni
Finanéni vysledek 16 265 N.A 12 444 29 115 29 837 27 620 181 113 382 2285 3163 1296 -1 1039 789
hospodareni
Vysledek hospodafent pred 369 NA -47 683 37489 344 474 -585 344 457 333 262 9 083 7360 3770
zdanénim
Aktiva celkem 816 607 NA 913090 | 1151977 | 1216931 | 1254577 | 38589 42 433 47372 316124 | 329775 | 345451 55783 63 744 66 795
Z toho Dlouhodoby 290211 N.A 297245 | 441894 | 1018952 | 958698 1000 2900 7 800 0 0 0 N.A N.A N.A
finan¢ni majetek
ﬁ?ﬁ;’l‘j"by finanéni 323290 N.A 296394 | 610397 106 083 218 766 32093 31296 30 623 284 595 299328 | 316600 31033 20 837 23708
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Panel B: Zpracovatelé

tis. K¢ Praktik systém Marketa Remone FERMET s.r.o. MHM Eko Kovohuté Piibram S-Firma Steelmet
2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013
Trzby 156459 | 161996 | N.A 6132 | 8178 | 7252 N.A | 47591 | 33826 | 47905 | 50645 | N.A 20320 27%29 2718735 31979 | 39922 6026 | 6374 | 7182
Pridand hodnota 22532 | 48578 | N.A 492 996 N.A 7905 | 4707 | 21466 | 22990 | N.A | 393842 | 330785 | 291764 | 11676 | 13807 | 13730 | -9098 | -7108 | -3335
Provozni vysledek hospodafeni 10050 | 6188 N.A 1039 159 462 N.A 361 <1344 | 1930 | 3209 N.A | 231867 | 152014 | 91737 | 6006 | 6340 883 3560 | 1968
Finanéni vysledek hospodateni 257 -433 N.A -488 -422 -414 N.A -178 97 -678 914 NA | 48836 | -8972 | 3283 -601 -745 -686 -156 242 298
Vysledek hospodateni pred zdanénim 9793 | 5755 N.A 429 933 -314 N.A 183 -1441 | 1252 | 2295 N.A | 280703 | 143042 | 95020 | 5405 | 5595 | 1717 727 3318 | 1670
. 1486 | 1747 | 1895

Aktiva Celkem 97702 | 106161 | N.A | 12957 | 11257 | 11204 | N.A | 11056 | 9559 | 36704 | 40293 | N.A 031 3 905 18502 | 33395 | 46075 | 6709 | 13814 | 19911
Ztoho o 51381 | 47157 | NA 9438 | 9074 | 7718 N.A 3627 | 3429 | 13515 | 13045 | N.A | 762282 | 833774 | 832743 | 5092 | 18486 | 34563 | 2380 | 2462 | 3345

Dlouhodoba aktiva

Bankovni dluh 4469 | 2618 N.A 4804 | 4852 | 4335 N.A 0 0 0 0 NA | 79811 | 293114 | 368 664 0 10000 | 16823 0 700 525

8" b *. +- 1&

-52-




V navaznosti na pfedchozi finan¢ni analyzu Obrazek 1 shrnuje schéma finan¢niho toku a toku
EEZ resp. OEEZ v systému kolektivniho plnéni.

Obrazek 1: Schéma finanéniho a toku EEZ, resp. OEEZ v ramci kolektivniho systému

Financni tok v KS Tok EEZ, resp. OEEZ v KS

Recyklaéni poplatek ‘

Recyklagni pfispévek ‘ L [EEZ
Recyklaéni prispévek ‘
Recyklaéni pFispévek ‘

Platba za sluzby ‘

1



Srovnani s vybranymi staty EU

Jednotlivé evropské staty vykazuji rozdilnou tspé$nost ve zpétném odbéru OEEZ, jak ukazuje
nasledujici obrazek; mezi nejuspéingjsi zemé patii Norsko, Svédsko a Dansko, na druhé
strané se nachdzeji Rumunsko, Litva, LotySsko a Polsko.

Obrazek 2: Zpétny odbér OEEZ v roce 2010 (kg per capita)
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Evropské systémy nakladani s OEEZ vychazeji z evropské legislativy, ptesto se v nékterych
aspektech vyrazné lisi. V nasledujici tabulce jsou shrnuty nékteré zakladni odliSnosti (
03) (9 - 6).
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Obrazek 3: Zakladni charakteristiky systémi nakliddani s OEEZ ve vybranych evropskych stitech

Operétor na trhu s odpady
(v zahranidi pouzivany
nazev - Clearing House)

Sbérné / Kolektivni

B2C - Zodpovédnost za zpétny | B2B - Zodpovédnost za zpétny odbér
systémy

odbér OEEZ (0]3174

Evidenéni centrum

Mistni vldda organizuje odbér
pro spotrebitele OEEZ zdarma -
vyrobci kompenzuji financni
ndaklady obci na tento odbér.

Rakousko

U historickych EEZ je pfi vyméné
zafizenifinanéné zodpovédny za
odbér vyrobce, u jinych nez
historickych EEZ je zodpovédny
konecény uZivatel

Umweltbundesam

t (MZP)

Elektroaltgerate
Koordinierungsstelle
Austria GmbH

ERA, ERP,
Interseroh, UFH
Altlampen, UFH

Elektrogerate

Mistni vldda organizuje odbér
OEEZ v kontejnerovych parcich,
RECUPEL (organizator odbéru a

zpracovani OEEZ v Belgii)
kompenzuje mistnivlady za

U historickych EEZ je pfi vyméné
zafizenifinanéné zodpovédny za
odbér vyrobce, u jinych nez
historickych EEZ je zodpovédny

(kolektivniodbér),

RECUPEL

3regionalni
agentury pro
Zivotni prostredi

NenivyZadovan, funguje

kolektivni systém

RECUPEL, 3
Regionalniagentury
pro Zivotni prostredi

Dénsko

. konecény uZivatel (individualni
tento odbér. N
odbér)
Vyrobci financuji odéleny zpétny |Vyrobci jsou zodpovédni za nové EEZ
dbér, ob h debirat, kud idohodnuto jiak, vyrobci
o "er cf ce r.no otjo ebira ;.)o ud neni Vo ? nu.OJla. v,yro Ci ELRETUR, RENE, ERP,
pak jim vyrobci musi poskytnout | jsou zodpovédni za historické EEZ v DPA System DPA System LWE
sbérné kontejnery zdarma pro pfipadé vymény za nové, jinak
spotrebitele zodpovida koneény uZivatel
Za odbér OEEZ je
zodpovédny
producent. V
Némecku mohou
Mistni vldda organizuje odbér fungovat kolektivni
OEEZ, posle pozadavek na . . L, i systémy, nicméné
i P P Y Zodpovédnost u historickych EEZ je ¥ y =
Clearing House, ten uréivyrobce, . Lo nesmi zaujimat
3 , X na koneéném uzivateli, s vyrobcem )
ktery musivyzvednout kontejner e B . monopolni
; L e si mGze dohodnout vlastni EAR Stiftung . . 3
s OEEZ. Vyrobce také muze EAR Stiftung postaveni (omezeni

Némecko K . )
organizovat odbér OEEZ sdm.

Vyrobci se mohou slu¢ovat v
kolektivnich systémech,
zodpovédnost za odbér je vsak
stéle na vyrobcich

podminky. U EEZ, které byly dany na
trh po roce 2005 je zodpovédnost na
vyrobci, opét si ale miZe dohodnout

alternativni podminky s uZivatelem.

(Elektrogerate
Register)

(Elektrogerate Register)

trzni sily neni pevné
stanoveno, u bilého
zboZi bylo soudné
urceno 25 %). Na
némeckém trhu tak
funguje velka
konkurence mezi

Holandsko

kolektivnimi
systémy
VROM (Ministerie
van
Prodejci odebiraji OEEZ 1:1, Volkshui ting,
) rc’> e’JCI ode |r.aJ|. L] - o ] ol s. ulsv.ets ing ICT MILIEU (1T,
mistni vldda organizuje odbérova|Vyrobci jsou zodpovédni za nové EEZ Ruimtelijke N
P « . " . . kanceldrské
mista k odbéru OEEZ od pokud neni dohodnuto jiak, koneény Ordening en , .
. P o - . - . . - Neni potieby, telecom),
domécnosti a distributor(, uZivatel je zodpovédny za historické Milieu),

vyorbci mohou organizovat
vlastni odbér od domacnosti

EEZ

Ministerstvo
bydleni, izemniho
pldnovania
Zivotniho prostredi

NVMP (Wecycle),
RTA

-55-



odbér OEEZ

obce & mistni Urady provozuji

B2C - Zodpovédnost za zpétny | B2B - Zodpovédnost za zpétny odbér

(0]74

Zodpovédnost u historickych EEZ je

Evidencni centrum

Hlavniinspektorat
ochrany Zivotniho
prostredi (Glowny
Inspektorat
Ochrony

Operdtor na trhu s odpady
(v zahranici pouzivany
nazev - Clearing House)

v nové legislativé se

Sbérné / Kolektivni
systémy

Elektro-Eko, CECED,

Polsko odbérova mista, financovano na vyrobci v poméru 1:1, u novych |Srodowiska), mlze clearing house jiz KigEIT. ERP
vyrobci EEZ vZdy na vyrobci delegovat ¢innost nevyskytuje 8=l
na organizaci
vyrobcU, pokud ma
vice jak 75 % trini
podil
Mistnivlada je zodpovédna za Vyrobci financuji odbér vyrobkd . ,
. ) ) Registr vedeny
odbér OEEZ, které nebylo prodanych po roce 2005, u .. Y
. . , , X L ) . skrze Svédsky urad El - Kretsen,
o vraceno do odbérového systému historickych vyrobkd pouze v , . L
Svédsko ) . R = r e ; ; pro ochranu neni Elektronikatervinni
vyrobcd. Vyrobci pak maji pfipadé Ze je koupen vyrobek novy. |, . , L R X
. . ) ) L, Zivotniho prostredi ngiSverige
povinnost zorganizovat odvoz Jinak je za historické vyrobky
o . . < R - Naturvardsverket
OEEZ ze sbérnych mist obci zodpovédny konecny uZivatel
Distributofi, prodejci a vyrobci Distributofi, prodejci a vyrobci Zodpovédnost ma
museji odebrat OEEZ bez museji odebrat OEEZ bez poplatku Ministerstvo
=0 poplatku (ikdyZ nenizadny (ikdyZ neni Zadny vyrobek Zivotniho , , SWICO, SENS bilé
Svycarsko | L N » o, . dobrovolna spoluprace .. -
vyrobek zakoupen). Spotfebitelé| zakoupen). Spotfebitelé financuji | Prostredi, registry zboZi, SENS svitidla
financuji tento systém skrze tento systém skrze recyklaéni vedou jednotlivé
recyklacni poplatek poplatek kantony (zemé)
Distributofi odebiraji OEEZ
bezplatné od spotrebitell 1:1, - Yy - ;
Velka ez;j a .ne (3 spotredl e, “ L L, . ; . | Urad pro ochranu [Urad pro ochranu Zivotniho REPIC, Valpak,
o spotiebitelé mohou také vyuzit | Individualni zodpovédnost vyrobct |,. . . L, X
Britanie .., . M L. Zivotniho prostredi prostredi Lumicon
sbérna mista. Obé mozZnosti jsou
financované vyrobci.
tII- ;0o - - X [ Y
W
Némecko

Zpétny odbér OEEZ v Né&mecku je legislativnd zakotven vtzv. ElektroG' (zakon
o elektrickych a elektronickych zafizenich), ktery vedle povinnosti vyrobce EEZ ftesi také
problematiku operatora (v ndvrhu zédkona je pouzit ndzev Kompetencni centrum) na trhu
OEEZ, kolektivni systémy, tedy oblasti fesené dale v této RIA.
Za zpétny odbér a zpracovani OEEZ je v Némecku odpoveédny vyrobce (pro zjednoduseni je
v ramci tohoto textu uveden pojem vyrobce, znamena to subjekt, ktery uvede EEZ na trh, tedy
napft. 1 importér), ktery musi byt registrovan u EAR (némecky operator trhu EEZ) a UBA
(némecké Ministerstvo Zivotniho prostiedi).

' ElektroG (Elektro- und Elektronikgeritegesetz)— Gesetz iiber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die
umweltvertrigliche Entsorgung von Elektro- und Elektronikgerdten
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Obrazek 4: Prehled fungovani systému v Némecku

N7

Zivotni cyklus EEZ za¢ina jeho uvedenim na trh, kde je zakoupen spotiebitelem. Po skon&eni

jeho Zivotnosti ho spotiebitel odevzda na odb&rovém misté, které v Némecku provozuje 6rE*

(za coZ je finanténé kompenzovan vyrobcem). Odpovédnost za transport’ z odb&rnych mist

a dalsi zpracovani OEEZ jiz prebira vyrobce. Existuji tfi moznosti:

1. Vyrobce je Clenem kolektivniho systému (KS), ktery zajistuje (sam nebo pomoci
subdodavateli) vyse uvedené ¢innosti.

2. Vyrobce sam uzavie smlouvu se spolecnosti zajist'ujici transport respektive zpracovani
OEEZ.

3. Vyrobce sdm uzavie smlouvu se spolecnosti zajiSt'ujici transport respektive zpracovani
OEEZ. Navic vyrobce uzavie smlouvu s 6rE na odbér zatfizeni pouze jeho znacky (tato
moznost je velmi nakladna, v praxi neni piili§ ¢asto vyuzivana).

> 6rE — offentlich-rechtlicher Entsorgungstriger: vefejni pravnicka osoba zabyvajici se zpétnym odbérem

odpadu, ktera je podle Kreislaufwirtschaftsgesetz (zdkon o recyklaci) zodpovida za vytvoreni odbérovych mist,
napf. obec

? Transport OEEZ v ramci tohoto textu znamena vyzvednuti OEEZ v odbérnych mistech a jejich transport na
misto dalSiho zpracovani v ramci zakoni dané zemé
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4. EAR podle podilu vyrobce na trh uvedenych vyrobkti EEZ urcuje, za jaké mnozstvi
OEEZ vyrobce odpovidd (napt. vyrobce A uvede na trh 5 % EEZ z celkového poctu EEZ
uvedenych na némecky trh, musi se tedy postarat o 5 % zpétné odebranych EEZ v Némecku).
Po zpracovani OEEZ dojde k recyklaci ¢asti vyrobku a jejich op€tovnému pouziti, ¢imz je
uzavien zivotni cyklus vyrobku.

Operdtor EAR
ElektroG urcuje némeckym vyrobcim EEZ povinnost vytvofeni tzv. ,,Gemeinsame Stelle*
(v ptekladu spolecné misto), které plni funkce jako v této RIA uvazovany operator. Timto
operatorem je v Némecku EAR (Stiftung EAR — Elektro-Altgerdte Register). V Némecku je
tedy operator EEZ povinny. Némecka legislativa ulozila vyrobciim povinnost zalozit
operatora, ti tuto povinnost splnili zalozenim EAR; nyni tedy vSichni vyrobci musi jako
operatora vyuzivat EAR.
EAR byla zalozena vyrobci EEZ vroce 2005 a mé& formu vefejné nadace (tj. neziskové
organizace). Od vyrobct vybira poplatky na plnéni ukolt uvedenych v ElektroG, mezi které
patii predevsim:
— Registrace vyrobci
— Vypocet EEZ uvedenych na trh (a na zakladé toho vypocet, za kolik zpétné
odebranych OEEZ ktery vyrobce zodpovid4)
— Koordinace svozu OEEZ ze sbérnych mist 6rE vyrobci ¢i kolektivnimi
systémy
— Podavani hlaseni o OEEZ na UBA

EAR nemiiZze zasahovat do toho, jakym zptsobem vyrobci plni své povinnosti (napf. nesmi
mit vazby na zpracovatele OEEZ apod.)

Jak vyplyva zvySe uvedenych cCinnosti EAR, plni operator v Némecku jak funkci
evidenc¢niho centra, tak funkci zucétovaci.

Aby se vyrobce mohl u EAR a UBA registrovat, musi poskytnout garanci (na nasledujici
rok na mnozstvi EEZ které planuje uvést na trh), ze i v pfipad¢ jeho insolvence bude
profinancovan zpétny odbér a zpracovani jeho alikvotni ¢asti OEEZ, vétSinou ve formé
pojisténi, prostiedkd slozenych na uctu ur¢eném k tomuto ucelu, nebo ve formé ucasti
v organizaci vytvorené za timto ucelem.

Kolektivni systémy

Jak jiz bylo uvedeno, vyrobci EEZ v Némecku mohou plnit svoji povinnost odbéru
arecyklace OEEZ pomoci kolektivnich systémt (ale nemusi, mohou uzavirat individualni
smlouvy se zpracovateli a svozovymi spolecnostmi OEEZ), zodpovédnost vSak vzdy zlstava
na vyrobcich.

Pravé v oblasti kolektivnich systému tkvi hlavni specifikum némeckého systému nakladani
s OEEZ; to spociva v podpoie konkurence v oblasti ptsobeni kolektivnich systému. Jejich
mnozstvi neni nijak omezeno, vyrobce muze uzaviit smlouvu s kterymkoliv z nich. Prozatim
neni stanovena zadna pevna hranice, jaky podil trhu mize konkrétni kolektivni systém
ovladat, nicméné¢ u bilého zbozi byla tato hranice stanovena na 25% (stanovil
Bundeskartellamt — Utad pro ochranu hospodafské soutdZe), proto se da piedpokladat
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podobny postup 1 u ostatnich typi EEZ (kazdy ptipad je posuzovan zvlast vySe uvedenym
Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze).
Diky vyse uvedené skutecnosti plisobi na némeckém trhu mnoho kolektivnich systému, napf.
— ERP
— ProReturn
— ENE
— LARS
— Olav
— BSH — Miele — Philips
— ALBA
— DSD
— DHL
— RENE
— ajiné.

Klicovou charakteristikou tohoto syst¢ému je tedy velka konkurence mezi kolektivnimi
systémy (a také mezi firmami, které nabizeji transport a zpracovani OEEZ vyrobctim zvlast),
kterd mé za nasledek niz$i naklady pro vyrobce na transport a zpracovani OEEZ (na druhé
strang vy3§i administrativni naklady na chod celého systému) *. Tato vyhoda miZe nicméné
vyustit také v hlavni nedostatek systému; pokud jsou naklady kolektivnich systému srazeny
na minimum, miZze dochézet k tomu, Ze i ndklady na recyklaci OEEZ jsou srdZeny na
minimum, a neni dosazeno ,,nejlepsiho nakladani s OEEZ*, ale ,nejlevnéjsiho nakladani
s OEEZ*. Némeckému systému nakladani s obalovymi odpady, ktery ma& obdobné
charakteristiky jako nakladani s OEEZ, byva diky otevienosti systému cCasto vycCitana také
velka nepiehlednost a obtizny monitoring, z ¢ehoz plyne moznost vyhybani se povinnosti
nahlaeni vyrobki (tedy obaltl) operatorovi °. Podle zpracovatele této RIA v oblasti EEZ
funguje monitoring trhu daleko 1épe. Navic nékteré zdroje (napt. Der Griine Punkt) uvadéji,
ze vyhybéani se povinnosti nahldSeni obalGi operatorovi v Némecku je v soucasné dobé
zpusobeno spiSe nedostateCnou legislativou. Kolektivni systémy v Némecku se mohou
soucasné starat o vice skupin OEEZ, vétSinou tomu tak i je.

ElektroG blize nespecifikuje, jak ma takovy kolektivni systém vypadat, ani nijak neupravuje
jeho pole ptsobnosti. Kolektivni systém tak vedle koordinace svozii a dalSiho zpracovani
OEEZ miize pro své Cleny tyto Cinnosti 1 zajiStovat (oblast zpracovani OEEZ v ElektroG
samoziejm¢ upravena je — zpracovatel musi ziskat certifikat opraviujici k této ¢innosti, ktery
musi byt kazdych 18 mésicii obnoven; nicméné toto ustanoveni nijak nebrani kolektivnimu
systému, aby tuto ¢innost vykonaval, pokud dany certifikat ziska).

— 'V praxi je toto provazani ¢innosti, tedy Ze kolektivni systém zaroven zajist'uje
zpracovani OEEZ, bézné. Piikladem mitize byt ERP, kterd nabizi némeckym
vyrobctim sluzby pokryvajici vSechny povinnosti vyrobce:

— Registrace vyrobce u EAR

* Napt. E. Kristensen, B. Lindblad, J. Mortensen (2011): The WEEE Directive and Extended Producer
Responsibility
> Napt. VKU (2014): Packaging Waste Management in Germany — Description and Evaluation
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— Registrace vyrobce u UBA

— Pomoc s vybérem a uzavienim insolvencni garance za vyrobky uvedené na trh (viz
povinnosti vyse)

— Zajisténi povinného predavani informaci EAR

—  Zpétny odbér

— Zajisténi zpracovani, piipadné likvidace OEEZ v zafizenich auditovanych ERP

ERP nepiisobi pouze v Némecku, ale i v jinych evropskych zemich.

Rakousko

Zpétny odbér OEEZ v Rakousku je legislativné zakotven vtzv. EAG-VO6 (zékon
o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich), ktery fesi i problematiku OEEZ
(vCetné problematiky operatora na trhu OEEZ, fungovani kolektivnich systémii a osvétové
C¢innosti v oblastt OEEZ, které jsou dualezit¢ zhlediska této RIA) a tzv.
Abfallwirtschaftsgesetz (zakon o odpadech), ktery fesi problematiku odpada obecné.

Zivotni cyklus EEZ vypada v Rakousku podobné jako v Némecku; za¢ind jeho uvedenim na
trh (pfed kterym se musi vyrobce registrovat u Ministerstva Zivotniho prostfedi), kde je
zakoupen spotiebitelem. Po skonceni jeho Zivotnosti ho spotfebitel odevzdd na misté
zpétného odbéru, ktera v Rakousku provozuji obce nebo jejich sdruzeni’. V dalsi fazi pak
zodpovidd za OEEZ vyrobce; ten tak muze ucinit skrze kolektivni systémy, nebo
individualné. V této fazi je dulezity operator trhu EAK (Elektroaltgerdte Koordinierungsstelle
Austria GmbH), ktery v Rakousku tidi zpétny odbér OEEZ. EAK zodpovida za organizaci
svozi OEEZ z odbérovych mist, k ¢emuz vyuziva kolektivni systémy pusobici v Rakousku
(nebo samostatné vyrobce). Ty dale zajisti zpracovani OEEZ; po zpracovani OEEZ dojde
k recyklaci c¢asti vyrobku a jejich opétovnému pouziti, ¢imz je uzavien Zivotni cyklus
vyrobku.

6 Elektroaltgeriteverordnung - Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft iiber die Abfallvermeidung, Sammlung und Behandlung von elektrischen und elektronischen
Altgeriten

"EAG-VO uréuje minimalni po¢et mist zpétného odbéru na politické oblasti
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Obrazek 5: Prehled fungovani systému v Rakousku

)7

Operdator EAK

Jako operator trhu s OEEZ v Rakousku funguje EAK - Elektroaltgerdte Koordinierungsstelle

Austria GmbH. Jedné se o spole¢nost s ru¢enim omezenym, kterd byla zalozena v roce 2005

jako neziskova organizace, pficemz jejimi vlastniky jsou Rakouskd hospodaiska komora

a zastupci obort souvisejicich s OEEZ.

Hlavnimi ukoly EAK jsou:

— Koordinace svozu OEEZ z mist zpétného odbéru (misto zpétného odberu nahlasi EAK
potiebu odvozu OEEZ, to pak urci kolektivni systém, ktery tuto ¢innost provede; néklady
mist zpétného odbéru pak EAK rozpocita na kolektivni systémy)

— Informovani a osvéta spotiebiteli o spravném zachazeni s OEEZ (tato Cinnost je
zakotvena ptimo v EAG — VO) — informac¢ni kampan

— Podéavani hldseni MZP

Z uvedeného vyplyva, Ze rakousky operator trhu plni mimo jiné funkci zac¢tovaci a zodpovida
za osvétovou ¢innost.

Kolektivni systémy
Sbémé a recyklacni kolektivni systémy v Rakousku schvaluje Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. V souCasné dobé¢ jich je pét (v zavorce je uveden pocet vyrobcil, ktefi tvori
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zékazniky téchto kolektivnich systémt v oblasti OEEZ):
— ERA Elektro Recycling Austria GmbH (1128 vyrobct)
—  European Recycling Platform (ERP) Osterreich GmbH ( 36 vyrobcii)
— INTERSEROH Austria GmbH (267 vyrobct)
— UFH (548 vyrobcii)
— UFH Altlampen Systembetreiber GmbH
— UFH Elektroaltgerite System Betreiber GmbH

Krom¢ UFH Altlampen Systembetreiber GmbH, ktery se specializuje na osvétlovaci zatizend,
pusobi kolektivni systémy ve vsech kategoriich OEEZ.

Pocet kolektivnich systémti neni omezen ze zédkona, nicméné kazdy kolektivni systém musi
byt zaregistrovany u MZP, s jinymi vyrobci nemohou spolupracovat; Rakousko spoléha na
dostatecné vytvoreni konkurence a konkuren¢niho prostiedi diky tomu, ze EAK ma se vSemi
kolektivnimi systémy uzavienou totoznou smlouvu, a ze zakona k nim musi piistupovat
stejné.

Kolektivni systémy v Rakousku zajiStuji funkci transportni i zpracovatelskou.
Ptikladem opét muze byt ERP, ktery piisobi 1 v Rakousku pod nazvem European Recycling
Platform (ERP) Osterreich GmbH a ktery nabizi svym ¢lenfim obé& tyto ¢innosti.

Dansko

Zpétny odbér OEEZ v Dansku je legislativné zakotven v Zakon¢ o ochrané Zzivotniho
prostiedi® a zakonnym opatienim o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich
a odpadnich akumulatorech’.

Zivotni cyklus EEZ vypada v Dansku podobné jako v Némecku; zadina jeho uvedenim na trh
(pted kterym se musi vyrobce registrovat u danského operatora DPA), kde je zakoupen
spotiebitelem. Po skonceni jeho zivotnosti ho spotiebitel odevzda na odbérovém miste, které
v Dansku provozuji spolecnosti zajist'ujici odpadovy management pro mistni spravy. V dalsi
fazi pak zodpovidd za OEEZ vyrobce; ten tak mize ucinit skrze kolektivni systémy, nebo
individudlné. V této fazi je dllezity operator trhu DPA, ktery v Dansku fidi zpétny odbér
OEEZ. DPA zodpovida za organizaci vyzvednuti OEEZ z odbérovych mist (DPA kazdy rok
spocita, za jakou ¢ast OEEZ v Dansku je konkrétni vyrobce zodpovédny na zakladé podilu na
trhu podle EEZ uvedenych na trh) a u této ¢asti OEEZ pak musi vyrobce zajistit vyzvednuti
z odbérovych mist). K zajisténi svozu miize vyrobce vyuzit kolektivni systémy nebo jednat
sam (sam uzaviit smlouvu s transportni a zpracovatelskou spolecnosti). Ty dale zajisti
zpracovani OEEZ; po zpracovani OEEZ dojde k recyklaci ¢asti vyrobku a jejich opétovnému
pouziti, ¢imZ je uzavien Zivotni cyklus vyrobku. Danské Ministerstvo Zivotniho prostiedi
(EPA) ptisobi predevsim jako dohledova instituce, kontroluje, zda vSe probihd podle platné
legislativy.

¥ Environmental protection act
? Statutory Order on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators
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Obrazek 6: Pfehled fungovani systému v Dansku

)7

Operdator DPA
DPA (DPA System — Danish Producer Responsibility) byl zalozen v souladu se Zakonem
o ochrané zivotniho prostiedi. Top management DPA je jmenovan Ministerstvem Zzivotniho
prostiedi. Cinnost DPA je financovéan z poplatki vyrobct.
Mezi hlavni ¢innosti DPA patii predev§im:

— Provozovani centralniho registru vyrobcu

— Vypocet EEZ uvedenych na trh

— Koordinace odvozu OEEZ mezi odbérovymi misty a kolektivnimi systémy

— Registrace kolektivnich systému

Z uvedeného vyplyva, Ze DPA jako operator plni funkci evidencni i actovaci.

Kolektivni systémy
V Dansku je registrovano celkem 1 576 vyrobcii, z ¢ehoz:

— 976 je v kolektivnim systému
— 602 plni povinnosti individualné.
V Dansku ptisobi nasledujici kolektivni systémy:
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— Elretur

— ERP Danmark aps
- LWF

— RENE

Kazdy kolektivni systém musi byt registrovan u DPA a zvefejnén na webovych strankéach
DPA. Pocet kolektivnich systéml neni omezen ze zakona. Kolektivni systémy v Déansku se
mohou soucasné starat o vice skupin OEEZ, vétSinou tomu tak i je.

V Dénsku finan¢ni garanci (na likvidaci EEZ uvedenych v aktudlnim roce na trh v ptipad¢
upadku vyrobce) poskytuji kolektivni systémy (v piipadé, ze je vyrobce soucasti kolektivniho
systému).

Tabulka 22: Legislativni FeSeni v oblasti zpétného odbéru EEZ

Stat X;I(G;;;I;; Upravujici pravni predpis
Ceska republika ANO Zakon o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti
Némecko ANO tzv. ElektroG
Rakousko ANO tzv. EAG-VO
Dansko NE Environmental protection act

N7
6.1.1 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasnosti je problematika zpétného odbéru vyrobki s ukoncenou zivotnosti a nasledného
nakladani s odpadnim elektronickym zatizenim (OEEZ) upravena pfedevsSim nasledujicimi
pravnimi predpisy:

— zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zédkont, ve znéni
pozdgjsich piedpisti — DIL 8 Elektrické a elektronické zaiizeni

— vyhléaska ¢. 237/2002 Sb., o podrobnostech zplisobu provedeni zpétného odbéru
nekterych vyrobki, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

— vyhlaSka €. 352/2005 Sb., o nakladani s elektrozafizenimi a elektroodpady (dale
jen ,,vyhlaska®),

— vyhlaska ¢. 178/2013 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 352/2005 Sb.,
o podrobnostech nakladani s elektrozafizenimi a elektroodpady a o blizSich
podminkach  financovani naklddani s nimi (vyhlaSka o nakladani
s elektrozatizenimi a elektroodpady), ve znéni pozdéjsich piedpist,

— vyhlaska ¢. 200/2014 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 352/2005 Sb.,
o podrobnostech nakladani s elektrozafizenimi a elektroodpady a o blizsich
podminkdch  financovani naklddani s nimi (vyhlaska o nakladéani
s elektrozatizenimi a elektroodpady), ve znéni pozdéjsSich predpist (G€innost této
vyhlasky od 1. 10. 2014).

S ohledem na ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je nezbytny soulad narodnich
pravnich ptfedpist s evropskymi piedpisy, zejména pak s novou pravni Upravou ve formé
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizeni ze dne 4. 6. 2012 s u¢innosti od 15. 2. 2014.
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6.1.2 Identifikace dotcenych subjektii

Vyrobci elektrozarizeni

V souvislosti s touto rozsifenou odpoveédnosti jsou vyrobci elektrozatizeni povinni zajistit
(individualng, solidarné nebo kolektivn€) jejich co nejefektivnéjsi oddeleny sbér/zpétny
odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni. VSichni tito vyrobci jsou vedeni v Seznamu vyrobcii
elektrozatizeni vedeném MZP, ktery obsahuje Gidaje o typu jejich elektrozatizeni i o zptisobu
plnéni jejich povinnosti. Financovani oddéleného sbéru/zpétného odbéru a nésledného
nakladani s OEEZ je rovnéz jednou z povinnosti na stran¢ vyrobce elektrozatizeni. Za
vyrobce jsou povazovani i dovozei EEZ do CR a osoby, které zde uvadi na trh EEZ nabyta
v jinych ¢lenskych zemich EU.

Distributofi a posledni prodejci

Distributoti distribuujici elektrozatizeni (véetné internetovych prodejcli) musi informovat
konec¢ného uzivatele o zplsobu, jakym je zpétny odbér popiipadé oddeleny sbér provadén.
Posledni prodejce informuje spotiebitele (domacnost) a zarovenn zajiStuje piijiméani tohoto
zbozi nebo zbozi historického ke zpétnému odbéru.

Konecni uzivatelé elektrozarizeni

Financovéni zpétného odbéru/oddélené¢ho sbéru a jinych povinnosti mohou firmy promitnout
formou recyklacniho pfispévku do ceny vyrobkli a potencidlné¢ tak navysit naklady
spotiebitele. Distribuce dopadu mezi spotiebitele a vyrobce pak zavisi na stupni konkurence
na trhu sEEZ, piip. elasticité poptavky po EEZ. Cim je vy$§i konkurence mezi
vyrobci/distributory/prodejci, tim se dopad piesouva smérem k témto subjektim ve formé
snizovani marzi, totéz plati s rostouci elasticitou poptavky po EEZ.

Konecny uzivatel je v soucasnosti klicovym prvkem v procesu zpétného odbéru a je tfeba ho
dostatecn¢ motivovat k tomu, aby vyrobek po ukonceni jeho zivotnosti odevzdaval do
systétmu zpétného odbéru/oddéleného sbéru. Jednou z moznosti, kterda vyplyva z evropské
smérnice 2012/19/EU, je motivace financni. Konecny uzivatel mutze dostat bud piimo
zaplaceno za odevzdani vyrobku (zvlast¢ v piipadé, kdy méd OEEZ kladnou finan¢ni
hodnotu), anebo miize byt osvobozen od nékterych plateb ¢i jinak nepfimo financné
kompenzovan.

Stavajici provozovatelé kolektivnich systémii

Kolektivni systém, ktery zajiStuje zpétny odbér/oddéleny sbér, svoz a zpracovani
elektroodpadu, je neziskovou organizaci, jejiz fungovani financuji vyrobci, kteti se rozhodli
pies kolektivni systém svou povinnost plnit. Kolektivni systém tedy funguje na zakladé jejich
piispévkil (véetné prispévkl za historicka elektrozatizeni), které jsou determinovany poctem
a typem produktt, které dany vyrobce uvadi na trh.

Néklady KS jsou dany mnozstvim mist zpétného odbéru/oddéleného sbéru, podminkami
smluv s provozovateli téchto mist, se zpracovateli a svozovymi spole¢nostmi.
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Novi provozovatelé kolektivnich systému

Postaveni novych provozovateli kolektivnich systémt se bude odvijet od nastavenych
podminek novou pravni Upravou, které by mély zarucit jejich fadné a transparentni fungovani.

Svozové spole¢nosti

Svozové spoleCnosti jsou najimany kolektivnimi systémy (pfipadné samotnymi vyrobci)
k ptepravé elektrozatizeni ze sbérného mista do mista jeho dalSiho zpracovéani. Soucasna
pravni Uprava nepovazuje elektrozatizeni pochéazejici z domacnosti za odpad do doby, nez je
piedan ke zpracovani. Svozové spolecnosti tak nemusi zachazet s timto elektrozatizenim jako
s odpadem. Zmeéna odpadového rezimu by mohla dle nastavenych podminek znamenat
navyseni nakladd na svoz.

Zpracovatelé odpadnich elektrozarizeni

Jejich hlavni ¢innosti je ziskavani elektroodpadu od kolektivnich systémi, at’ jiz Giplatn€ nebo
bezuplatné, ptipadné ndkup odpadu ze zahraniéi, jeho skladovani, zpracovani a odstranovani
nezadoucich latek nebo dale nevyuzitelnych casti a nasledny prodej odpadi (druhotnych
surovin) zejména finalnim zpracovatelim.

Organy statni spravy

MZP ma v kompetenci vedeni Seznamu vyrobctl elektrozaiizeni. Kontrolu dodrzovani
predpist maji na starosti CIZP, obceni tifady obci s rozsifenou ptisobnosti a krajské Gitady. Do
kontroly finan¢niho hospodafeni jsou zapojeny organy financni spravy, a protoZe se
povinnosti dané zdkonem tykaji i dovozcii, maji urcité pravomoci v oblasti nakladani s OEEZ
i celni organy.

Obce

Obce uzaviraji dohody s kolektivnimi systémy o vytvofeni sbérmych mist. NejvétSim
piinosem pro obce je zamezeni zne¢iStovani zivotniho prostiedi na jejich izemi nebo v jejich
blizkém okoli.

6.1.3 Popis cilového stavu

V disledku neustalého rozSifovani trhu a zkracovani cyklid zivotnosti se z elektrozatizeni
stava rapidné rostouci zdroj nebezpecného odpadu a potencialni hrozba pro zivotni prostredi.
CR je vazana smérnici 2012/19/EU, jez pozaduje splnéni jistych trovni sbéru a vyuziti OEEZ.
Cilem je tedy zajiSténi toho, aby Ceska legislativa umoziiovala a pomahala dosazeni urovné
sbéru pozadovaného ve zminéné smérnici a snizovala mnozstvi elektroodpadu, ktery nebude
zpétné odebran. V roce 2014 dosihla v CR troven zpétného odbéru a oddéleného sbéru
OEEZ cca 32,7 %. Cile sbéru definované Evropskou smérnici 2012/19/EU se d¢li dle
terminu, kdy maji byt plnény. Do 31. 12. 2015 by mélo byt vybirdno 4 kg/osobu od
spotiebitelt pfipadné primémé mnozstvi OEEZ sebranych v ptedeslych tiech letech - nutno
splnit vyss§i hodnotu z téchto dvou moznosti. Novou smérnici se cil ¢lenskych zemi EU méni.
Zemé by mély od 1. 1. 2016 vybirat 45 % pramérné hmotnosti elektrozatizeni uvedenych na

wewvr
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Do 14. 8. 2016 mohou tyto ¢lenské zemé sebrat méné nez 45 %, ale vice nez 40 % priamérné
hmotnosti elektrozatizeni uvedenych na trh v pfedeslych tfech letech. Dal§im cilem je
navyseni procenta sebranych vyrobkid. Od 1. 1. 2019 by mély ¢lenské zemé sesbirat 65 %
primérmé hmotnosti zafizeni uvedenych na trh v pfedeSlych tfech letech nebo 85 %
vyprodukovanych OEEZ. CR spolu s ostatnimi nov&jsimi ¢lenskymi zemémi EU maji opét
udélenou vyjimku — cil sbéru mize odlozit az do 14. 8. 2021 a do té doby plnit pozadovany
45 % cil. MZP ptedpoklada zvoleni cile pro obdobi od 1. 1. 2019 ve formé& dosaZeni trovné
sbéru 65 % z primérné hmotnosti zafizeni uvedenych na trh v piedeslych trech letech.

Kromé¢ pozadavkli na sebrany elektroodpad jsou dany pozadavky a cile ze strany EU na
vyuziti OEEZ. Tyto cile jsou uvedeny v Tabulce 31.
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Tabulka 23: Cile sbéru OEEZ dle smérnice 2012/19/EU

Cil do 31. 12. 2015 od 1. 1. 2016 od 1. 1.2019
4 lfg/?s uOEEVZ 0‘1 spotfebitel n?bo . e, . 65 % primérné hmotnosti zafizeni
prumérné mnozstvi OEEZ sebranych | 45 % primérné hmotnosti denvich na trh v pfedeslVch trech
EU v predeslych tfech letech (spotiebitelé | zafizeni uvedenych na trh v uvedenye v predesye ec’
. . , , i1 letech nebo 85 % z vyprodukovanych
i podnikatelé) - dle toho, ktera z predeslych tiech letech OEEZ
hodnot je vyssi
Vice nez 40 % pramérné
“ .. hmotnosti zafizeni . . «
CR Totozny uvedengch na trh v totozny, ale termin posunut
predeslych trech letech®
(> +, g 1= /)0
<— 1 >
<<= 1

Tabulka 24: Cile vyuZiti OEEZ dle smérnice 2012/19/EU

Opétovné pouziti a materialové vyuZiti v %

Skupina elektrozarizeni

| Vyusitiv %

Cile vyuziti OOEZ (ptiloha V smérnice 2012/19/EU) od 13. 8. 2012 do 14. 8. 2015

1,10 80 75
3,4 75 65
2,5,6,7,8,9 70 50
vybojky 20 -
Cile vyuziti OOEZ (piiloha V smérnice 2012/19/EU) od 15. 8. 2015 do 14. 8. 2018
1,10 85 80
3,4 80 70
2,5,6,7,8,9 75 55
vybojky %) -
Cile vyuziti OOEZ (p¥iloha V smérnice 2012/19/EU) od 15. 8. 2018

1, 4 (velka zafizeni) 85 30
2 (obrazovky, monitory) 20 70
5, 6 (mala zafizeni) 75 55
3 (svételné zdroje) 20 -

( )* t, # I-
6.1.4 Zhodnoceni rizika

Nedojde-li k zasadni zméné soudasné legislativy, Ceska republika pravdépodobné nesplni
pozadavky ur¢ené smérnici 2012/19/EU, ktera mimo jiné pozaduje nejpozdéji do 14. 8. 2021
(do kdy ma CR spoleéné s daldimi &lenskymi zemémi udélenou vyjimku) dosahnout
minimalni urovné sbéru bud’ 65 % primérné hmotnosti EEZ uvedenych na trh v pfedchozich
trech letech v dotCeném clenském staté, anebo vyuziti 85 % hmotnosti produkce OEEZ na
uzemi tohoto Clenského statu. S neplnénim pozadavkii uvedené smérnice jsou pak spojeny

pfipadné sankce ze strany EU.

Dals§im negativnim aspektem, nedojde-li ke zméné pravni Upravy, je mozna ztrata hodnotnych
druhotnych surovin. OEEZ je rychle se zvétSujici zdroj odpadii a pokud nedojde k jeho
efektivni recyklaci, tedy spravnému zpracovani, ptipadné k jeho vyvozu, Ceska republika se

/)0
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piipravi o cenny zdroj surovin. Zdrojem téchto rizik mtize byt 1 rozdilnost v pravnich
upravach jednotlivych ¢lenskych zemi.

Dalsi problematickou oblasti je svoz elektroodpadu. V soucasné dobé pokud nedojde
k pfedani elektrozafizeni pochézejiciho zdomécnosti ke zpracovani, neni zafizeni
klasifikovano jako (nebezpe¢ny) odpad. Svozové spolecnosti tak nemusi zachazet
s nebezpeCnym odpadem tak, aby minimalizovaly rizika ohroZeni Zivotniho prosttedi
a lidského zdravi.

Kolektivni systémy maji v soucasnosti silné postaveni na trhu a jiz nyni je patrnd snaha
pronikat 1 do navazujicich Urovni ve vertikdlnim fetézci nakladani s OEEZ (svoz
a zpracovani). Existuje zde riziko, Ze mize dojit ke znevyhodiiovani ostatnich zpracovatell
a svozovych spolecnosti, mize dochazet ke vzniku bariér na trhu a omezovani hospodarské
soutéze.

Popis jednotlivach variant a vyhodnoceni nakladii jsou uvedeny v al$ich podkapitoléach.

6.2 Opravnéni sbirat OEEZ
6.2.1 Duvod predloZeni a cile
6.2.2 Definice problému

Smérnice 2012/19/EU v soucasné dobé stanovuje nové cile sbéru OEEZ, a to pocinaje rokem
2016. Tyto cile se ve vztahu k roku 2015 vyrazné zvysuji (a postupné nartstaji az do roku
2021). Cile sbéru vsak dnes nejsou piimo pieneseny do ceské legislativy, tudiz za jejich
plnéni nezodpovida zadny konkrétni subjekt, ale pouze CR. Dle sou¢asné platné legislativy
tak nebude mozné tyto cile vymahat po vyrobcich nebo kolektivnich systémech. Vyzmnamé
je také ohrozeno plnéni téchto cilt.

6.2.3 Identifikace dotéenych subjektit

a) provozovatelé mist zpétného odbéru (podnikatelské subjekty, obce),
b) vyrobci, kolektivni systémy,

¢) zpracovatelé¢ OEEZ,

d) kontrolni organy (MZP, CIZP),

e) obce, kraje.

6.2.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je zajisténi sbéru a vyuziti OEEZ v souladu se smérnici 2012/19/EU tak, aby
OEEZ, nebo jejich ¢asti byly maximalné vyuzity (recyklovany) nebo opétovné pouzity bez
negativniho vlivu na Zivotni prostiedi. Z tohoto divodu je nebytné stanoveni cili sbéru
a povinnosti s tim souvisejicich na konkrétni subjekty - vyrobce (kolektivni systémy)
s moznosti udéleni témto subjektim néapravného opatfeni ¢i sankce za nedodrzeni danych
povinnosti. Neposlednim cilem je také omezeni odstraiovani OEEZ v netfidéném
komunalnim odpadu.

6.2.5 Zhodnoceni rizika

Mezi rizika fadime:
— neplnéni cilti stanovenych EU a z toho vyplyvajici hrozba infringementu,
— nenavySovani mnozstvi sebranych OEEZ,
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— nezajisténi vyuziti (recyklace) OEEZ,
— nesnizovani mnozstvi OEEZ v netfidéném komunalnim odpadu,
— riziko navySeni administrativni zatéze kontrolnich subjektti.

6.2.6 Navrh variant FeSeni

6.2.6.1 Varianta 0

Ponechani soucasného stavu, coz znamena, Ze opravnéni k prebirani OEEZ jsou pouze mista
zpétného odbéru nebo piimo zpracovatelé elektroodpadi, u nichz neni vyzadovéna smlouva
s vyrobcem, resp. KS. Cile sbéru jsou stanoveny na CR.

6.2.6.2 Varianta 1

Ponechani soucasného stavu s tim, ze na vyrobce, resp. KS bude vztazena mira sbéru OEEZ.
To znamena, Ze opravnéni k prebirani OEEZ jsou pouze mista zpétného odbéru, nebo piimo
zpracovatelé elektroodpadi, u nichz neni vyzadovana smlouva s vyrobcem/KS. Odpovédnost
za plnéni cild sbéru OEEZ mé pouze vyrobce/KS.

6.2.6.3 Varianta 2

OEEZ mohou sbirat vSechny subjekty, které jsou k tomuto opravnény na zéklad¢ souhlasu
k provozu zafizeni k nakladani s odpady (resp. podle navrhu nového zidkona o odpadech
povoleni provozu zafizeni pro naklddani s odpady), vydaného pfislusnym krajskym tradem,
bez vazby na vyrobce, resp. kolektivni systémy. Tyto subjekty pak vedou evidenci o zpétné
odebranych OEEZ a o jejich vyuziti, které posilaji prosttednictvim ISPOP na MZP. Cile sbéru
nejsou stanoveny na konkrétni subjekty, ale na CR, ktera odpovida za jejich plnéni.

6.2.6.4 Varianta 3

Ptebirat a zpracovavat OEEZ jsou opravnéna pouze mista k tomu urcend vyrobcem/KS. Cile
sbéru OEEZ jsou stanoveny piimo na vyrobce. Nikdo bez smlouvy s vyrobcem/KS neni
opravnén nakladat s OEEZ.

6.2.7 Vyhodnoceni nakladi a prinosii
6.2.7.1 Identifikace nakladit a piinosi
a) Varianta 0
Soucasny zakon o odpadech stanovuje povinnost odkladat pouzita elektrozatizeni

— na mista zpétného odbéru (misto vytvorené vyrobcem),

— ptfedanim poslednimu prodejci v piipadech zdkonem stanovenych

— zpracovateli odpadnich elektrozatizeni (subjekt, ktery disponuje souhlasem krajského
ufadu k provozovani zatizeni ke zpracovani elektroodpadit).

V ptipadé¢ OEEZ, ktera nejsou urcena k pouziti v domdcnosti, je tyto mozné odkladat pouze
— v mistech oddéleného sbéru (misto vytvotfené vyrobcem),
— uzpracovatele odpadnich elektrozatizeni.
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V soucasné¢ dobé tak OEEZ sméfuji jak do systéml vyrobce (mista zpétného odbéru,
oddéleného sbéru, popft. posledni prodejci), tak do zatizeni na zpracovani elektroodpadi (tyto
udaje v soucasnosti nejsou soucasti hodnot pro vypocet cilii sbéru). Cile sbéru nejsou piimo
stanoveny na tyto subjekty, ale na Ceskou republiku.

Tato varianta predstavuje:

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

S ohledem na v soucasnosti dosahovanou miru sbéru cca 33 % hrozi riziko infringementu
z diivodu neplnéni cilt stanovenych EU, protoze nejsou jasné stanovena pravidla plnéni cila
pro vyrobce ¢i kolektivni systémy vcetné€ sankcei za jejich neplnéni.

Dopady na podnikatelské subjekty

Subjekty, které nakladaji s OEEZ musi disponovat smlouvou s vyrobcem ¢i KS, nebo musi
disponovat souhlasem pro zpracovani OEEZ vydanym KU.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Soucasny stav neptedstavuje dopady na izemni samospravné celky.

Socidlni dopady a dopady na spotiebitele

Soucasny stav nepredstavuje dopady v socialni oblasti ani na spotiebitele.

Dopady na Zivotni prostiedi

Soucasny stav predstavuje dopady na Zivotni prostfedi, protoze je zde nizkd motivace pro
navysovani miry sbéru OEEZ a je otdzkou, kde dané mnozstvi OEEZ kon¢i.

b) Varianta 1

Zachovava soucasny stav s tim, Ze pouze na vyrobce/KS je vztazena mira sbéru. OEEZ vsak
mohou piebirat také zpracovatelé, na které mira sbéru vztazena neni. Cast mnozstvi OEEZ se
tak bude vyskytovat mimo systém vyrobct (u zpracovateli, ktefi nejsou navazani na KS), coz
cilt sbéru budou vyrobci/KS nuceni spolupracovat s co nejvice zpracovateli tak, aby dosahli
pozadovanych hodnot. To miize zplsobit, ze vyrobce/KS bude nucen spolupracovat i se
zpracovatelem, ktery dle jeho ndzoru neni zcela divéryhodny ve véci fadného splnéni
povinnosti, které musi zajistit (bude mit pochybnost o tom, Ze dany zpracovatel fadné zajisti
pozadované vyuziti OEEZ). V souvislosti s tim mlze dochazet ke ,.kupceni s daty o zpétném
odbéru a vyuzitim OEEZ ze strany zpracovatelii a vyrobcti/KS.

Tato varianta predstavuje:

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Zvyseni AZ kontrolnich organti v ptipadech, kdy bude vice subjektl sbirajicich a zpracujicich
OEEZ samostatné.

Dopady na podnikatelské subjekty

Ptredpokladame navySeni AZ spojené s vedenim evidence u zpracovateli OEEZ, piipadné
riziko tzv. ,kupCeni® s daty, protoze kolektivni systémy mohou byt ze strany zpracovatela
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riznymi zpusoby ,,vydirdny*, aby ptedesly pfipadnym sankcim za neplnéni stanovenych cili.
DalSim dopadem muze byt podani zadosti o souhlas/povoleni k provozu zafizeni, u kterého se
naklady pohybuji cca 10,5 tis. K¢ pro jeden subjekt (dle Metodiky MPO, ¢asova naro¢nost
cca 42 hodin, primérna hodinova mzda v narodnim hospodaistvi 250 K¢&/hod.).

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Mezi dopady na USC fadime ptipadné vydavani souhlasti/povoleni k provozu zatizeni, které
se pohybuje v rozmézi 2 300-13 200 K¢ za vydani jednoho rozhodnuti (dle Metodiky MV,
stav k 1. 1. 2015, 11. platova tfida, Casova narocnost 7—40 hodin).

Socidlni dopady a dopady na spotiebitele
Nepiredpokladame dopady v socialni oblasti nebo na spotiebitele.

Dopady na Zivotni prostiedi

vvvvvv

poskozeni zivotniho prosttedi pii neodborném zpracovani OEEZ.
c) Varianta 2

Od platnosti pravni upravy zroku 2005 dochazelo k ¢astému obchézeni ustanoveni
upravujicich ptebirani EEZ, ktera v minulosti piebiraly vSechny subjekty, které meély
prislusna ,,elektroodpadova‘“ katalogova ¢isla v souhlasu k provozovani zatfizeni k nakladani
s odpady. Bézné tak dochéazelo k tomu, ze OEEZ byla zatazovana pod katalogova disla
odpadli pochazejicich z demolici staveb, popt. pod samotné kovy i piesto, ze OEEZ lze
zatadit pod konkrétni katalogova cisla (skupina 16 a 20 dle katalogu odpadii). V souvislosti
s tim dochazelo v zafizenich pro sbér a vykup odpadi mnohdy k nelegdlnim demontdzim
OEEZ, kdy tyto subjekty financn¢ zhodnocovaly pouze jejich vybrané ¢asti a ostatni, kde
jejich dalsi prodej nebyl pifimo ekonomicky vyhodny, byly odstranovany. Nelegalni
demontaze zéaroven zpusobovaly nemalé riziko pro zivotni prostiedi, kdy nebezpecné latky,
které¢ fada EEZ obsahuje, mohly unikat do ovzdusi ¢i povrchovych nebo podzemnich vod,
protoze dand zafizeni pro sbér a vykup odpadid pro tyto demontdze nebyla uzplisobena.
V souvislosti s tim tyto subjekty nebyly schopny zabezpecit materidlové vyuziti OEEZ tak,
jak to uréuje smémice 2012/19/EU. CR pak zaroveii pfichazela o tidaje o sbéru OEEZ,
protoze z evidence nebylo patrno, kolik OEEZ bylo sebrano z diivodu chybného zatazovani
téchto odpada pod katalogova ¢isla (viz vyse). Tomuto obchazeni zakona se pokusila zamezit
novela zdkona o odpadech v roce 2014 zménou ustanoveni § 37k odst. 5.

Vedle systémt sbéru a zpracovani OEEZ vytvofeného vyrobci/KS, by vtomto piipade
existovala sbérnd sit’ provozovana subjekty, které jsou opravnéni piebirat OEEZ, a to bez
jakékoliv vazby na systém vyrobcti/KS. Celkova data pro cile sbéru by byla pocitdna na
zaklad¢€ vykazl zasilanych témito subjekty.

Ve sbérné siti mimo systémy vyrobcl/KS by tak koncila pouze takovd OEEZ, kter4 by bylo
mozné v dané chvili finan¢né zhodnotit (charakter takovych OEEZ se mtze béhem ¢asu ménit
z divodu meénicich se cen pii prodeji kovil). Na druhou stranu by ve sbérné siti zajisStované
vyrobci/KS koncila ptevazné OEEZ se zapornou hodnotou zpracovani. To by mohlo zpusobit
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navysSeni nakladl na zajisténi sbéru a zpracovani OEEZ. Vyrobci a KS by tak museli vytvaret
vétsi financéni rezervu s ohledem na miru nejistoty vyplyvajici z budoucich cen na trhu
druhotnych surovin. To by vedlo k navySeni tzv. recyklacnich piispévkl a v kone¢ném
disledku také ke snizovani nebo ukonceni finanni motivace provozovatelii mist zp&tného
odbéru (napft. obci) nebo zpracovateli OEEZ.

Tato varianta predstavuje:
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

— riziko infringementu - sankci z EU,
—  zvysené naklady na kontrolu povinnych subjekti ze strany CIZP.

Dopady na podnikatelské subjekty

— navySeni ndkladi vyrobcli a kolektivnich systému, navySeni tzv. recyklac¢nich
ptispévkl
— snizeni ptispévkl provozovatelim sbérnych mist, zpracovatelim,
— nerovné podminky na trhu, protoze zpracovatelé by si vybirali pouze OEEZ nebo
jejich Casti, které maji kladnou hodnotu,
Dalsim dopadem mitize byt podani zadosti o souhlas/povoleni k provozu zatizeni, u kterého se
naklady pohybuji cca 10,5 tis. K¢ pro jeden subjekt (dle Metodiky MPO, ¢asova narocnost
cca 42 hodin, primérna hodinova mzda v narodnim hospodaistvi 250 K¢&/hod.).

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

— zvySené mnozstvi zadosti o souhlas/povoleni k provozu zatizeni k nakladani s OEEZ,
— dopady stejné jako u podnikatelskych subjektl v ptipadé, Ze obec je mistem zpétného
odbéru
— snizovani ¢i ukonceni poskytovani finan¢nich prostiedkll ze strany vyrobcii/KS obcim
— omezovani sbérnych mist na izemi obci ze strany KS.
Mezi dopady na USC déle fadime ptipadné vydavani souhlasti/povoleni k provozu zafizeni,
které se pohybuje v rozmézi 2 300-13 200 K¢ za vydani jednoho souhlasu (dle Metodiky
MV, stav k 1. 1. 2015, 11. platova tiida, asova narocnost 7—40 hodin).

Socialni dopady a dopady na spotiebitele
— riziko navySeni recyklacnich ptispévki a riziko sniZzeni poc¢tu mist ZO.
Dopady na Zivotni prostredi

— nenavySovani mnozstvi sebranych OEEZ,
— nezajisténi vyuziti OEEZ a odstraiiovani jejich vybranych ¢asti, které aktudlné neni
mozné finan¢né zhodnotit.

d) Varianta 3

Striktni vymezeni subjektl, které jsou opravnény piebirat a zpracovavat OEEZ — pouze ty se
smlouvou s vyrobci, resp. KS (s vyjimkou poslednich prodejcii za podminek stanovenych
zédkonem). Subjekt, ktery bude chtit provozovat misto zpétného odbéru (tj. jediné misto, kde
1ze odevzdat OEEZ), bude muset mit smlouvu s vyrobcem/KS o provozovani mista zpétného
odbéru. Zpracovatelé elektroodpadi budou moci odebirat OEEZ pouze od vyrobct/KS, a to
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na zaklad¢ transparentnich vybérovych fizeni Za plnéni cili sbéru a néasledné vyuziti OEEZ
budou odpovédny jednotlivé subjekty, které mohou byt za jejich neplnéni sankcionovany.
Tato varianta predstavuje:

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

— CR se nebude vystavovat riziku infringementu. Plnéni cili bude vyzadovano po
konkrétnich subjektech.

Dopady na podnikatelské subjekty

Zpracovatelé, ktefi neziskaji OEEZ od vyrobct/KS v rdmci vybérovych fizeni, nebudou mit
moznost ziskat OEEZ jinym zpiisobem. Zakon tak muze zpusobit ukoneni Cinnosti nékterych
subjektl zabyvajicich se zpracovanim OEEZ.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Neptedpokladame dopady na USC.
Socidlni dopady a dopady na spotiebitele

Nepredpoklada se, ze vznikla situace by vedla kruseni mist, kde bylo mozné¢ OEEZ
odevzdavat, protoze vyrobci/KS budou mit povinnost vytvaret sit’ mist zpétného odbéru
a postupné navysSovat sebrand mnozstvi. V konecném dusledku tak lze ocekavat navySeni
poctu mist zpétného odbéru.

Dopady na Zivotni prostredi

Predpokladané navysSeni miry sbéru OEEZ, demontdz a zpracovani OEEZ pouze
ve spolupraci s KS, kteti budou tyto zpracovatele kontrolovat a auditovat, predstavuje
pozitivni dopady na Zivotni prostiedi.
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6.2.8 Vyhodnoceni nakladit a piinosii variant

Tabulka 25: Porovnani nakladd a prinosi

Varianta

Struény obsah

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

soucasny stav

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

riziko infrigementu za
neplnéni cild

Fekkkk

Podnikatelské subjekty

smlouva s KS nebo
souhlas dle § 14
zakona o odpadech

* g3 wek

Uzemni samospravn

é celky (obce, kraje)

Socialni dopady

Zivotni prostredi

nizka mira recyklace

Hkkk

Varianta 1

cile sbéru budou
stanoveny pro wrobce,
potazmo KS

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

snizeni rizika
infrigementu za neplnéni
cila

Fkkdk

zwSeni AZ kontrolnich
organt

Podnikatelské subjekty

wyrobci, KS - problémy
s plnénim stanovenych
cilt

Fkkdk

zpracovatelé - povinnost
mit souhlas dle § 14
(K¢&/subjekt)

cca 10 500

Uzemni samospravn

é celky (obce, kraje)

KU - wdavani souhlasti
dle § 14 (K¢&/subjekt)

cca 2 300 - 13 200

Socialni dopady

Zivotni prostredi

riziko neodborného
zpracovani OEEZ a
poskozeni ZP

Kk o3 kkkkkk
az
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Varianta 2

cile sbéru bude muset
plnit CR, ale v§echny
zapojené subjekty
budou povinni vést
evidenci a data posilat
pres ISPOP

(K¢&/subjekt)

Varianta Strucény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
snizeni rizika
infrigementu za neplnéni ek
cilt
Podnikatelské subjekty
zpracovatelé - povinnost
mit souhlas dle § 14 cca 10 500

zpracovatelé - povinnost
vést evidenci a podavat
ro¢ni hlaSeni - odhad
(K¢&/subjekt)

cca 375 -52 125

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

KU - wdavani souhlasti
dle § 14 (K¢&/subjekt)

cca 2 300 - 13 200

Socialni dopady

spotrebitelé - riziko
snGizeni mnozstvi mist
Z0

spotrebitelé - riziko
nawys$eni recyklacnich
poplatkd

Zivotni prostredi

riziko newuziti OEEZ a
odstrariovani jen ¢asti s
pozitivni hodnotou

Varianta 3

cile sbéru na wrobci a
KS, prebirat a
zpracovaat OEEZ budou
moci pouze subjekty,
které budou mit
smlouw s wrobcem ¢i
KS

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

snizeni rizika
infrigementu za neplnéni
cila

Fkkkk

Podnikatelské subjekty

zjednodu$eni moznosti
plnéni stanovenych cilt

Fkkkk

zpracovatelé - riziko
ukoné&eni
podnikatelskych aktivit,
kdyZ nebudou schopni
konkurovat ostatnim

* g whex

Uzemni samospravn

é celky (obce, kraje)

Socialni

dopady

spotrebitelé - nawseni
poc¢tu mist ZO

* g wwkx

Zivotni prostredi

pozitiwni dopad na ZP -
lepSi kontrolovanost i ze
strany wrobcu, KS

Fkkkk

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, *** vysoké,

S

velmi vysoké
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6.2.9 Navrh i‘eSeni

6.2.9.1 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni

1. Varianta 3
2. Varianta 1
3. Varianta 2
4. Varianta 0

Na zéklad¢é porovnani nakladii a pfinosti navrzenych variant doporucujeme pfijmout Variantu
3, ktera ptedstavuje sniZeni rizika infringementu za minimalnich dopadd na podnikatelské
subjekty a bez negativnich dopadii na USC, spotiebitele a Zivotni prostiedi.

6.3 Nastaveni cili sbéru pro specifické skupiny EEZ
6.3.1 Duvod predloZeni a cile

6.3.2 Definice problému

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich (dale jen ,,Smérnice OEEZ*), které vstoupila v u¢innost 14. inora
2014, nové¢ uklada clenskym statim uplatnéni zasady odpovédnosti vyrobc pii sbéru
elektrickych a elektronickych zatizeni EEZ. V této souvislosti si klade Smérnice OEEZ za cil
zajistit, aby nedochdzelo k odliSnym upravam v ¢lenskych statech EU, coz miize vést
k podstatnym nerovnostem ve finanénim zatizeni hospodaiskych subjektli. Soucasné
existence rozdilnych vnitrostatnich politik nakladani s OEEZ omezuje efektivnost recyklacni
politiky. Z tohoto diivodu Smérnice OEEZ stanovuje zékladni kritéria a minimalni pozadavky
na manipulaci s OEEZ na tirovni EU.

Na jejich zadkladé¢ wukldda clenskym statim dle revidovaného pozadavku povinnost
implementovat novy systém trovné sbéru s minimalni drovni sbéru OEEZ a jeho
postupnym narustem v letech 2016-2019, pifi¢emz celkové cilové urovné sbéru stanovuje na
vSechna sebrand OEEZ bez ohledu na jejich druh, tj. klasifikaci podle skupin EEZ.

Smérnice OEEZ v soucasnosti dale uplatituje zarazeni elektrozatizeni pro potieby evidence do
10 stavajicich skupin dle tabulky ¢. 25, ktera je soucasti pfilohy I Smérnice OEEZ. Tyto
skupiny EEZ jsou vymezeny v sou¢asném zakoné o odpadech, a to v ptiloze €. 7.

V tomto zakoné nejsou v soucasné dobé pozadavky Smérnice OEEZ na dosazeni tUrovné
sbéru EEZ implementovany. Stejné tak jsou pozadavky sbéru v soucasné dob¢ stanoveny na
CR bez ohledu na druhy (skupiny) jednotlivych EEZ uvedené niZe.

Co se tyce plnéni stavajiciho pozadavku dosdhnout sbéru Ctyt kilogramtit OEEZ z domécnosti
na osobu na osobu za rok, tak z hlediska evidence zpétn& odebranych OEEZ CR v uplynulych
vice jak péti letech splnovala tento minimalni pozadavek urCeny Smérnici OEEZ, viz
nasledujici tabulka.

=77 -



Tabulka 26: PInéni cilu zpétného odbéru elektrozarizeni a oddéleného sbéru elektroodpadu

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Plnéni
s 43 5,5 5 5,3 5,1 5,2 5,6

Zdroj MZP a CENIA

Dle udaji za rok 2014 maji hmotnostné nejvyznamnéjsi podil na téchto evidovanych
skupinach EEZ spadajici do skupiny 1 (Velké domadci spotiebice), a to z divodu vyssi
hmotnosti téchto zafizeni (patii sem napft. lednicky, pracky a mycky) a dale skupin ¢. 3 a 4
(Zatizeni informacnich technologii a telekomunika¢ni zafizeni a Spotiebitelska zafizeni
a solarni panely), nasledované skupinou 2 (Mal¢ domaci spotiebice).

Stavajici skupiny evidence EEZ budou v ramci ptechodného obdobi dle Smérnice OEEZ
v platnosti do 14. srpna 2018 a nasledn¢ budou nahrazeny 6 skupinami dle Piilohy III
Smérnice OEEZ, ktera bude platnd od 15. srpna 2018. Systém evidence se zméni nasledovné
do téchto Sesti skupin dle tabulky ¢&. 26.

Nejedna se o jediné zmény vyvolané posunutou uc¢innosti nékterych ¢asti Smérnice OEEZ.
V otazce stanoveni minimalni tirovné sbéru a jejich nartistu Smérnice OEEZ totiZ stanovuje
Clenskym statim povinnost zavést nové cil sbéru ve vysi 45 % primérné hmotnosti EEZ
uvedenych na trh s G¢innosti od 1.1. 2016. Podil je pocitan na zékladé¢ celkové hmotnosti
OEEZ sebranych v daném c¢lenském staté¢ a vyjadiené jako procentni podil primérné rocni
hmotnosti EEZ uvedenych na trh v daném c¢lenském staté v predchozich tiech letech.

Clenské staty maji dale za povinnost zajistit, aby se objem sebranych OEEZ v obdobi od 2016
do 2019 postupné dale zvysoval tak, aby od 2019 ¢inila minimalni troven sbéru, které ma byt
kazdorocn€ dosazeno, bud’ 65 % primérmé hmotnosti EEZ uvedenych na trh v ptedchozich
trech letech v dotéeném clenském staté, anebo 85 % hmotnosti produkce OEEZ na tzemi
tohoto ¢lenského statu.

Oproti vySe uvedenému fixnimu cili mnozstvi kilogramt ttidéného sbéru OEEZ z domécnosti
na osobu a za rok ma novy princip stanoveni cilli zohlednit rozdilnd mnozstvi OEEZ, kterd se
vyskytuji v kazdém cElenském staté, respektive velikosti a nasycenosti jednotlivych trhti s EEZ
v jednotlivych ¢lenskych statech EU a jejich dynamiky vyvoje v rozdilnych letech.

Tyto rozdily mezi ¢lenskymi staity Smérnice OEEZ zohlednuje a stanovila vyjimky v podob¢
moznosti volby pomalejsiho naristu cilit sbéru OEEZ pro nékolik ¢lenskych stat, mezi néz
Ize zatadit i CR'.

Z dtivodu udélené doc¢asné vyjimky si CR miize zvolit pomalejsi narast cili sbéru OEEZ
podle vyse uvedeného schématu a to tak, ze do 14. 8. 2016 miize dosahnout urovné sbéru
nizsiho nez pozadovanych 45 %, ale vyssi nez 40 % primémé hmotnosti EEZ uvedenych na
trh v pfedchozich tfech letech. Pozadované vySe cile sbéru 65 % v pripadé primérné
hmotnosti EEZ uvedenych na trh v predeslych tiFech letech anebo 85 %
z vyprodukovanych OEEZ pak musi Ceska republika dosahnout nejpozdéji do 14. 8.
2021.

" Dale Bulharsko, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.
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Jak ukazuji dale piehledy, budouci pozadavek Smérnice OEEZ na dosaZzeni minimalni
tirovné piesahujici alespoi 40 % miru sbéru OEEZ v r. 2016, v ptipadé CR neni pfi stavajicim
trendu zvySovani miryzpétného odbéru OEEZ v CR dosazitelny V r. 2013 dosahla CR urovné
zpétného odbéru OEEZ ve vysi 29,8 %, v r. 2014 pak 32,7 %, tzn., Ze mezirocné doslo
k nartistu urovné zpétného odbéru o 2,9 %. Od sledovaného obdobi roku 2008 tato hodnota
neprekrocila 33 %.

Tabulka 27: PInéni cilu zpétného odbéru a oddéleného sbéru elektroodpadi

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Plnéni cilt (%) 21,5 32 31,9 30,4 29,3 29,8 32,7

Zdroj MZP a CENIA

Nové pozadované cile sbéru dle pozadavki Smérnice OEEZ a jejich promitnuti do narodni
pravni Upravy jako celkového cile pfedstavuji tedy nutnost pfijmout takova opatieni, kterad
povedeou ke splnéni pozadovaného cile. Smérnice OEEZ stanovuje cil sbéru OEEZ na
Clensky stat vypocitany z celkového mnozstvi sebranych OEEZ ze vSech Sesti skupin EEZ (po
nabyti u¢innosti nového ¢lenéni dle skupin v r. 2018 uvedenych v Tabulce €. 16).

V této souvislosti je nutné uvést, ze sbér, zpracovani a recyklace nekterych skupin EEZ je
naklady, coz ve vysledku znamend negativni nebo jen mirné pozitivni hodnotu sebranych
odpadil z hlediska nékladi na jejich zpracovani. U téchto OEEZ je nicméné s ohledem na
zivotni prostiedi vysoce zadouci, aby byly fadné tiidény a nestavaly se soucasti smésnych
komunalnich odpadi. Tyka se to zejména -elektrozafizeni, ktera obsahuji fadu latek
problematickych ve vztahu k Zivotnimu prostiedi.

Clenské staty jsou povinny piijmout vhodna opatieni k minimalizaci odstrafiovani OEEZ
ve formé netfidéného komunalniho odpadu, k zajisténi fddné¢ho zpracovani vSech sebranych
OEEZ a k dosazeni vysoké urovné tfidéného sbéru OEEZ, a to zejména a ptrednostné
u zafizeni pro tepelnou vyménu, ktera obsahuji latky poskozujici ozonovou vrstvu
a fluorované sklenikové plyny, u zéafivek obsahujicich rtut, u fotovoltaickych panelt
a u malych zatizeni uvedenych v kategoriich 5 a 6 v ptiloze IIl Smérnice OEEZ.

Z tohoto dliivodu je potieba zvazit feSeni smétujici k zajisténi samostatnych cilti sbéru OEEZ
v evidencnich skupindch €. 1, 2 a 3 (dle klasifikace Smérnice OEEZ) zejména z toho divodu,
ze se v téchto skupinach jednd o EEZ, kterd obsahuji fadu latek problematickych ve vztahu
k Zivotnimu prostfedi (zejména rtut’, luminofory, teplonosna média), a musi jim byt tedy
vénovana vyssi pozornost. Zpracovani téchto odpadi je ve srovnani s jinymi skupinami EEZ
ze odpady z téchto zpétné¢ odebranych vyrobki maji pii zohlednéni ndkladi na jejich
zpracovani bud’ piimo negativni nebo jen mirné pozitivni hodnotou, a vyrobci ¢i kolektivni
systémy jsou nuceni zpracovateliim pfinejmensim urcitou ¢ast nakladii vynalozenou na jejich
zpracovani subvencovat.
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Pfi nestanoveni samostatnych cili pro uvedené skupiny EEZ existuje riziko, ze
v nasledujicich letech pifi postupném, avsak pravidelném zvySovani povinné minimalni
urovné sbéru stanoveného souctem vsech sebranych skupin EEZ, bude pro kolektivni systémy
jednodussi svlij zdkonny cil plnit sbérem jinych, tézSich a snadnéji ziskatelnych
i zpracovatelnych OEEZ, tj. nahrazovat sbérem EEZ z jinych ,,hmotnéjSich* skupin (napf. sk.
4 - velka zaftizeni, jejichz kterykoliv vnéjsi rozmér piesdhne 50 cm) a tim dojde k poklesu ¢i
stagnaci sbéru napft. svételnych zdrojt, ledni¢ek nebo vyrobku jejichZ soucasti je zobrazovaci
technika.

U vyse uvedenych odpadi je nicméné s ohledem na Zzivotni prostiedi vysoce zadouci, aby
byly zpétné odebirany, tfidény a ekologicky zpracovavany, resp. recyklovany, a nestavaly se
soucasti smésnych komunalnich odpadu.

Stanoveni samostatnych cilti pro skupiny 1, 2 a 3 by mélo napomoci eliminovat také problém,
ktery se v souCasnosti Casto vyskytuje. Jednd se o situaci, kdy nékteré kolektivni systémy
sice formalné provozuji sbérna mista (napt. ve spolupraci s poslednimi prodejci, servisy,
svozovymi spole¢nostmi), ale nedostatecné tato sbérna mista obhospodatuji, zejména pokud
jde o frekvenci svozu. Timto zplisobem si sice kolektivni systém snizuje provozni néklady
(a de facto ziskava konkuren¢ni vyhodu), ale provozovatel mista zpétného odbéru v disledku
takovéhoto jedndni, ve snaze zbavit se sebraného OEEZ, odnasi sebrané elektroodpady
bezplatné do mist zpétného odbéru, které provozuji jiné kolektivni systémy. V redlné praxi
obhospodaiuji rtizné spoleCnosti (napf. svozové), které jsou smluvné navdzany i na vice
kolektivnich systémi. Pokud ale urcity KS nevytvoii optimalni podminky pro to, aby mohly
tyto spolec¢nosti sebrand EEZ jednoduse predavat pravé jemu, dochazi opét k vyse uvedenému
»parazitovani“ na sbérné siti jin¢ého kolektivniho systému, ktery pak nese veSkerou tihu
nakladi na zpracovani. Toto jednani, které Ize v soucasnosti obtizn¢ odhalovat 1 postihovat, je
typické zejména pii sbéru osvétlovacich zdroju (skupina 3 podle nové klasifikace dle
Smérnice OEEZ), a to zejména z diivodu jejich vysokych nakladd na zpracovani. Pokud by
nebyly stanoveny specifické cile pro sbér vybranych skupin EEZ, jako je tomu v soucasnosti,
tzn. pro KS by bylo zdvazné dosazeni cile sbéru stanoveného souctem vsech sebranych skupin
EEZ, realné by mohla nastat situace, kdy by urcity KS prakticky nemusel realizovat sbér napf.
svételnych zdroji, nebo by ho realizoval obstrukénimi zplisoby uvedenymi vyse, nebot’ by
m¢él zcela legalni moznost, aby sviij zdkonny cil splnil sbérem jinych (t€ZSich a snadnéji
ziskatelnych) OEEZ, napt. lednicek nebo televizort.

6.3.3 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti — vyhodit, dame do uvodu

Dle platného znéni zakona o odpadech nejsou pozadavky smérnice na dosazeni irovné sbéru
pfimo implementovéany, a tyto jsou tak v sou¢asné dobé stanoveny pro CR bez ohledu na
druhy (skupiny) jednotlivych EEZ.

Smérnice OEEZ stanovuje v ¢l. 7 uroven sbéru odpadnich elektrozatizeni. Na zéklad¢ tohoto
ustanoveni, ve kterém byla zohlednéna rozdilna rovent a podminky v ¢lenskych statech, je
Ceska republika povinna zajistit na zikladd uplatnéni odpovédnosti vyrobce kazdoro&ni
dosazeni minimalni trovné sbéru OEEZ
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6.3.4 Identifikace dotcenych subjektii
a) vyrobci,
b) kolektivni systémy (KS),
¢) Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP, ministerstvo),
d) spotiebitelé.

6.3.5 Popis cilového stavu

V dusledku rozsifovani trhu a dalSiho zkracovani spotiebitelskych uzivatelskych cykla EEZ je
cilem realizovat opatfeni sméfujici ke snizovani mnozstvi OEEZ, které nebude zpétné
odebirano, respektive odd€len¢ sebrano aodstranovano pouze jako netfidény komunalni
odpad, a to prostfednictvim uplatnéni povinnosti a odpovédnosti vyrobcii pfi navySovani
miry sbéru OEEZ a jeho opétovného pouziti. DalSim cilem je minimalizace rizik
spojenych pri nakladani s nebezpeénymi litkami obsaZenymi v OEEZ a nenavratnych
ztrat hodnotnych surovin v OEEZ bez jejich recyklace.

Prostfedkem k tomuto cili je zajisténi splnéni zavazkt CR v oblasti miry sbéru OEEZ dle cilt
smérnice OEEZ. Podle ¢l. 7 je CR povinna zajistit na zakladé uplatnéni odpovédnosti vyrobce
kazdoro¢ni dosazeni minimalni irovné sbéru OEEZ, ktera musi s u¢innosti od 14. srpna 2016
dosahnout vice neZ 40 % - pocitino na zakladé celkové hmotnosti OEEZ sebranych v CR
a vyjadiené jako procentni podil primémé hmotnosti EEZ uvedenych na trh v piedchozich
tfech letech v CR. Od roku 2019 tato uroveit ma &init bud’ 65 % primérmé hmotnosti EEZ
uvedenych na trh v pfedchozich tiech letech anebo 85 % hmotnosti produkce OEEZ na uzemi
¢lenského statu. CR muize na zakladé vyjimky zvolit narfist této urovné tak, aby nejvyssi
urovné uvedené v pfedchozim odstavci dosdhla nejpozdéji s ucinnosti k 14. 8. 2021.

Pii naplnéni tohoto cile musi CR zvolit model sbéru, ktery zajisti vyvazeny zpétny odbér EEZ
ve vSech skupinach EEZ stanovenych pro jejich evidenci, a to i podle nového Clenéni EEZ
platného od 15. 8. 2018, a to piedevsim v ramci budouciho ¢lenéni ve skupiné 1-3 kategorie.

S ohledem na postupny narGist minimélni arovné sbéru OEEZ, tak musi CR pii hledani
nejvhodnéjsiho feseni déale eliminovat budouci riziko minimalizace sbéru kategorii EEZ
s niZz§i hmotnosti a s obsahem nebezpecnych latek, pro které je pfiznacny nakladnéjsi
zpiisob zpracovani, tj. pfedevsim ve skupiné¢ 1-3 EEZ podle ¢lenéni G¢inného od 15. 8. 2018
ve Smérnici OEEZ.

Cilem je proto:

1. Zajistit implementaci zavazki CR v podobé zvySovani urovné zpétného OEEZ sbéru
postupnym nardstem v letech 2016 - 2021

2. Zajistit, aby nejpozdéji 14. 8. 2021 dosihla v CR urovei sbérubud’ 65 % primérné
hmotnosti EEZ uvedenych na trh v pfedchozich tiech letech, anebo 85 % hmotnosti
produkce OEEZ na tizemi CR.

3. Eliminovat negativni dopady na Zivotni prostiedi vyplyvajici v ptipad¢ netfidéné¢ho
sbéru OEEZ, jehoz predpokladem je zajiSténi specifického zpracovani a odborné
recyklace OEEZ, a ktery je nezbytny pro dosazeni zvolené trovné ochrany lidského
zdravi a zivotniho prosttedi.

4. Pro skupiny elektrozatizeni (skupiny 1-3 dle ¢lenéni platného od 15. 8. 2018) proto
stanovit samostatny mechanismus zajisténi pozadavkll na stoupajici Grovné sbéru
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postupné podle jednotlivych let do r. 2021, které napomohou naplnéni celkové tirovné
sbéru a nepovedou k poklesu sebranych OEEZ v téchto skupinach na ukor OEEZ
s vétsi hmotnosti, jednodusSim zpisobem sbéru a ekonomicky efektivnim
zpracovanim.

6.3.6 Zhodnoceni rizika

Pii nepromitnuti cilit Smérmice OEEZ do narodniho pravniho #adu hrozi, ze Ceska republika
nesplni své zavazky, na zéklad¢ kterych je mj. vyzadovdno nejpozdé€ji do 14. 8. 2021
dosahnout minimalni arovné sbéru v podobé bud’ 65 % primérné hmotnosti EEZ uvedenych
na trh v pfedchozich tiech letech nebo 85 % hmotnosti produkce OEEZ na uzemi CR.
Jakékoli nesplnéni pozadavkil uvedenych ve Smérnici OEEZ je spojeno s moznosti sankci
uvalenych na CR podle ¢lanku 260 Smlouvy o fungovani EU.

Dle celkového priméru v zemich EU je velké mnozstvi EEZ uvadénych na trh zpétné
odebirano tfidénym sbérem, avSak vice jak polovina tohoto mnozstvi byva potencidlné
pfedmétem nespravného zpracovani a nedovoleného vyvozu, a v ptipadech, kdy byla nélezité
zpracovana, nebyla tato skuteCnost fadn¢ nahldSena. Dochazi tak ke ztrdtdm hodnotnych
druhotnych surovin, ke zhorSovani zivotniho prostfedi a poskytovani nekonzistentnich udaja.

Pii nestanoveni specifickych cili pro nékteré skupiny OEEZ problematickych ve vztahu
k Zzivotnimu prostfedi mize dojit k poklesu sebranych elektrozatizeni v téchto skupinach na
ukor OEEZ s vétsi hmotnosti, jednoduS$im zplisobem sbéru a ekonomicky efektivnim
zpracovanim, pokud by pro vyrobce ¢i kolektivni systémy bylo zavazné dosazeni cile sbéru
stanoveného celkovym souctem vsech sebranych skupin EEZ.

Hrozi tedy situace, ze by urcCité kolektivni systémy prakticky nemusely realizovat sbér
nékterych skupin OEEZ, které¢ piedstavuji vyznamnéjsi riziko pro Zivotni prostiedi, ale jejichz
sbér je spojen s vy$simi naklady, ptipadné by byl tento sbér realizovan jen v minimalni mife,
nebot’ by existovala zcela legalni moznost, aby svilj zadkonny cil kolektivni systémy splnily
sbérem jinych (tézSich a snadnéji ziskatelnych) OEEZ. Popsana situace de facto odrazi
soucasné praktiky nékterych kolektivnich systému. V nékterych skupinach OEEZ by tak
doslo k dalsimu poklesu stavajici irovné sbéru.

6.3.7 Navrh variant ieSeni

6.3.7.1 Varianta 0

Ponechani soucasného stavu, tj. nestanoveni cilti sbéru elektroodpadu na konkrétni subjekty,
ale na CR jako celek pii existenci postupné rostouciho zavazku na zvyseni Grovné sbéru
OEEZ dle pozadavkli Smérnice OEEZ spolecné pro Sest skupin EEZ nejpozd¢ji do 14. srpna
2021.

6.3.7.2 Varianta 1

Nastaveni minimdalnich cili sbéru v oblasti elektrozatizeni dle specifickych skupin pro
vybrané druhy EEZ, u kterych hrozi riziko poklesu objemu sbéru na ukor EEZ s vétsi
hmotnosti jednodussim zptisobem sbéru a ekonomicky efektivnim zpracovanim.

Stanoveni samostatnych cili sbéru pro nasledujici uvedené skupiny elektrozatizeni 1, 2 a 3
(dle klasifikace smérnice 2012/19/EU platné od 15. srpna 2018) je navrhovano zejména
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z toho divodu, ze se tykaji elektrozafizeni, ktera obsahuji fadu latek problematickych ve
vztahu k zivotnimu prostfedi (zejména rtut’, luminofory, teplonosna média), a musi jim byt
tedy vénovana vyssi pozornost.
Jedna se o skupiny OEEZ vykazované ve skupinéch:

— 1. Zatizeni pro tepelnou vyménu

— 2. Obrazovky, monitory a zatizeni obsahujici obrazovky o plose vétsi nez 100 cm2
— 3. Svételné zdroje

Navrh specifickych cili stanovuje postupny nartist minimalni trovné odbéru v souvislosti
s celkovym cilem, ktery musi naplnit CR do vyse 65 % do r. 2021, prezentuje tabulka nize.

Tabulka 28: Piehled minimalnich cili sbéru OEEZ

Minimalni cile sbéru (%/rok) 2017 2018 2019 2020 2021 a nasledujici
Skupina 1: zafizeni pro tepelnou vyménu 45 50 55 60 65
Skupina 2: Obra{ovk}/,vr'noriitory a zafizeni obsahujici 45 50 55 60 65
obrazovky o plose vétsinez 100 cm2

Skupina 3: Svételné zdroje 45 50 55 60 65
Celkem skupiny 1-6 a5 50 55 60 65

6.3.8 Vyhodnoceni nakladi a prinosii
6.3.8.1 Identifikace nakladit a piinosi

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

Dopady na statni rozpocet a ostatni vetfejné rozpoCty v nulté varianté lze charakterizovat
pfedevS§im jako rizika vyplyvajici znenaplnéni cili Smérnice OEEZ za CR, kterd by
v krajnim pfipad¢€ mohla vést k finanénim sankcim.

Dopady na podnikatelské subjekty
Vyrobci EEZ a provozovatelé kolektivnich systémii

Ponechédni jednoho celkového cile podle pozadavkii Smérnice OEEZ mulzZe napomoci
konzervaci stavajiciho stavu, kdy nékteré KS sice formalné provozuji sbérna mista (napft. ve
spolupraci s poslednimi prodejci, servisy nebo svozovymi spole¢nostmi), ale nedostatecné
tato sbérna mista obhospodartuji, zejména pokud jde o frekvenci svozu.

Timto zplsobem si sice KS snizuje provozni naklady (a de facto tim ziskava konkurencni
vyhodu), ale provozovatel mista zpétného odbéru v dasledku takovéhoto jednani a ve snaze
zbavit se sebraného OEEZ, odevzdava sebrané OEEZ bezplatné¢ do mist zpétného odbéru,
které provozuji jiné kolektivni systémy.
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Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Povinnost vyrobci EEZ uréenych k pouziti v domécnosti, resp. KS, zfidit misto zpétného
odbéru v obcich nad 2 000 obyvatel byla zavedena jiz novelou zdkona o odpadech tc¢innou od
r. 2014, a to tam, kde se nachazi prodejna EEZ nebo v nichz jsou EEZ dodavéana kone¢nému
uzivateli pfi prodeji prostfednictvim prostiedkti komunikace na dalku. S ohledem na vyse
popsané zpuisoby prodeje vyrobkl ze strany internetovych prodejcti se tedy toto ustanoveni
tykd minimalné vsech obci nad 2000 obyvatel. V ptipad€, ze vyrobce plni povinnosti v ramci
KS, pak tuto povinnost za néj plni KS. Toto misto zpétného odbéru miize byt ziizeno ve
spolupréci s vyrobcem nebo KS bud’ prostiednictvim samotné obce (misto na sbérném dvote,
sbérna nadoba na ulici, v budové obecniho tfadu apod.), nebo také prostiednictvim subjektu,
ktery provozuje svou ¢innost na iizemi obce — sbérna odpadii, prodejci zbozi atd.). Dale pak
kazda obec bez ohledu na pocet obyvatel, mize pozadat na zédklad¢ § 37k odst. 6. pism. b)
zékona o odpadech vyrobce, resp. KS, o uzavieni smlouvy o vyuziti systému sbéru a tfidéni
komunalnich odpadii stanovenych obci. Vyrobce, resp. KS, pak ve spolupraci s obci odebere
od obcanii i pouzitd EEZ vcetn€ jejich c¢asti, kterda obfané odevzdaji napf. pii sbéru
nebezpecného ¢i velkoobjemového odpadu. KS v pfipadé z4jml jednotlivych obci dnes jiz
bézné zfizuji mista zpétného odbéru na jejich tzemi a KS i obce obvykle finanéné motivuji za
ucelem zvySeni mnozstvi zpétné odebranych EEZ pro ucely druhotného zpracovani
a recyklace. Je tedy mozné, ze obce mohou byt kontaktovany vice provozovateli kolektivnich
systémtl. Zakon o odpadech neobsahuje omezeni, Ze by obec mohla uzavtit smlouvu o ziizeni
mista zpétného odbéru pouze s jednim KS.

Socialni dopady

Podle platné legislativy od r. 2005 se odpovédnost za financovani naklddani s odpadem OEEZ
pfevadi zejména na jejich vyrobce a dovozce. V prodejnach (tzv. posledni prodejce) ma
spotiebitel moznost bezplatné¢ odevzdat elektrozatizeni pochdzejici z domécnosti v misté
prodeje nebo dodavky tzv. kus za kus. Posledni prodejce zaroven v tomto piipadé nemuze
vyzadovat platbu ani napi. za odvoz takto odebran¢ho odpadniho elektrospotiebice. To plati i
v ptipadech dodéani a odebrani elektrozatfizeni prostfednictvim internetovych obchodi a jimi
najatych dopravct nebo v misté jiném nez je ,,kamenna“ prodejna.

Novelizaci zékona o odpadech z r. 2014 byla doplnéna nova povinnost, ktera se vztahuje na
posledni prodejce, ktefi prodavaji elektrozatizeni na prodejni plose dosahujici alespoii 400 m”.
Hranice 400 m’® prodejni plochy odpovidd mezinarodni klasifikaci, kdy prodejny se
samoobsluhou s prodejni plochou vétsi nez 400 m’ jsou nazyvany supermarkety resp.
velkoprodejnami se samoobsluhou. Takovyto prodejce je povinen v misté prodeje nebo jeho
bezprostiedni blizkosti bez ohledu na znacku a bez vazani na ndkup zbozi umoznit spotiebiteli
odevzdat pouzité elektrozatizeni o vnéjSich rozmérech neptesahujicich 25 cm. Dale byly
roz§ifeny povinnosti poslednich prodejcii pfi prodeji prostiednictvim internetu. Posledni
prodejce je pii takovém prodeji vyrobki, na které se vztahuje povinnost zpétného odbéru,
povinen prostfednictvim komunikace na dalku pisemné informovat kone¢ného uzivatele
o zpusobu zajisténi zpétného odbéru, za které povazovano informovani kone¢né¢ho uzivatele
napf. na faktute, na internetovych strankéach.
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b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Mezi dopady na statni rozpocet fadime upravu formulare ro¢ni zpravy, naklady na tuto apravu
nejsou v soucasné¢ dobé detailn¢ vycislené, protoze detaily rocni zpravy jsou feSeny
provadécim pravnim piedpisem, ke kterému budou néklady vycisleny.

Dopady na podnikatelské subjekty - vyrobci EEZ

Tyto subjekty jsou povinny vést evidenci mnozstvi vybranych vyrobku, které¢ uvadi na trh,
osob, které pro vyrobce zajistuji zpétny odbér, svoz, zpracovani ¢i jiné naklddani se zpétné
odebranymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti a toku zpétné odebranych vyrobkl s ukoncenou
zivotnosti od mista zpétného odbéru az po jejich konecné vyuziti, vcetné pfipravy
k op€tovnému pouziti, nebo odstranéni.

Vyrobci EEZ smi uzavtit smlouvu o kolektivnim plnéni pro vybrané vyrobky spadajici do
jedné ze skupin evidence EEZ (podle klasifikace platné do r. 2018 i podle zménéné nasledn¢),
které uvadi na trh, a to pouze s jednim provozovatelem KS.

Pokud vyrobce plni povinnosti ukladané ndvrhem zakona prostfednictvim KS, je zajistovan
provoz a financovani KS na zaklad¢é piispévki téchto vyrobcl, a to v zédvislosti na typu
a mnozstvi vybranych vyrobk, které uvadi na trh.

Dopady na podnikatelské subjekty - KS

Provozovatel kolektivniho systému je povinen vytvofit finan¢ni rezervu uréenou na kryti
budoucich nékladi na kolektivni plnéni povinnosti vyrobeti, zohlediujici finan¢ni rizika s tim
spojend, jejimz cilem je zajistit kontinuitu a dostupnost poskytovani sluzeb ze strany
provozovatele kolektivniho systému. Provozovatel kolektivniho systému financni rezervu
vytvaii a v ptipad¢ jejiho Cerpani dopliuje tak, aby po uplynuti 4 let od udé€leni opravnéni
k provozovani kolektivniho systému dosahovala jeji vyse k poslednimu dni kazdého ucetniho
obdobi nejméné 50 % nakladli provozovatele KS podle schvalené ucetni zavérky za
pfedchazejici ti€etni obdobi. Do nékladli provozovatele kolektivniho systému se pro tcely
tohoto ustanoveni nezapocitavaji zaplacena dan z pfijmi a ndklady na tvorbu finanéni
rezervy.

Takovéto vazané finan¢ni prostiedky predstavuji zdroje pro financovani budoucich nékladd,
aproto je i omezena moznost nakladani s témito prostfedky. Dle ndvrhu tyto financni
prostiedky nemohou byt predmétem nafizeni a provedeni vykonu rozhodnuti nebo exekuce,
ani zahrnuty do majetkové podstaty provozovatele KS. Udaje o stavu a ¢erpani finanénich
prostiedkli ze zvlaStniho vazaného ucetu uvadi provozovatel kolektivniho systému v ro¢ni
zprave o vyrobceich s ukoncenou Zivotnosti.

Finan¢ni rezervou se snizuje riziko deficitniho hospodateni, kdy alespon c¢ast budoucich
nakladd mulze byt uhrazena ztéchto véazanych prostfedkti. Predstavuje také garanci pro
zajisténi zpétného odbéru nekterych OEEZ obsahujicich nebezpecné latky. Dopad tohoto
opatfeni na jednotlivé KS neni vSak jednoznacné popsatelny, protoze vysledky hospodaieni
nejsou v piipadé vSech KS vetejné dohledatelné (Tabulka 19), coz neumoziuje tento dopad
komplexné¢ vyhodnotit s ohledem na finan¢ni kondici jednotllivych KS.

KS dale nesmi rozdélovat zisk ze své Cinnosti, veskeré takové prosttedky musi byt pouzity
k tvorb¢ rezerv, respektive na financovani ¢innosti dle § 41 nadvrhu zakona:
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— zajiStovani kolektivniho plnéni povinnosti vyrobct,

— osvétove a propagacni ¢innosti,

— poradenské, vyzkumné a publikacni ¢innosti v oblasti zpétného odbéru, opétovného
pouziti a recyklace vyrobku s ukoncenou zivotnosti toho druhu, pro ktery zajistuje
kolektivni plnéni povinnosti vyrobcu.

Pro provozovatele KS dale vznikd povinnost provadéni auditu ze strany certifikovaného
auditora podle zdkona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech. Auditorem musi byt ovéfena ucetni
zavérka a vyroéni zpravu provozovatele kolektivniho systému, podklady pro ovéfeni
spravnosti evidenci vyrobct, s nimiz ma KS uzavienou smlouvu o kolektivnim plnéni, a osob,
které pro provozovatele kolektivniho systému zajistuji zpétny odbér, svoz, zpracovani ¢i jiné
nakladani se zpétné¢ odebranymi vyrobky s ukonéenou zivotnosti. Za timto ucelem auditor
vypracuje zpravu o oveéteni.

KS déle prostfednictvim auditora zajisti ovéfeni spravnosti a Uplnosti udaji o mnoZzstvi
vybranych vyrobkli uvedenych na trh, které vyrobci vykézali provozovateli kolektivniho
systému tak, aby bylo provedeno ovéteni u vyrobcet, kteti dohromady uvedli nejméne 15 %
z celkového mnozstvi vybranych vyrobkil vykézanych provozovateli KS a ovéfeni bylo
provedeno u kazdého vyrobce, s nimz ma KS uzavienou smlouvu nejméné jednou za 5 let.
Déle je povinnosti zajistit ovéfeni spravnosti a uplnosti udaji o mnozstvi vyrobku
s ukoncenou Zivotnosti, které byly zpétné odebrany, svezeny, zpracovany nebo s nimiz bylo
nakladano jinym zpusobem, vcetn¢ tidajii o zplisobu nakladani s témito vyrobky s ukoncenou
zivotnosti. Ovéteni by se mélo provadét tak, aby v kazdém roce bylo provedeno ovéfeni
u osob zajistujicich zpétny odbér, svoz, zpracovani ¢i jiné nakladani se zpétné odebranymi
vyrobky s ukoncenou Zivotnosti, které pokryje nejméné 20 % z celkového mnozstvi zpétné
odebranych vyrobkli odebranych v ramci KS. Povinnost vypracovani zprav se vztahuje ke
kazdému roku, ve kterém plati opravnéni k provozovani kolektivniho systému a provozovatel
kolektivniho systému je povinen ministerstvu jej zaslat nejpozdéji do 6 mésicti od skonceni
ovefovaného obdobi.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Za ucelem splnéni povinnosti vyrobcti vyplyvajicich ze Smeérnice OEEZ je vyrobce
elektrozafizeni urcenych k pouziti v domacnostech povinen zfidit na vlastni naklady nejméné
jedno vetejné misto zpétného odbéru v kazdé obci, méstském obvodé nebo méstské casti
s poctem vice nez 2000 obyvatel. To reprezentuje podle statistickych daji nejméné 676 obci
v CR. Od 15. srpna 2018 navic pro zpétny odbér odpadnich elektrozaiizeni skupin 3, 5 a 6
podle ptilohy ¢. 1 ¢asti Il (viz tabulka) je povinnost ziidit sbérné misto dale v kazdé obci,
meéstském obvodé nebo méstské Casti s poctem vice nez 1500 obyvatel. Podle evidence MV
platné k 1.1.2015 tomuto kritériu odpovida celkové 922 obci v CR."

Dalsi povinnosti vyrobct je zfizeni mista zpétného odbéru v kazdé obci, kterd o to projevi
zajem, a to za podminek obdobnych jako pro ostatni obce. Tato moZznost byla obsazena jiz
v dosavadnim zakoné o odpadech. V souvislosti s popisem situace v oblasti zasitovani obci

" Viz odkaz na statistiky Poéty obyvatel v obcich http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
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misty zpétného odbéru ve varianté nulové se neptedpoklada zasadni novy dopad na vyrobce,
resp. provozovatele KS, pies které je realizovana vétSina zpétného odbéru OEEZ.

Socialni dopady

Nastaveni cili sbéru pro specifické skupiny EEZ muize vést klepsi informovanosti
spotiebitele a nové kalkulaci cen. Navrh zédkona dale stanovuje vyrobciim, distributorim a
poslednimu prodejci povinnost pii prodeji nového EEZ uvadét odd€lené naklady na zpétny
odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni OEEZ, které pfipadaji na 1 kus nového EEZ. Tyto
nadklady nemaji pfevySit naklady znamé vyrobci EEZ v okamziku uvedeni nového
elektrozafizeni na trh, nebo prokazatelny odhad predpokladanych nakladt v ptipadée, Ze
naklady vyrobci elektrozafizeni vzniknou az po tomto okamziku. Plni-li vyrobce
elektrozatizeni povinnosti stanovené timto zédkonem prostfednictvim KS, ur¢i se naklady
znamé vyrobci elektrozatizeni v okamziku uvedeni nového elektrozatfizeni na trh podle vyse
piispévku hrazen¢ho provozovateli KS.

Dopady na Zivotni prostiedi

Predpokladame, Ze dojde ke snizeni mnozstvi OEEZ, které kon¢i ve smésném komunalnim
odpadu, coz je podminéno v soucasné¢ dobé jiz reflektovanou potfebou vc€asné piipravy
vyrobcll a predevSim provozovateli KS na narGstajici pozadavky na plnéni minimalnich
urovni zpétného odbéru OEEZ podle pozadavki Smérnice OEEZ.
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6.3.9 Vyhodnoceni nakladit a piinosii variant

Tabulka 29: Porovnani nakladd a prinosi

bude stanoven
samostatny cil

mista ¢i newkazuji
odpovidajici objemy
EEZ/OEEZ

likvidaci diky obsahu
nebezpecnych latek
zwS8i naklady

Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
riziko infrigementu za .
nenaplnéni cild
Podnikatelské subjekty
cile sbéru bude muset |_. s 5 )
Ao . zjednodudené moznosti
. plnit CR, je uloZzen . .
Varianta 0 ieden celkow cil na plnéni cile za wuziti
jeden cetkoly Cina [oEEZ s vatsi hmotnosti
celou CR A
a niz§imi naklady na
likvidaci
Zivotni prostredi
riziko newuziti OEEZ a
odstrafiovani jen &asti s bl
pozitivni hodnotou
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
povinnost tvorby ze
strany wrobcl a KS
finan¢nich zaruk,
respektive rezerv pro .
kryti budoucich
pfipadnych naklad(
wplyvajicich z
povinnosti sbéru
Podnikatelské subjekty
KS - povinnost wytvareni
finanéni rezerwy na
pokryti budoucich - v A
pfipadnych nakladl na
zvastni vazany ucet
snizeni rizika . . .
"parazitovani" KS, ktera WrOb.CI’ K,S ) p,lrjem
Y specifickych cilt ve
cile sk?éry bude muset negosta:e?n? skupinach 1,2,3
pInitCR, ale pro  [NSAOS @O wzadujicich néro¢ngjsi wrigy e
Varianta 1 specifické skupiny EEZ |obhospodafuji sbéma

Uzemni samospravn

é celky (obce, kraje)

zachovani moznosti
uzaviit s KS ¢i wrobci
sbérna mista, pokud
projevi zajem

*k

Socialni dopady

spotrebitelé -
samostatné uvadéni
nakladl za ZO a jejich
zpracovani za 1ks v
celkové cené wrobku

Fekkkkk

spotrebitelé - riziko
promitnuti skrytych
zwsSenych nakladl
wyrobci

wok

Zivotni prostredi

pozitivni dopad na ZP -
lep$i kontrolovanost
objemu OEEZ a jejich
skute€na recyklace

Fkkkk

- bez dopad, * velmi nizké, ** nizké,

*** stredni, *** vysoké,

e velmi vysoké
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6.3.10 Navrh iesSeni

6.3.11 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjSiho ieSeni
1. Varianta 1
2. Varianta 0

Na zéklad¢ vyse uvedenych udaja doporucujeme piijmout Variantu 1.

6.4 Omezeni plnéni povinnosti vyrobcii v ramci vice kolektivnich systémii pro stejnou
skupinu elektrozarizeni

6.4.1 Duvod piedloZeni a cile
6.4.2 Definice problému

V soucasné dobé zakon o odpadech neomezuje plnéni povinnosti vyrobct elektrozatizeni
v ramci vice kolektivnich systémt. V praxi tak dochédzi k tomu, Ze vyrobci vykazuji mnoZzstvi
elektrozatizeni uvedenych na trh v ramci vice kolektivnich systémi, a to s ohledem na to,
ktery kolektivni systém nabizi pro dany vyrobek v daném okamziku vyhodnéj$i cenu.
Jednotlivi provozovatelé kolektivnich systémti pak maji velmi omezené moznosti kontroly
jednotlivych vyrobcl a zaroven to ma negativni dopady napf. na finan¢ni planovani danych
kolektivnich systému (variabilni vySe ptfijmit).

6.4.3 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Zakon o odpadech tuto oblast v soucasné dob¢ nijak nereguluje.

6.4.4 Identifikace dotcenych subjektii

a) vyrobci,

b) kolektivni systémy (KS).
6.4.5 Popis cilového stavu
Vyrobce bude vykazovat mnozstvi vyrobkii uvedenych na trh v jedné vyrobkové skupiné
vzdy v ramci jednoho kolektivniho systému. Vyjimka je v oblasti elektrozatfizeni stanovena
pro solarni panely.
6.4.6 Zhodnoceni rizika

Mezi rizika fadime vysokou miru tzv. freeridengu a riziko navySeni administrativni zatéze
kontrolnich subjekti.

6.4.7 Navrh variant ieSeni

6.4.7.1 Varianta 0

Ponechéni soucasného stavu, tj. kdy vyrobce miize mit na kazdou podskupinu EEZ smlouvu
s jinym KS.

6.4.7.2 Varianta 1

Zavedeni moznosti mit smlouvu s kolektivnim systémem pouze pro celou skupinu EEZ vyjma
solarnich panelt.
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Vyhodnoceni ndkladii a prinosu

6.4.8 Identifikace nakladi a piinosi

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

Mezi dopady fadime administrativni zatéz spojenou se slozitou kontrolni ¢innosti.

Dopady na podnikatelské subjekty

Soucasny stav umoziuje subjektim plnit své povinnosti pro jednotlivé typy vyrobka napftic
vsemi KS podle toho, ktery KS nabidne nejnizs$i cenu a tim pak vznika riziko freeridingu.
Navyseni nékladl na zpétny odbér OEEZ z divodu sbéru elektrozatizeni, za které nebyl
uhrazen recyklacni ptispévek.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Nepredpokladame dopady na USC.

Socialni dopady

Nepredpokladame dopady v socidlni oblasti.

Dopady na Zivotni prostiedi

Mezi dopady na Zivotni prostiedi fadime riziko omezeni sbéru OEEZ.

b) Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Predpokladame snizeni administrativni zatéZze v souvislosti se zjednodusenim kontrolni
¢innosti.
Dopady na podnikatelské subjekty
Omezeni plnéni povinnosti zpétného odbéru pro jednotlivé skupiny elektrozatizeni v ramci
jednoho KS a tim realné vyuziti recyklacnich ptispevki.
Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Neptedpokladdme dopady na USC.
Socialni dopady
Nepiedpokladame socialni dopady.
Dopady na Zivotni prostiedi

Neptedpokladdme dopady na Zivotni prostiedi.
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6.4.9 Vyhodnoceni nakladit a piinosii variant

Tabulka 30: Porovnani nakladd a prinosi

celou skupinu EEZ,
wjma solarnich panelu

Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
AZ spojena se slozitou o
kontrolni ¢innosti
Podnikatelské subjekty
riziko freeridingu,
$patné finanéni o
planovani KS
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Varianta 0 soucasny stav
Socialni dopady
Zivotni prostredi
riziko omezeni sbéru o
OEEZ
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
snizeni AZ kontrolnich .
organt
Podnikatelské subjekty
zamezeni freeridingu , , L
= . ‘o . omezeni plnéni -
$patného finan¢niho X ;
P povinnosti ZO
planovani KS
smlouw s kolektivnim Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Varianta 1 systémem pouze pro

Socialni

dopady

Zivotni prostredi

snizeni rizika omezeni
sbéru OEEZ

ke

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stiedni, *** vysokeé, **** velmi vysoké

Ndvrh reseni

6.4.10 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni

1. Varianta 1
2. Varianta 0
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Doporucujeme pifijmout Variantu 1, protoze ptedstavuje sniZzeni administrativni zatéze
kontrolnich subjektd a dale pak lepSi pozici KS na trhu v oblasti pldnovéani financovéni
nakladani s vyrobky s ukonéenou Zivotnosti.

6.5 Hustota sbérné sité pro OEEZ pochazejici z domécnosti
6.5.1 Duvod piedloZeni a cile

6.5.2 Definice problému

Nastaveni hustoty sbérné sit¢ ma nezastupitelnou roli v celém procesu nakladani s odpadnimi
elektrozafizenimi. Bez jejiho jasného stanoveni neni mozné zajistit spravné fungovani
zpétného odbéru, navysit mnozstvi sebranych -elektrozatizeni, minimalizovat odkladani
odpadnich elektrozatizeni mimo rezim zpétného odbéru.

6.5.3 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Zakon o odpadech do nabyti Uc¢innosti zakona ¢. 184/2014 Sb., kterym se méni zakon
o odpadech, nestanovoval pozadavky na hustotu sbérné sité. Tento pozadavek obsahovala
pouze vyhlaska ¢. 237/2002 Sb., o podrobnostech zpiisobu provedeni zpétného odbéru
neékterych vyrobka, kde § 3 v odst. 4 stanovoval, ze mista zpétného odbéru vyrobkl se
povazuji za stejné dostupnd jako mista prodeje, pokud je stanoveno minimaln¢ jedno misto
zpétného odbéru v kazdé obci nebo v kazdém méstském obvodé nebo méstské ¢asti (pokud
jsou zfizeny), kde se nachazi prodejny téchto vyrobkl. V pozadavcich uvedenych v ptiloze
¢. 2 vyhlasky €. 352/2005 Sb., o nakladani s elektrozatizenimi a elektroodpady pro zapis
kolektivniho syst¢ému do Seznamu vyrobcl elektrozatizeni bylo zaroven stanoveno, ze

subjekty dolozi ptedpokladany seznam mist zpétného odbéru.

Vyse uvedeny stav do nabyti ucinnosti zakona ¢. 184/2014 Sb., dal vzniknout tadé
kolektivnich systémt bez fungujici sbérné sité. Sbérnd sit’ téchto subjekti bud vibec
neexistovala, nebo byla tvofena jen misty zpétného odbéru v lokalitach s dobrou dostupnosti a
moznosti sbéru velkého mnozstvi odpadnich elektrozatizeni. Takovato sbérnd sit’ zaroven
vykazovala potfebu nizsSich ndkladi na jejich provoz, ¢imz jednotlivé kolektivni systémy
mohly ziskévat konkure¢ni vyhodu.

6.5.4 Identifikace dotéenych subjektit
a) vyrobci, kolektivni systémy,
b) obce,
¢) provozovatelé sbérnych dvort,
d) zafizeni pro sbér a vykup odpadd,
e) posledni prodejci elektrozatizent,
f) svozové spolecnosti.

6.5.5 Popis cilového stavu

Nastaveni funkéni sbérné sité tak, aby byla pro konecné uzivatele co nejvice dostupné a zakon
neumoznoval poskytovani konkurenéni vyhody tém vyrobctim, ktefi sit’ mist zpétného odbéru
nevytvari, nebo ji provozuji pouze v pro né finanén¢ vyhodnych lokalitach.
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6.5.6 Zhodnoceni rizika

Soucasny stav predstavuje tato rizika:
— nesnizovani mnozstvi OEEZ v netfidéném komunélnim odpadu,
— riziko navySeni ndkladi spojenych se zajisténim sbéru na strané mést a obci,
— poskytovani konkurencni vyhody kolektivnim systémuam, kteti sbérnou siti
nedisponuji a sbiraji elektrozafizeni pouze v pro né¢ vyhodnych lokalitach s nizkymi

naklady s cilem zvyhodnéni svého postaveni na trhu.
Ndvrh variant feseni

6.5.7 Varianta 0

Ponechani soucasného stavu, kdy vyrobce elektrozatizeni urcenych k pouziti v domécnosti je
povinen ziidit minimalné jedno misto zpétného odbéru v kazdé obci, méstském obvodé nebo
méstské Casti s poctem vice nez 2 000 obyvatel, kde se nachdzi prodejna elektrozatizeni nebo
v nichz jsou elektrozatizeni, ktera uvadi na trh, dodavéna konecnému uzivateli pfi prodeji
prostiednictvim prostiedkit komunikace na dalku a dale uzavfit smlouvu o vyuziti systému
sbéru a tfidéni komundalnich odpadt stanovenych obci s kazdou obci, kterd o jeji uzavieni
projevi zajem, a ve které jsou elektrozatizeni urcena k pouziti v domécnostech, kterad uvadi na
trh, prodavana, za podminek obdobnych jako s ostatnimi obcemi.

6.5.8 Varianta 1

Zachovani soucasného stavu stim, ze vyrobce elektrozafizeni urCenych k pouziti
v domdacnosti je povinen zifidit minimalné¢ jedno misto zpétného odbéru v kazdé obci,
meéstském obvodé nebo méstské Casti s poctem vice nez 2 000 obyvatel a dale v kazdé obci,
ktera o zfizeni vefejného mista zpétného odbéru projevi z4jem, a to za podminek obdobnych
jako pro ostatni obce. Vazba vytvareni mist zpétného odbéru na mista prodeje nebo dodavky
je zrusena, nebot’ dana elektrozatizeni se stdvaji odpadem bez vazby na mista prodeje téchto
elektrozafizeni. Samotny kolektivni systém zaroven nema piehled o tom, kde vSude jsou
vyrobky vyrobcli zapojenych do jeho kolektivniho systému prodévany, nebo dodavany
kone¢nym uzivatelim.

6.5.9 Varianta 2

Nestanoveni hustoty sbérné sité. Je tak pouze na vyrobci, kde bude vytvafet mista zpétného
odbéru. Vyrobce by tak mista zpétného odbéru vytvarel pouze za tcelem splnéni pozadavku
cilt sbéru.

6.5.10 Vyhodnoceni nakladi a piinosii

6.5.11 Identifikace nakladit a piinosi

a) Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Soucasny stav nepredstavuje dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty.

Dopady na podnikatelské subjekty

Néklady podnikatelskych subjektli jsou spojené s vytvarenim mist zpétného odbéru v obcich,
méstské ¢asti ¢i méstském obvodé s pocetem vice nez 2 000 obyvatel. Celkové naklady vSak
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nejsme schopni odhadnout, protoze zalezi na zplisobu plnéni, jestli se jedna o kontejner na
vetejn¢ dostupném misté, nebo o kontejner ve sbérmém dvoie nebo o nadobu umisténou
u kone¢ného prodejce apod.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Soucasny stav predstavuje ndklady spojené s uzavienim smlouvy s obci, kterd o misto
zpétného odbéru projevi zdjem. Celkové naklady neni mozné stanovit, predpokladame vsak,
ze se jednd o minimalni naklady.

Socialni dopady

Soucasny stav predstavuje méné mist zpétného odbéru a tim horsi dostupnost pro obcany.
Dopady na Zivotni prostiedi

S niz§i dostupnosti mist zpétného odbéru mulze vzristat mnozstvi OEEZ mimo rezim
zpétného odbéru.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

Neptedpokladdme dopady na statni rozpocet a izemni samospravné celky.

Dopady na podnikatelské subjekty

Se zménou zdkona neptedpokladame navysSené naklady, nebot’ tento pozadavek je soucasti
zékona uz od roku 2014. I pfes to, Ze zakon stanovoval povinnost vyrobci zfidit misto
zpétného odbéru pouze tam, kde se nachazi prodejna elektrozatrizeni, nebo tam kde jsou
elektrozafizeni dodavana kone¢nym uzivatelim prostfednictvim prostfedki komunikace na
dalku, kolektivni systémy byly povinny zfizovat mista zpétného odbéru ve vSech obcich
s poctem obyvatel nad 2 000, protoze v kazdé obci, s ohledem na zptsob prodeje vyrobkil,
mohou byt elektrozatizeni dodavana koneénym uZivatelim na celém tzemi CR. Stavajici
ustanoveni bylo mnohdy zneuzivano ve prostéch téch kolektivnich systému, které nechtély
ziizovat mista zpétného odbéru s tim, ze se v obci nenachéazi prodejna elektrozatizeni, nebo ze
elektrozatizeni nejsou koneCnym wuzivatelim dodévana, kdy tato tvrzeni byla mnohdy
vyvracena ze strany kontorlnich orgéarnd.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Nepiedpokladame zvysSeni naklada.
Socialni dopady

Névrh predstavuje vétsi vymahatelnost vytvareni mist ZO ze strany kolektivnich systémi a
tim zlepSeni dostupnosti mist zpétného odbéru obéantim.

Dopady na Zivotni prostiedi

V ptipadé¢ vybudovani kvaltini sbérné sit¢ a tim zjednodusSeni odevzdani OEEZ obcaniim
pfedstavuje zvySeni mnozstvi, které nebude koncit v nddobach na komundlni odpad, ale
v nddobach na mistech zpétného odbéru a bude provedena jejich recyklace.
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¢) Varianta 2
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Neptedpokladdme dopad na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty.
Dopady na podnikatelské subjekty

Tento navrh piedstavuje konkrurencni zvyhodnéni vyrobcii elektrozatizeni a KS, ktefti
vytvaieji sit’ mist zpétného odbéru pouze v pro né vyhodnych lokalitach s co nejnizSimi
naklady.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

V ptipadé, ze nebude tato oblast regulovana, tak dojde k znevyhodnéni obci s menSim poctem
obyvatel, kde je to pro vyrobce neekonomické a navyseni ndkladl danych mést a obci, ktera
budou muset zajistit sbér a zpracovani OEEZ.

Socialni dopady
Zhorseni dostupnosti mist zpétného odbéru obcantim predevsim mensich obci a mést.
Dopady na Zivotni prostredi

Zvyseni mnozstvi OEEZ, které bude koncit ve smésném komunalnim odpadu, to znamena
mimo rezim zpétného odbéru, a nedojde k jeho recyklaci.

6.5.12 Vyhodnoceni nakladit a piinosii variant

Tabulka 31: Porovnani nakladi a pfinosi

Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Podnikatelské subjekty

naklady spojené s .
wtvofenim mist ZO

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Varianta 0 soucasny stav . .
naklady spojené s .

uzaviranim smiuv

Socialni dopady

hor$i dostupnost mist ok
zpétného odbéru

Zivotni prostredi

hor$i dostupnost mist
Z0 - vice OEEZ mimo b
mista k tomu uréena
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OEEZ

Varianta Struény obsah Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Podnikatelské subjekty
naklady spojené s o
wytvofenim mist ZO
povinnost zfidit misto Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
ZO v obcich, méstskych
Varianta 1 Castech i obvodech s <klad L
poc¢tem nad 1 500 na afl ’y lspOJene s **
uzaviranim smluv
obyvatel
Socialni dopady
hor$i dostupnost mist ”
zpétného odbéru
Zivotni prostredi
horsi dostupnost mist
Z0O - vice OEEZ mimo >
mista k tomu ur¢ena
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
Podnikatelské subjekty
naklady spojené s gz wae
wytvofenim mist ZO
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
bez regulace dle poc¢tu
Varianta 2 obyvatel, pouze dle cilu naklady spojené se
sbéru sbérem a likvidaci > gz e

Socialni dopady

hor$i dostupnost mist
zpétného odbéru

ek

Zivotni prostiedi

vice OEEZ kon¢ici
mimo systém ZO a
recyklaci

ek

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni,

6.5.13 Navrh ieseni

vysoké, ***** velmi vysoké

6.5.14 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni

1. Varianta 1
2. Varianta 0
3. Varianta 2

V souvislosti s potfebou vyssi miry sbéru a recyklace OEEZ doporucujeme piijmout
Variantu 1, ktera pfedstavuje povinnost pro vyrobce elektrozafizeni urCenéch k pouziti
v domdacnosti vytvaieni mist ZO a tim 1 zlepSeni dostupnosti téchto mist vice obyvatelim a
tim zamezeni odkladani OEEZ v lepSim piipadé do smésného komunalniho odpadu, v tom

hor§im mimo mista ke sbéru odpadii urcena (ptikopy, lesy apod.).
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7 Opravnéni k provozovani kolektivniho systému v pripadé stavajicich
KS

7.1 Definice problému a popis souc¢asného stavu

Popis soucasného stavu: Kazdy fungujici kolektivni systém byl zapsan do Seznamu vyrobcti
nebo mu bylo udéleno opravnéni na zakladé predlozeného projektu.

Definice problému: Potieba nastaveni rovnych startovnich podminek v pfipadé¢ zmény
zakona.

7.2 Popis cilového stavu
Splnéni pozadavka EU, zajisténi transparentniho prostfedi a podminek umoznujicich dosazeni
obecného cile.

Varianty feSeni:

Varianta 0 — Projekt zajiStovani kolektivniho plnéni pii Zadosti o udéleni opravnéni
k provozovani KS ptedlozi pouze novée vznikajici KS

Varianta 1 — Projekt zajiStovani kolektivniho plnéni pii zédosti o udé€leni opravnéni
k provozovani KS ptedlozi pouze nové vznikajici KS, stavajici KS doplni/aktualizuji sviij
autorizacni projekt v souladu snové definovanymi pozadavky na autorizani projekt.
Opravnéni k provozovani kolektivniho systému bude vydané na dobu urcitou, nejdéle na dobu
deseti let, a nepfechdzi na jinou osobu.

Varianta 2 — Projekt zajiStovani kolektivniho plnénipfi Zadosti o udé€leni opravnéni
k provozovani KS ptedlozi vSechny KS. Stavajici KS tak vypracuji novy projekt zajistovani
kolektivniho plnéni a znovu pozadaji o udéleni opravnéni k provozovani KS. Opravnéni
k provozovani kolektivniho systému bude vydané na dobu neurcitou a nepfechazi na jinou
osobu.

7.3 Identifikace nakladi a piinosi:

Varianta 0: neptedstavuje pro dotené subjekty zadné dodatecné ndklady

Varianty 1 a 2 predstavuji dodatecné ndklady zejména pro stavajici kolektivni systémy, které
budou muset doplnit, pfipadné vypracovat novy projekt zajistovani kolektivniho plnéni, ktery
bude soucasti zadosti o udéleni opravnéni k provozovani KS. Vyse téchto nékladi se bude
odvijet od pozadavkl na projekt zajisténi kolektivniho plnéni. V piipadé potieby uzavieni
novych smluv s vyrobci, zpracovateli, misty zpétného odbéru, svozovymi firmami se bude
jednat o nezanedbatelny ndklad pro kolektivni systém, ktery se muize promitnout do ceny
recyklac¢niho poplatku. Zaroven je zapotiebi stanovit dostate¢né prechodné obdobi pro splnéni
pozadavkl tak, aby nedoSlo k situaci, kdy stavajici opravnéni piestane platit a nové jeste
nebude vydano. Takové situace by mohla mit negativni dopad na plnéni kvoty zpétného
odbéru.

Pro nové vzniklé kolektivni systémy ptjde pouze o dodate¢né néklady spojené s piipravou
projektu dle novych pozadavkii.
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Urcit¢ naklady mohou vzniknout také svozovym spoleCnostem, zpracovatelim i
provozovateliim mist zpétného odbéru ¢i dokonce vyrobcim v dusledku potieby uzavfit
dodatky/nové smlouvy na zékladé doplnéni.

V neposledni fadé uréité néklady vzniknou MZP v disledku nutnosti rozhodnout o udéleni
opravnéni u stavajicich kolektivnich systému.

Statni sprava

Piinosy — Lepsi kontrola diky rovnym podminkam stanovenym pro jednotlivé KS
Naklady — Naklady spojené s posouzenim doplnéni/projektu zajistovani kolektivniho plnéni

Stavajici kolektivni systémy

Prinosy — Srovnatelné podminky se stavajicimi aktéry na trhu
Niklady — Naklady spojené s doplnénim/pfipravou projektu zajistovani kolektivniho plnéni dle novych pozadavki na
projekt

Nové kolektivni systémy

Piinosy — Srovnatelné podminky se stavajicimi aktéry na trhu

Naklady — Naklady spojené s ptipravou projektu zajistovani kolektivniho plnéni dle novych pozadavkl na projekt.

V pfipadé nutnosti pfesmluvnéni v§ech smluv se jedna o nezanedbatelny naklad pro KS (smlouvy s vyrobci, se zpracovateli,
se svozovymi spolecnostmi, s misty zpétného odbéru)

Svozové spole¢nosti

Naklady — Naklady spojené s uzavienim dodatku/nové smlouvy s kolektivnimi systémy/vyrobci v piipadé, ze to bude
vyzadovat/ vyplyvat z novych podminek projektu zajistovani kolektivniho plnéni

Zpracovatelé

Naklady — Naklady spojené s uzavienim dodatku/nové smlouvy s kolektivnimi systémy/vyrobci v piipadé, Ze to bude
vyzadovat/ vyplyvat z novych podminek projektu zajistovani kolektivniho plnéni

Mista zpétného odbéru

Naklady — Naklady spojené s uzavienim dodatku/nové smlouvy s kolektivnimi systémy/vyrobci v piipadé, ze to bude
vyzadovat/ vyplyvat z novych podminek projektu zajistovani kolektivniho plnéni

Vetejnost

Naklady — V disledku dodate¢nych nakladu pro kolektivni systém muze dojit k zvyseni recyklacnich pfispévka

Odhad vyse jednotlivych naklad Varianty 2 je pro nékteré dotcené subjekty obtizny, nebot’
nejsou znamy presné vycislené dopady od predmétnych osob pro pozadavky na novy projekt
zajiStovani kolektivniho plnéni. Z konzultaci s kolektivnimi systémy vyplyva, zZe naklady na
novy projekt se pohybuji v rozmezi 300-1 000 tis. K& v zavislosti na velikosti KS, pokud
nebude zapotiebi uzaviit nové smlouvy s jednotlivymi stranami. Pokud by se jednalo
1 0 uzavieni novych smluv budou naklady vyrazné vyssi. S ohledem na nemoznost odhadnout
¢asovou naro¢nost celého procesu nelze vysi téchto nakladl urcit, nebot’ v ptipad¢é jednoho
kolektivniho systému se mize u téch nejvétSich jednat o potifebu uzaviit novou smlouvu
s vice jak 500 vyrobci, vice jak 3500 misty zpétného odbéru (prodejci cca 2000, Skoly cca
700, obce cca 700, apod.), se zpracovateli a svozovymi spoleCnostmi. Z poc¢tu dotcenych
subjektt je vidét, ze ptipadné ndklady pljdou tadové do milioni korun v pfipadé vSech
kolektivnich systémil. Pfipometime, ze KS v CR piisobi v oblasti EEZ 16.

Néklady pro zpracovatele, pro mista zpétného odbéru, pro vyrobce apod. se budou pohybovat

v fadech jednotek az desitek tisic K¢ v zavislosti zejména na charakteru a velikosti subjektu.
Naptiklad u obci 1ze ocekavat nutnost schvaleni nové smlouvy zastupitelstvem apod.
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Naklady pro MZP pak budou piedstavovat naklady na vydani jednoho rozhodnuti
o opravnéni. Pro vypocet ndkladli pracujeme s ¢asovou narocnosti posouzeni opravnéni ve
vysi 80 hodin (2 tydnil), coz by pfi stavajicim poctu KS znamenalo celkové naklady ve vysi
480 000 K¢.

Niklady MZP na vydani jednoho rozhodnuti o opravnéni k &innosti KS

Pocet subjekti (ks) 15
Platova tiida 13-15
Mzdové a rezijni naklady na vydéani rozhodnuti (K¢&/hod.) 400
Casova naro¢nost spojena s vydanim rozhodnuti (hod./zadost) 80
Mzdové a rezijni naklady na vydani rozhodnuti (K¢&/zadost) 32000
Odhadované naklady pfi poétu 15 Zadosti (K&) 480 000

)7
Naéklady Varianty 1 se budou pohybovat dle rozsahu nutnych zmén v autorizacnim projektu
a doplnéni v intervalu (0 — néklady na Variantu 2).

Vsechny vySe uvedené ndklady jsou nédklady jednordzovymi a je nutno je rovnomérné
a s prislusnym diskontem rozpustit do jednotlivych ro¢nich obdobi po dobu platnosti pravni
upravy.

Tabulka 32: Souhrn nakladi a pFinosu
| Néklady Piinosy

Udéleni opravnéni k provozovani KS

Varianta 0 nulova varianta nulova varianta
Odhadované naklady MZP na vydani
autorizacnich rozhodnuti pri

stavajicim poctu 15 KS 480 tis. K¢.
Néklady KS na novy projekt se budou
odvijet od pozadavkli na autorizacni
projekt. V pfipadé¢ doplnéni lze
ocekavat naklady na jeden autorizacni
projekt v rozmezi 300 — 1 000 tis. K¢.

Lepsi  kontrola KS  zdavodu
sjednoceni podminek pro autorizacni
projekt. Transparentné&jsi prostiedi

Varianta 1

Néklady  Varianty 2  vychazi
z Varianty 1, ovSem budou obsahovat
i naklady na pfipadné piesmluvnéni, | Lepsi  kontrola ~KS  zdtvodu
Varianta 2 jejichz vysi Ize jen obtizné odhadnout, | sjednoceni podminek pro autorizacni
ovSem s prihlédnutim k poctu smluv | projekt. Transparentnéjsi prostiedi

se bude jednat o desitky miliént
korun.

7.4 Vyhodnoceni variant a navrh FeSeni:

Na zéklad¢ provedené analyzy piinosti a ndkladi doporucujeme realizovat Variantu 1 nebo
Variantu 2. V porovnani s variantou 0 ob¢ tyto varianty pfispivaji k transparentnéjSimu
prostiedi a rovnym podminkam pro vSechny kolektivni systémy. Tyto pfinosy vice nez vyvazi
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dodatecné¢ naklady pro stavajici KS ve formé doplnéni, piipadné nového opravnéni
k provozovani kolektivniho systému. Je pouze zapotiebi poskytnout stavajicim KS dostatecné
ptechodné obdobi, v rdmci néhoz budou moci ptipravit doplnéni projektu/novy projekt. Délka
pfechodného obdobi by méla reflektovat pozadavky a formu autorizacniho projektu.

S ohledem na skuteCnost, ze presné pozadavky a forma zpracovani projektu zajisténi
kolektivniho plnéni povinnosti nejsou znamy, ponechdvame volbu mezi Variantami 1 a 2,
tj. pro stavajici KS pouze doplnéni vs. novy projekt, na politickém rozhodnuti. Ani jedna
z Variant nema zasadni vliv na plnéni cile ve form& dosazeni urovné zpétného odbéru
a odd¢len¢ho sbéru elektrozatizeni dle pozadavkl evropské smérnice. Zaroven ob¢ varianty
pfi obdobnych ndkladech pfispivaji k tvorbé transparentnéj$iho prostiedi, coz piedstavuje
jeden z dil¢ich cilt vécného zaméru.

8 Odebrani opravnéni k provozovani KS

8.1 Definice problému a popis souc¢asného stavu

Popis soucasného stavu: V soucasnosti zakon v piipad¢ elektrozatizeni pifimo odebrani
opravnéni k provozovani KS ze strany MZP neumoziiuje. Tento tkon tedy nema jasné
stanovené podminky a vzhledem ke znacné pravni nejistot¢ dotcenych subjekti by bylo
potieba tuto oblast legislativné upravit.

8.2 Popis cilového stavu

Cil: Cilem je vytvofit transparentni systém, ktery bude pfispivat k navySovani urovni sbéru
a zaroveil nebude podnécovat kolektivni systém k obchdzeni zdkona — naptiklad ve formé
vytvofeni fiktivnich sbérnych mist, které¢ by kolektivni systém zakladal z diivodu vyhnuti se
odebrani opravnéni k provozovani KS.

8.3 Varianty reSeni
Varianta 0: Zachovani soucasného stavu.

Varianta 1: Stanoveni jednoznacnych podminek, za kterych bude mozno zahajit s KS spravni
fizeni o odebrani opravnéni k provozovani KS.

V ptipadé¢ uvah o zavedeni ptfesné definovanych podminek vedoucich v ptipad¢ jejich
nesplnéni ke spravnimu fizeni o odebrani opravnéni k provozovani KS je zapotiebi dukladné
zvazit stanovené podminky, tak aby nedochdzelo k negativnim dopadiim na uroveil sbéru
OEEZ. Pravni pfedpis by mél obsahovat jednozna¢né definované podminky tak, aby
nedochazelo k obchazeni zédkona a ke vzniku korupcnich rizik. Naopak podminky by mély
mit 1 charakter motivacni. Existence jasn¢ definovaného systému pravidel bude mit pozitivni
efekt na transparentnost prostfedi, v némz se jednotlivi aktéii pohybuji.

Kromé podminek vychazejicich z pozadavkl pro udéleni opravnéni k provozovani KS (napf.
hustota sbérné sit¢) by s ohledem na motivacni charakter mély byt podminky navazané na cile
sbéru definované Smérnici OEEZ. Zaroven by dané podminky mély kromé motivace odrazet
i redlnou situaci na trhu a umoznit tak povinnym subjektim jejich splnéni v ptipad¢ fadného
vykonu povinnosti vyplyvajicich z rozsitené odpovédnosti vyrobct (sttednédoby horizont).
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Nize uvadime priklady nékolika podminek vychazejicich z cile urovné zpétného odbéru
spolecné s moznymi piinosy a riziky vyplyvajicimi z dané podminky.

Podminka

Piinosy

Rizika

Cil absolutni (napf. Groven zpétného
odbéru OEEZ dle smérnice)

Jednoznaéné definovany
Motivaéni

Zohlednuje cil stanoveny evropskou
legislativou

V piipad¢ sankce ze strany EU
nejednoznaéna moznost pfeneseni na
povinné subjekty.

V piipadé neptiznivych podminek na
trhu povinnost zah4jit spravni fizeni o
odebrani opravnéni se vSemi subjekty

Ptilisny tlak na zpétny odbér vedouci
k mozné ,,manipulaci“ s udaji ve snaze
splnit

Nezohlediuje moznou cyklicitu
ekonomiky a zménu podminek na trhu

Cil relativni (napt. % z cile stanového
evropskou smérnici, % z praiméru
dosahované v dané skuping)

Jednoznac¢né definovany
Motivaéni

Pii spravném nastaveni umozni vzdy
existenci alespoii jednoho subjektu,
s nimZ nebude zahdjeno spravni fizeni

Nedostateéné motivace v ptipad¢ piilis
mékkého limitu.

Tlak na zpétny odbér vedouci k mozné
»~manipulaci“ s udaji

Nezohlediiuje moznou cyklicitu
ekonomiky a zménu podminek na trhu

V piipadé sankce ze strany EU
nejednoznacna moznost preneseni na
povinné subjekty.

Strednédoby casovy aspekt
(posuzovani na zaklad¢ delsiho
¢asového horizontu napt. prameér
z poslednich tfi let)

Alespon ¢astecné zohlediiuje moznou
cyklicitu ekonomiky a zménu
podminek na trhu

Alespon minimalni motivace
kratkodobé¢ piepliovat cile z divodu
nejistoty spojené s plnénim kvot v
budoucnosti

Umoziuje lepsi adaptaci ze strany
povinnych subjekti

Stiednédobost mize vést ke
kratkodobému sniZeni motivace

V ramci stfednédobosti kritéria mohou
KS neplnici svoji roli pisobit na trhu
déle (max. dobu horizontu)

V piipadé sankce ze strany EU
obtizné&jsi pfeneseni sankce na povinné
subjekty

Zdroj: EEIP

Z vyse uvedené tabulky a na zakladé analyzy rizik a pfinosi doporucujeme v piipadé volby
Varianty 1 kombinaci absolutniho cile scilem relativnim, obecné sledovanymi
ve sttednédobém horizontu. Zarovent doporuc¢ujeme v€as komunikovat volbu typu vypoctu
cile urovné zpétného odbéru a oddéleného sbéru OEEZ ze strany MZP k povinnym subjektim
pro obdobi od 1. 1. 2019 (65 % primérné hmotnosti zatizeni uvedenych na trh v pfedeslych
ttech letech nebo 85 % vyprodukovanych OEEZ), tak aby povinné subjekty mély dostatecné
dlouhou dobu na adaptaci. V¢asnd komunikace zvolené metody vypoctu cile prispéje k vyssi
pravni jistot¢ azaroven vyznamné snizi riziko pfipadného nenaplnéni cile v disledku
existence nejasnosti ohledné volby vypoctu cile.

Zaroven v piipadé volby varianty 1 a stanoveni podminky na zaklad¢ cile sbéru doporucujeme

stanovovat cile s pfihlédnutim ke specifikim jednotlivych skupin, nikoliv jednotné pro
vSechny skupiny.

Stejné jako pro nékteré predchozi body je 1 zde velmi dulezita kvalitni evidence a moznost
kiizové kontroly, coz by mélo vyznamné snizovat riziko manipulace stdaji a uvadéni
nepravdivych ¢i zkreslenych udaji.
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8.4 Identifikace nakladi a prinosa
Varianta 0: Neptedstavuje zadné dodatecné naklady i ptinosy pro zucastnéné subjekty.

Varianta 1:

Statni sprava

Piinosy — Transparentnost systému, pokles nakladd na ptipadné soudni spory plynouci z nejednoznacnosti soucasné pravni
upravy, optimalizace sbéru, jista forma sankci pro KS
Niklady — Naklady na spravni fizeni, ndklady na monitorovani plnéni povinnosti KS

Stavajici kolektivni systémy/vyrobci

Piinosy — Vyssi pravni jistota a transparentnost
Naklady — Naklady spojené s ptipravou podkladi pro spravni fizeni

Nové kolektivni systémy/vyrobci

Piinosy — Vyjasnéni pravnich pozadavki pro vstup na trh, vy$si pravni jistota, transparentnost
Naklady — Naklady spojené s ptipravou podkladd pro spravni fizeni

Veiejnost

Prinosy — Vy$si pravni jistota, transparentnost, motiva¢ni prvek k vyssi tirovni zpétného odbéru, lepsi pfistupnost
sbérovych mist

S ohledem na obtiznou méfitelnost vyse uvedenych piinosti budeme vycislovat pouze naklady
spojen¢ s Variantou 1 — naklady zacastnénych subjekt spojené se spravnim fizenim. Nize
uvedené tabulky pfedstavuji maximalni mozné naklady pro dotéené subjekty s ohledem na
jeden kalendaini rok, pti predpokladu zah4jeni spravniho fizeni se vSemi KS.

Néklady na pfipravu podkladi pro spravni fizeni k odebrani opravnéni na strané¢ KS nejsme
schopni pfesné urcit s ohledem na riiznou ¢asovou naroc¢nost dle diivodu zahéjeni spravniho
fizeni. Casova naroCnost na vytvofeni dokumentace a piedani odpovédnému organu je
odhadovdna az na 100 hodin (2,5 pracovni tydne) adale pak cca 15 hodin spojenych
s projednanim. Jednéd se pouze o hruby odhad, ktery se miize liSit dle velikosti subjektu,
potieby komunikace a dalSich parametr, které ovliviiuji casovou naro¢nost

Naklady kolektivnich systému na spravni Fizeni

Pocet subjektt (ks) 15
Mzdov¢ a rezijni naklady (K¢/hod)* 400
Casova naro¢nost na piipravu podkladii pro 1 spravni fizeni (hod/spravni fizenf) 100
Casové naro¢nost spojena s projednavanim (hod/spravni fizenf) 15
Mzdové a rezijni naklady na spravni fizeni (K¢/spravni fizeni) 46 000
Odhadované naklady p¥i po¢tu maximalniho poétu spravnich fizeni 15 (K¢) 690 000

*Vychazi z kvalifikovaného odhadu ndkladi pro zpracovani zohlednujici zapojeni jak
administrativnich pracovniki, tak i vedeni KS do procesu
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Niklady MZP spravni Fizeni

Pocet subjektt (ks) 15
Mzdové a rezijni naklady (K¢&/hod)* 400
Casova naro¢nost na piipravu podkladii a projednavani pro 1 spravni ¥izeni (hod/spravni 120
fizeni)

Mzdové a rezijni naklady na jedno spravni fizeni (K¢/spravni Fizeni) 48 000

Ocekavame, Ze tento krok bude realizovan ziidka. Néklady tohoto opatieni by tak nemély
piesdhnout vyrazné vyse. Nevycislitelnym nédkladem mize byt pouze urcita pravni nejistota
v ptipadé, Ze nebudou striktné a jasné stanoveny podminky odnéti autorizace.

Mimo vySe uvedené naklady a pfinosy Varianty 1 je déle tieba v piipad¢ jejiho zavedeni
a soucasn¢ ustanoveni povinnosti, Ze misto zpétného odbéru bude urcené vyrobcem (bude mit
smlouvu s KS), zapocitat naklady spojené s rizikem obtizngjsiho pfistupu zpracovateld ke
komodité v disledku nemoznosti zfizeni mista zpétného odbéru bez souhlasu vyrobce. Plati
nicméné, Ze toto opatfeni miize mit negativni vliv na individudlni zpracovatele, na druhou
stranu je vSak kompatibilni se syst¢émem pozadovanym Smérnici OEEZ, kdy odpovédnost za
nakladani s OEEZ nese vyrobce, a s variantou, ze KS miize byt sankcionovan odebranim
opravnéni v piipadé neplnéni podminek stanovenych zikonem, pokud jedna z téchto
podminek bude navazana na cile sbéru. V ptipad¢€, ze novou pravni Gpravou bude zarucena
dostatecna a spolehliva kontrola i kvality zpracovani, a spravné nastaveny jeho standardy,
nemélo by toto opatfeni vést k nakladiim ve formé Spatné zpracovaného OEEZ.
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Tabulka 33: Souhrn nakladi a pfinosu

| Naklady Prinosy

Odebrani opravnéni k provozovani KS

Varianta 0 nulova varianta nulova varianta

Naklady na pfipadné spravni fizeni ze
strany MZP 48 000 K& za spravni
fizeni. Naklady KS se spravnim Vyssi pravni jistota, transparentnost,
fizenim mohou dosahovat az 690 tis. sankcionovatelnost.

K¢ pti maximalnim poctu 15
spravnich fizeni.

Varianta 1

Vyhodnoceni variant a navrh feSeni:

V porovndni se souCasnym stavem piinosy Varianty 1 jednoznacné pievazuji. Naklady
zavedeni Varianty 1 mohou byt hodnoceny jako zanedbatelné (vzhledem k poctu kolektivnich
systémul v oblasti elektrozafizeni plisobicich na ¢eském trhu), proto navrhujeme, aby pravé
tato varianta byla vybréna jako feSeni daného problému. KS budou profitovat z vyssi pravni
jistoty a budou schopny se lépe prizplisobit danym podminkdm. Budou-li cile dané zakonem
pro vSechny subjekty realné dosazitelné a jednoznacné definované (ale ne podhodnocené),
pak budou subjekty motivovany k navySovani urovné zpétného odbéru a oddéleného sbéru,
coz predstavuje pfinos zejména pro stat z hlediska sniZeni rizika sankci ze strany EU
a Sirokou vetejnost v disledku zlepseni ochrany zivotniho prostiedi. Vzhledem k definici cilt
EU doporucujeme tyto cile nejpozd€ji po dvou letech ucinnosti vyhodnotit a pfipadné
piehodnotit vysi optimalnich cilt.

9 Pravni forma kolektivniho systému

9.1 Definice problému a popis souc¢asného stavu

Popis soucasného stavu: Pravnickd osoba zajiStujici spole¢né plnéni povinnosti vyrobcil
v oblasti OEEZ musi byt zalozena nejméné ctyimi vyrobci elektrozafizeni, anebo jinou
pravnickou osobou, sdruzujici nejméné Ctyfi vyrobce elektrozafizeni. Pravni formu
kolektivnich systémil v oblasti EEZ soucasna legislativni tiprava tedy specifikuje pouze do té
miry, Ze musi jit o obchodni spole¢nost nebo druzstvo (vSechny kolektivni systémy piisobici
v oblasti EEZ v fijnu roku 2014 vSak m¢ly formu a.s. nebo s.r.0.). Formu akciové spolecnosti
nebo spolecnosti s ruCenim omezenym musi mit podle zakona o odpadech kolektivni systémy
v oblasti baterii a akumulatorti a pneumatik.

9.2 Popis cilového stavu
Cil: Cilem upravy je ptfi maximalni mozné efektivnosti sbéru a kontroly KS minimalizovat

jejich administrativni zatéZz pomoci konzistentni pravni Gpravy.

9.3 Varianty reSeni

Variantu 0: Zachovani sou¢asného stavu.
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Varianta 1: Kolektivni systémy budou moci mit pravni formu pouze a.s.
Varianta la: Pravni forma a.s. nebude omezena dodatecnymi pozadavky

Varianta 1b: Pravni forma a.s. bude omezena dodateCnymi pozadavky (pozadavek
min. 4 akcionafi, pouze kmenové zaknihované akcie zngjici na jméno, nemoznost
vydavani akcii s rozdilnou vahou hlasti, akcie 1ze upisovat pouze penézitymi vklady).

Varianta 2: Moznost volby pravni formy zaloZzeni KS jako a.s. nebo jako s.r.o. s blize
definovanymi znaky: dualisticky systém (ma ziizené predstavenstvo a dozor¢i radu),
minimalni vySe zakladniho kapitalu, nemoznost existence akcii/podilli s rozdilnou véhou
hlasi, akcie/vklad pouze formou penézitého vkladu atd.

V ptipad¢ zavedeni dodatecnych pozadavkil by tyto mély sledovat za cil podporu zpétného
odbéru a zajisténi efektivni kontroly, ale nemély by pfedstavovat neopodstatnéné bariéry
vstupu novych subjekti.

9.4 Identifikace nakladi a prinosu

Varianta 0: Varianta 0 nepfedstavuje pro dotcené subjekty zadné dodatecné naklady. Pouze
piedstavuje riziko nerovnych podminek pro ucastniky trhu - rozdilna vySe minimalniho
zékladniho kapitalu, administrativni naklady apod.

Varianta 1:

Kolektivni systémy/vyrobci

Prinosy — Vyssi pravni jistota, transparentnost, jednotnost podminek pro vSechny KS
Naklady — Varianta 1a - Naklady na pfevod na pravni formu a.s. v pfipad¢, ze KS m4 jinou pravni formu nez a.s.
Varianta 1b - Naklady na povinné uschovani akcii v CDCP (naklady prvni rok 3040 tis. K¢, dalsi
roky 10-20 tis. K¢&) a na dalsi ptizptisobovani v ptipadé, ze KS ma jinou pravni formu nez a.s.

Statni sprava

Piinosy — Vyssi pravni jistota, transparentnost, jednotnost feseni

Varianta 2:

Kolektivni systémy/vyrobci

Piinosy— 8.8  *H (#1111 +
Niklady—3 % . 0( & &+ 2 *& + (o * "

Statni sprava

Prinosy — Vyssi pravni jistota, jednotnost podminek pro vSechny KS

Nize uvedeny piiklad z praxe ilustruje mozné riziko plynouci z definovani pravni formy KS
pouze prostiednictvim pravni formy obchodni korporace a nikoliv za pomoci blize
definovanych dodatecnych pozadavka (tj. napiiklad minimalni vySe zékladniho kapitalu,
existence dozorci rady a jiné). Takova to definice je nadchylnd na zménu pravniho piedpisu
upravujicitho pfislusnou pravni formu obchodni korporace a mohla by tak minimalné
kratkodobé predstavovat riziko v pfipad¢ rozvolnéni pfislusného pravniho piedpisu. Po
upravé pozadavku na pravni formu kolektivniho systému tak muze dojit k situaci, kdy
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formaln¢ bude 1 nadale pravni forma KS v souladu se zdkonem, vécné ale nedojde k naplnéni
pivodnich pozadavkil na pravni formu KS v disledku zmény pravniho piedpisu upravujiciho
pfislusnou pravni formu obchodni korporace.

Piiklad - Zména minimalni vySe zakladniho kapitalu spole¢nosti s ru¢enim omezenym

S ucinnosti od 1. ledna 2014 vesel v platnost novy zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich, ktery nové upravuje zejména spolecnost s rucenim omezenym, jakozto
jednu z nejcastéjSich pravnich forem obchodni korporace. Zakon o obchodnich
korporacich nové mimo jiné stanovuje minimalni vysi zdkladniho kapitdlu na 1 K¢,
nestanovi-li spole¢enska smlouva vysi zédkladniho kapitalu spolecnosti vyssi. Doslo tak
oproti piedchazejici pravni upravé k snizeni pozadavku na minimalni vysi zédkladniho
kapitalu u spolecnosti s ru¢enim omezenym z ¢astky 200 tis. K& na 1 K¢.

D) /

Tabulka 34: Souhrn nakladi a pFinosi
| Naklady Prinosy

Pravni forma zaloZeni KS

Varianta 0 nulova varianta nulova varianta

Naklady pro KS spojené

Varianta la : : =
s transformaci na akciovou spole¢nost

Vyssi pravni jistota, transparentnost

Naklady pro KS spojené

s transformaci na a.s. a

s ptizpisobenim se pozadavkim
specifikovanym v zakoné (napf.
uchovani akcii v CDCP

30 - 40 tis. K¢ ro¢n¢)

Varianta 1b Vyssi pravni jistota, transparentnost

Naklady pro KS spojené
Varianta 2 s prizpisobenim se pozadavkim Vyssi pravni jistota, transparentnost
specifikovanym v zakoné

Vyhodnoceni variant a navrh reSeni:

Z4dna z variant by neméla vyrazné ovlivnit primarni cil dany smérnici EU — troven sbéru,
zvolena pravni forma kolektivniho systému bude mit vliv predev§im na naklady KS. Protoze
KS musi byt schopen plnit své finan¢ni zavazky a spliovat kritéria vyplyvajici z povinnosti
pro ziskani opravnéni k provozovani KS, pak z divodu vyssi transparentnosti a zaruceni
rovnych podminek pro povinné subjekty neni vhodné zachovavani soucasného stavu
(Varianty 0).

Na zaklad¢ vyse uveden¢ho piikladu zde existuje realné riziko, ze muze dojit ke zméené
definice pojmu akciova spole¢nost (i pojmu spolecnost s rucenim omezenym), kterd pak mtize
byt vrozporu splivodnim zamérem navrhu zakona, proto je zhlediska pravni jistoty
hodnocena Varianta 2 jako vhodné€j$i nez Varianta 1b, ptfipadné¢ Varianta la. Povinna forma
a.s. by navic pfedstavovala neopodstatnéné dodatecné naklady pro nckteré KS ve formé
pfevodu obchodni korporace na pravni formu akciové spolecnosti. Na zakladé vySe
uveden¢ho doporucujeme realizaci Varianty 2 - moznost volby pravni formy zaloZzeni KS
jako a.s. nebo jako s.r.o. s blize definovanymi znaky.
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10 Zpisob financovani ¢innosti KS

10.1 Definice problému a popis souc¢asného stavu

Popis soucasného stavu: Soucasna pravni Uprava nedefinuje jednoznacéné zplsob
financovani Cinnosti KS a umoziuje tak paralelni existenci dvou systému ,,zalohového*
a ,,prubézného®.

Definice problému: Soubézna existence dvou rozdilnych typt financovani, které maji rizné
dopady na zucCastnéné subjekty a celi rGznym rizikiim, muze pro KS vytvaret rozdilné
podminky pro hospodaiskou soutéz. S ohledem na charakter pfedmétu podnikani je zddouci
snazit se o zajisténi stejnych podminek k podnikéni pro vSechny zucastnéné subjekty.

10.2 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je dosazeni minimalné pozadované urovné zpétného odbéru vyrobkl
s ukoncenou Zzivotnosti. Vedlej$im cilem je zajisténi transparentniho zpiisobu financovani
s minimalizaci negativnich efekt na zii¢astnéné subjekty.

10.3 Varianty reSeni:
Varianta 0 — ponechani stavajiciho stavu soubézné existence obou zpiisobli financovani
Varianta 1 — povoleni pouze pribézného systému financovani

Varianta 2 — povoleni pouze zalohového systému financovani

10.4 Identifikace naklada a prinosii:

Varianty 1 a 2 pfedstavuji jedinou formu dodate¢ného nékladu, a to jsou naklady na piechod
ze stavajicitho systému na systém vybrany u kolektivniho systému, ktery v soucasnosti
pouziva systém opacny. V soucCasnosti vétSina kolektivnich systémili funguje na principu
zalohového financovani a lze tedy predpokladat, Zze prechod ze systému zalohového na
prubézny by predstavoval vyssi ndklady nez naopak. Na zaklad¢ uskute¢nénych konzultaci by
v pfipad¢ potteby prechod mezi systémy pro jednotlivé systémy nepiedstavoval zasadni
dodatec¢né naklady. Zasadnim piinosem variant 1 a 2 oproti sou¢asnému stavu je zajiSténi
transparentnich a rovnych podminek pro ucastniky trhu. Takové prostfedi miize mit pozitivni
dopad na plnéni cile pravni Upravy, tj. dosaZeni stanovenych cili zpétného odbéru
a oddéleného sbéru. Mimo hlavni pfinos maji jednotlivé Varianty 1 a 2 pfinosy a naklady
vyplyvajici z vyhod a nevyhod obou feSenych systémil financovani, které ovSem realné dle
zkuSenosti nemaji pfimy dopad na plnéni cile - pokud je vyrobci uloZena rozSifend
odpovédnost, je na jeho internich procesech, jakym zplisobem splnéni povinnosti zajisti;
kli¢ovou podminkou je zajiSténi vynutitelnosti této povinnosti a sankcionovatelnosti v piipadé
neplnéni. Popis moznych systémi financovani véetné jejich vyhod a nevyhod je uveden nize.

Prubézny systém financovani

Vyhody

V ramci prubézného systému nejsou tvoteny financni rezervy k tthrad¢é budoucich nakladi na
zajiSténi povinnosti vyrobce. Prubézny systém vyuziva kGthradé¢ nakladii na zajiSténi
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povinnosti vyrobce v daném roce prosttedky vybrané prostfednictvim recykla¢niho ptispévku
za zbozi uvedené na trh vyrobci v kolektivnim systému v daném roce.

Nevyhody

Tento zplsob financovani je vyrazné nachylngjsi k vykyviim hospodatského cyklu, coz mize
vést k deficitnimu hospodateni. Existence deficitniho hospodafeni pak miize potencialné
ohrozit uroven sbéru ¢i kvalitu recyklace a predstavuje tak riziko nesplnéni stanovenych cili,
zejména v oblasti sbéru OEEZ, pfipadné¢ recyklace OEEZ. Piredejit riziku deficitniho
hospodateni Ize jednak cCastou aktualizaci vyse recykla¢nich ptispevkii (PNE) anebo tvorbou
rezerv ze zisku. V takovém piipadé se ovSem jednd o hybrid mezi syst¢émem pribéznym
a zélohovym. Nemén¢ dllezitym aspektem je problematika odchodu vyznamného vyrobce
z ¢eského trhu ¢i prechodu do jiného KS. V takovém piipad€ neexistuji piimé prostiedky,
které by bylo mozné vyuzit na nakladani s VUZ uvedenym v minulosti timto vyrobcem na
trh, a to 1 pfesto, ze PNE byl pfi prodeji fadné zaplacen. Ke kryti ndklada by doslo za pomoci
navySeni PNE od ostatnich vyrobcti v systému, ptipadné pouziti existujici rezervy. V piipadé
krachu daného vyrobce, neochoty ostatnich vyrobcii zaplatit zvySené ndklady ¢i neexistence
dostatecné rezervy k pokryti ndkladi spojenych s dalSim nakladdnim je zapotiebi dodatecnych
prostiedkll od akcionait/spolecniki.

Pribézny systém neni vhodny pro nékteré vybrané vyrobky, naptiklad solarni panely, kdy
dochazi k vyznamnému casovému nesouladu mezi platbou PNE a dobou plnéni ve formé
uhrady néklad za recyklaci. V takovém piipadé bude i u pribézného systému dochazet
s velkou pravdépodobnosti k tvorbé rezerv.

Zalohovy systém financovani
Vyhody

Zalohovy systém oproti systétmu pribéznému tvofi financni rezervy k uhradé¢ budoucich
nakladi na zajiSténi povinnosti vyrobcl. Financni rezervy predstavuji vazané prostiedky,
které maji slouzit k thradé¢ budoucich nakladt. Z divodu vézanosti téchto prostiedkli na
zajisténi splnéni rozsifeni povinnosti vyrobce by bylo Zadouci k finanénim rezervam takto
pfistupovat a vsouladu sobdobnou pravni upravou vazanych prostredkit (napf.
v pojistovnictvi) omezit moznost naklddani s témito prosttedky. Takovato pravni Uiprava by
snizila moznost KS vyuzit vazanych prostiedkd pro rozvoj dalSich ¢innosti, ¢imz by mohlo
dojit k naruseni hospodarské soutéze. Soucasné vSak tento systém snizuje riziko deficitniho
hospodateni, nebot’ alespon ¢ast budoucich nakladii mlze byt uhrazena z téchto vazanych
prostiedkli. Dalsi vyhodou zalohového systému oproti systému prabéznému je existence
prostiedkl uréenych na nakladani s VUZ i u vyrobet, ktefi odesli/zbankrotovali. KS se
zalohovym systémem je schopen dostdit svym zdvazkim vyplyvajicim ze smlouvy
o kolektivnim plnéni a splnit rozsifenou povinnost vyrobce u vyrobkt jiz uvedenych na trh.

Nevyhody

Zasadni nevyhodou zalohového systému financovani je obtiznost stanoveni realnych néklada
na zpracovani, nebot’ dochdzi k ¢asovému nesouladu mezi vybérem prostiedk a vznikem
nakladi na recyklaci. Z tohoto divodu muize dochédzet k nadsazovani budoucich naklada
a systém zalohovy se tak v porovnani se systémem pribéznym stava drazSim. U KS se tak
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mohou kumulovat vyznamné finan¢ni prostfedky, které 1ze pouzit dle souasné pravni upravy
bez zasadnich omezeni.

Tabulka 35: Souhrn nakladi a pFinosi
| Naklady Prinosy

Zpusob financovani ¢innosti KS

Varianta 0 nulova varianta nulova varianta

. , . Transparentnéj$i podminky, rovné
Varianta 1 Nevyznamné P ISP ok
e podminky pro vSechny KS.

. , . Transparentnéj$i podminky, rovné
Varianta 2 Nevyznamné P ISP Y

podminky pro vSechny KS.

10.5 Vyhodnoceni variant a navrh reSeni

S ohledem na jeden z vedlejsich cila pravni Gpravy ve formé zajiSténi rovnych podminek pro
zucastnéné subjekty doporucujeme vybér jednoho ze zpisobl financovani tak, aby
nedochazelo k moznému zvyhodnéni nékterych subjektti na trhu. Pravni jistota a rovnost
podminek pak povede k vytvofeni transparentnéjSiho prostiedi bez neodivodnitelnych bariér,
coz se muze pozitivné projevit na vysi zpétného odbéru. Na zaklad¢ vySe uvedeného
doporucujeme realizovat Variantu 1 nebo Variantu 2

Volba mezi Variantami 1 a 2 pfi spravném nastaveni systému, ktery zajisti rovné podminky
pro jednotlivé kolektivni systémy, nema piimy dopad na plnéni hlavniho cile - dosazeni
pozadované urovné zpétného odbéru a volbu mezi variantou 1 a 2 tak nechavame na
politickém rozhodnuti.

11 Piedmeét ¢innosti KS

11.1 Definice problému a popis souc¢asného stavu

Soucasna pravni uprava v zdkoné o odpadech v pfipad¢ elektrozatizeni nespecifikuje piesné
pfedmét cCinnosti kolektivniho systému, stejné jako nespecifikuje ptipadnd omezeni
akcionaft/spolecnikt ¢i fyzickych osob ve statutarnich organech kolektivniho systému. Tato
pravni nejistota mize vést az k situaci, ktera mize mit negativni dopad na hospodaiskou
sout¢z z diivodu zneuziti trzniho postaveni.

V oblastech baterii a akumulatorti a pneumatik zdkon o odpadech stanovi, ze provozovatel KS
zajistuje spolecné plnéni povinnosti vyrobcli na zakladé smluv o spolecném plnéni s
jednotlivymi vyrobci (resp. v pfipadé pneumatik hovoii o kolektivnim plnéni povinnosti
povinnych osob). Ddle zdkon stanovi, Ze kromé cinnosti spojenych se zajiStovanim
spole¢ného, resp. kolektivniho plnéni povinnosti vyrobct (povinnych osob) nesmi
provozovatel systému vykonévat jinou ¢innost nez poradenskou, vyzkumnou, piednaskovou,
osvétovou nebo propagacni ¢innost v oblasti zpétného odbéru danych vyrobkl a nakladani
s odpady z téchto vyrobkd.
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11.2 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je dosaZeni minimalné¢ pozadované urovné zpétného odbéru VUZ. VedlejSim
cilem je zajisténi transparentniho zplisobu vybéru zpracovatele s minimalizaci negativnich
efektd na hospodaiskou soutéz.

11.3 Varianty FeSeni
Varianta 0 — zachovani soucasného stavu

Varianta 1 — Kolektivni systém je pouze operator svéfenych prostredkii a nesmi podnikat ani
mit majetkovou ucCast v subjektech podnikajicich v oblasti nakladani s odpady vcetné
navazujicich ¢innosti

Varianta la — Akcionafi/spoleCnici a ¢lenové statutarnich orgdni KS nemohou mit
majetkovou ucast nebo byt majetkové propojeni se subjektem podnikajicim v oblasti
nakladani s odpady v¢etné navazujicich ¢innosti

Varianta 1b — Clenové statutarnich organii KS nemohou mit majetkovou ucast nebo
byt majetkové propojeni se subjektem podnikajicim v oblasti nakladéni s odpady
vcetné navazujicich ¢innosti.

Varianta 2 — Kolektivni syst¢tm miize libovolné podnikat vcetné majetkovych ucasti
v subjektech podnikajicich v oblasti s nakladani odpady vCetné navazujicich ¢innosti.

11.4 Identifikace nakladi a prinosa

V ptipad¢ varianty 1 predstavujici zdkaz pro KS podnikat nebo mit majetkovou ucast
v subjektech podnikajicich v oblasti nakladani s odpady vcetné navazujici ¢innosti se naklady
pro dotéené subjekty odviji od jednotlivych subvariant varianty 1. Zakladnim pfinosem
varianty 1 je zejména pozitivni dopad na hospodéiskou soutéz, resp. trh zpracovatelt. Piehled
nakladi a pfinost varianty 1 v jednotlivych podvariantach je shrnut v tabulce nize. Jednotlivé
dopady na dotéené subjekty jsou sohledem na obtiznou kvantifikaci uvedeny pouze
kvalitativni formou.

Zpracovatelé

Piinosy — Rovné podminky pro jednotlivé ucastniky trhu. KS nezneuziva svého postaveni a vyhod z négj
plynoucich (finan¢ni prostfedky, koncentrovanost informaci)

Kolektivni systémy/vyrobci

Piinosy — V ramci varianty 1b mohou vyrobci sdruzeni v KS v ptipad¢€ potieby nedostatecnych kapacit ¢i
socioekonomické vyhodnosti mit majetkovou icast nebo byt majetkove propojeni se subjektem podnikajicim v
oblasti nakladani s odpady véetné navazujicich ¢innosti. Vyrobctim, kteti maji zodpovédnost za plnéni
roz§ifené odpovédnosti je tak umoznéno plnéni této povinnosti za pfijatelnych nakladi i v piipadé, kdy
stavajici trh nenabizi dostatecné alternativy (napf. nedostatecné kapacity zpracovani, nedostatecna kvalita
zpracovani).

Naklady — V ptipadé varianty la miZze jeji zavedeni pfedstavovat pro KS/vyrobce dodate¢né naklady forme
mozného minimalné kratkodobého navyseni nakladl na zpracovani, nebot’ napiiklad v ptipad€¢ nedostatecné

kapacity nemaji moznost vyuzit tohoto nedostatku na trhu sami.
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Verejnost

Piinosy — Varianta 1b muze mit v disledku moznosti optimalizace nakladli na zpracovani pozitivni dopad na
vysi recyklacniho poplatku.
Naklady A Naopak Varianta 1a mize vést kratkodobé v disledku zhorSené moznosti reakce na zménu trznich

podminek k zvySeni recyklacnich poplatkil (pfeneseni zvySeni nakladt na zpracovani).

Pfinosy a naklady dotecenych subjektl spojené s Variantou 2 piedstavuje tabulka nize.

Zpracovatelé

Naklady — KS mohou zneuzivat svého postaveni a vyhod z n¢j plynoucich (finan¢ni prostfedky apod.), ¢imz
mohou negativné€ ovlivnit trh zpracovateld, pro které mize dojit k ztizeni ptistupu k OEEZ.

Kolektivni systémy/vyrobci

Piinosy — V ramci varianty 2 mohou vyrobci sdruzeni v KS v pfipadé potieby ¢i socioekonomické vyhodnosti
zajistit kompletni ¢innosti spojené s rozsifenou odpovédnosti vyrobce. Moznost kompletniho zajisténi
prostfednictvim KS mlize mit pozitivni efekt na vysi recykla¢niho poplatku a tedy celkové snizit naklady na
systém rozsifené odpoveédnosti vyrobce.

Verejnost

Piinosy — Varianta 2 mtze mit v disledku moznosti optimalizace nakladd zajisténi povinnosti vyrobce
pozitivni dopad na vysi recyklacniho poplatku.

Naklady A Varianta 2 naopak muze pfedstavovat i naklady pro vefejnost v diisledku moznych negativnich
dopadt na hospodaiskou soutéz.

Riziko negativniho dopadu na hospodaiskou soutéZz vramci varianty 2 mulZe nastat
iuvarianty 1 a to v ptipadé¢, ze dojde k exkluzivni dohodé mezi KS a zpracovatelem. Toto

riziko Ize eliminovat spravné formulovanym pozadavkem na zpiisob vybéru zpracovatele.

Tabulka 36: Souhrn nakladi a pFinosu

| Néklady

| Prinosy

Piredmeét ¢innosti KS

Varianta 0

nulova varianta

nulova varianta

Varianta la

Rovné podminky pro jednotlivé
ucastniky trhu. KS nezneuziva svého
postaveni a vyhod z néj plynoucich
(financni prostredky, koncentrovanost
informaci)

Potencialné zvySené naklady na
recyklaci v pfipadé nedostatecnych
kapacit a nutnosti vyvazet nebo jinak
vykryvat nedostatecné kapacity
recyklace

Varianta 1b

Oproti Varianté 2 nelze o¢ekavat tak
silny potencialni negativni dopad na
hospodaiskou soutéz. Dochazi

k zachovani velké ¢asti rovnych
podminek z varianty 1

V piipadé potieby ¢i socioekonomické
vyhodnosti si vyrobci zajisti
kompletni ¢innosti spojené

s roz§ifenou odpovédnosti vyrobce.
Moznost kompletniho zajisténi mize
mit pozitivni efekt na vysi
recyklaéniho poplatku a tedy celkove
snizit naklady na systém rozsifené
odpovédnosti vyrobce

Varianta 2

Néklady spojené s moznym
negativnim dopadem na hospodatskou
soutéz zpracovateld

V ptipadé potieby ¢i socioekonomické
vyhodnosti KS mohou zajistit
kompletni cinnosti spojené

s roz§ifenou odpovédnosti vyrobce.
Moznost kompletniho zajisténi mize
mit pozitivni efekt na vysi
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recyklacniho poplatku a tedy celkoveé
snizit naklady na systém rozsitené
odpovédnosti vyrobce

11.5 Vyhodnoceni variant a navrh reSeni

Na zéklad¢ vySe uvedené analyzy ndkladi a pifinost jednotlivych variant doporucujeme
realizaci Varianty 1b, kterda KS zak4ze podnikat nebo mit majetkovou tcast v subjektech
podnikajicich v oblasti nakladéni s odpady vcetné navazujicich ¢innosti. Obdobné omezeni je
uvaleno 1 na Cleny statutarnich organi KS. Varianta 1b je preferovana pied Variantou la
zejména z divodu zachovani moznosti vyrobcu sdruzenych v KS plnit povinnosti vyplyvajici
z rozSifené odpovédnosti vyrobce za prijatelnych nakladt 1 v piipadé, kdy stavajici trh
nenabizi dostateCné alternativy (napf. nedostatecné kapacity zpracovani, nedostate¢na kvalita
zpracovani) a vyrobce si tak ¢ast povinnosti mize plnit prostiednictvim vlastni rezie ¢i svych
majetkovych ucasti. Zaroven nevytvaii diskriminani rozdil mezi vyrobci, ktefi plni
povinnosti individualné a kolektivné. Varianta 2 piedstavuje feSeni, které muize dle stanoviska
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe potencialnd negativné ovlivnit trh s nakladéanim
s odpady, coz je jeden z diivodili pro¢ preferujeme Variantu 1b pted Variantou 2.

12 Prokazani dostateCnych zaruk o schopnosti dlouhodobého financovani
projektu pri Zadosti o udéleni opravnéni k provozovani KS
12.1 Definice problému a popis souc¢asného stavu

Popis soucasného stavu: Protoze soucasné pravni Uprava v oblasti EEZ neupravuje podavani
projektu pii zadosti o udéleni opravnéni k provozovani KS, neni prokazovani dostatecnych
zaruk pfi tomto procesu rovnéZ upravovano.

12.2 Popis cilového stavu

Cil: Cilovym stavem je, aby kolektivni systém vramci Zadosti o udé€leni opravnéni
k provozovani kolektivniho systému prokédzal MZP dostateéné finanéni zaruky na zajiténi
fadného a dlouhodobého financovani projektu zajistovani kolektivniho plnéni povinnosti.
12.3 Varianty reSeni

Varianta 0 - Zachovani souc¢asného stavu.

Varianta 1 - Zavedeni povinnosti prokazovani zaruk o schopnosti dlouhodobého financovani
bez striktni definice téchto zaruk. Rozhodnuti o schopnosti financovani bude v kompetenci
MZP.

Varianta 2 - Zavedeni povinnosti prokazovani zaruk o schopnosti dlouhodobého financovani
se striktni definici poZzadavkl v ramci udéleni opravnéni k provozovani kolektivniho systému.
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12.4 Identifikace nakladi a prinosa

V ptipad¢ Varianty 1 a 2, které zavadi pozadavek prokazani dostatecnych finan¢nich zaruk
v rdmci zadosti o ud€leni opravnéni k provozovani KS, je zapotiebi stanovit zaruky ve formée
nevytvarejici neodiivodnitelné bariéry vstupu na trh KS (napf. pozadavek netimérné vysoké
zaruky). V opatném piipadé¢ muiize byt ohrozen hlavni cil, tj. navySovani miry sbéru u
zpétného odbéru 1 odd€len¢ho sbéru. Financni zaruka nemusi byt tvofena pouze vlastnim
kapitalem, ale musi byt zajiSténa jeji dlouhodobost (pod dobu trvani opravnéni k provozu
KS).

Varianta 1:

Statni sprava

Piinosy — Lepsi kontrola, vys$si pravomoci, moznost optimalizace sbéru
Naklady — Dodate¢né administrativni naklady

Stavajici kolektivni systémy/vyrobci

Piinosy — Vys$si jistota, snizeni podnikatelskych rizik
Naklady — Dodatecné administrativni naklady a naklady na zajisténi financovani

Nové kolektivni systémy/vyrobci

vvvvv

Naklady — Dodate¢né administrativni ndklady a naklady na zajisténi financovani, nemoznost vstoupit na trh

Verejnost

Piinosy — Mozna optimalizace sbéru, vyssi pravni jistota
Naklady — Nejednoznacnost zaruky muze predstavovat mozné korupcni riziko

Varianta 2:

Statni sprava

Piinosy — Lepsi kontrola, moznost optimalizace sbéru
Naklady — Dodate¢né administrativni ndklady

Stavajici kolektivni systémy/vyrobci

Piinosy — Vys§i pravni jistota, snizeni podnikatelskych rizik
Naklady — Dodatecné administrativni naklady a naklady na zajisténi financovani

Nové kolektivni systémy/vyrobci

Piinosy — Odstranéni diskriminacnich bariér vstupu na trh, vyssi pravni jistota, snizeni podnikatelskych rizik
Naklady — Dodate¢né administrativni ndklady a naklady na zajisténi financovani, nemoznost vstoupit na trh

Verejnost

Piinosy — Vys§i pravni jistota, transparentnost, mozna optimalizace sbéru

Tabulka 37: Souhrn nakladid a pFinosi
| Naklady | Prinosy

Prokazani dostateénych zaruk o schopnosti dlouhodobého financovani projektu pri
Zadosti

Varianta 0 nulova varianta nulova varianta

Varianta 1 Néklady KS spojené s plnénim Vys§i pravni jistota, snizeni
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prokazani dostate¢nych zaruk podnikatelskych rizik, transparentné;jsi
Dodate¢né= administrativni naklady prostredi.

pro statni spravu
Nejednoznacnost definice miize
predstavovat korup¢ni riziko

Néklady KS spojené s plnénim

. prokézani dostatecnych zaruk Vyss% pravnl JIStOt,a’, snizent _
Varianta 2 Dodateéné = admini svni naklad podnikatelskych rizik, transparentné;jsi
Ckifstits = ARl el ety prostiedi, transparentnost.

pro statni spravu

12.5 Vyhodnoceni variant a navrh reSeni

Ponechani soucasného stavu je pfi zavedeni povinnosti autorizace pro KS neudrzitelné, je
totiz velmi obtizné nést zodpovédnost za insolvenci KS.

Ob¢ varianty (varianta 1 a varianta 2) zavad¢ji pozadavek doloZeni existence finan¢ni zaruky,
¢imz se snizuje riziko spojené s hrozbou nezajisténi fadného a dlouhodobého financovani
projektu zajistovani kolektivniho plnéni povinnosti. Diky regulaci trhu pak obé varianty
vedou ke snizovani rizika insolvence KS.

Z hlediska statni spravy se mohou benefity z vyssi volnosti pfi rozhodovani o tom, ktery KS
skute¢né splituje podminku zaruky dlouhodobé udrzitelnosti KS na trhu, jevit vyrazné vyssi
nez pii jasné danych kritériich, ovSsem néklady budou u obou variant umérn¢ vysoké. Pokud

Vv

piihlédneme k vysSimu korupcnimu riziku v pfipadé Varianty 1, pak je Varianta 2
variantou preferovanou. Varianta 2 navic pfind$i vysSi pravni jistoty a jednoznacnost
vykladu.

13 Spoluprace mezi KS

13.1 Definice problému a popis souc¢asného stavu

Soucasna pravni Uiprava zasadné neupravuje spolupraci mezi kolektivnimi systémy.

13.2 Popis cilového stavu
Hlavnim cilem je dosaZeni minimalni pozadované tirovné sbéru VUZ, piedeviim OEEZ.
Vedlej$im cilem je zajisténi transparentniho prostfedni na trhu kolektivnich systémii.
13.3 Varianty reSeni
Varianta 0 - Zachovani soucasného stavu.
Varianta 1 - Kolektivni systémy mohou vzajemné spolupracovat
Varianta la: Pouze v oblasti zajisténi spolecné sbérné sité nebo realizace osvétovych
aktivit ¢i vyzkumné ¢innosti.
Varianta 1b: V oblasti zajiSténi spolecné sbérné sit¢ nebo realizace osvétovych aktivit ¢i

vyzkumné ¢innosti. Spoluprace miize probihat téz v oblasti sdileni ndkladt na sbérnou sit’
a zpétny odbér vybranych vyrobku (tzv. clearing).

Varianta 2 - Zakaz spoluprace mezi jednotlivymi KS.
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13.4 Identifikace nakladi a prinosa

V ptipad¢ variant la a 1b patfi mezi hlavni obecné piinosy vySsi pravni jistota v dusledku
specifikace spoluprace KS. Dal§im ptfinosem v zavislosti na volbé subvarianty je v disledku
vzajemné spoluprace KS mozZnost snizit naklady na cely systém zajisténi rozsifené
odpovédnosti vyrobece. Snizeni nakladli by se mohlo pozitivné promitnout jak v potencidlnim
navySeni urovné zpétného odbéru a oddéleného sbéru, tak i ve formé& nizSich recyklacnich
piispévkil. V piipadé varianty 1b (umoznéni clearingovych plateb mezi systémy) muize byt
potencialni efekt na navySeni urovné sbéru dokonce jeSté¢ vyssi. Existence moznosti
clearingovych plateb zvysi motivaci kolektivnich systému sbirat nad pozadovany limit, nebot’
,hadbyte¢né naklady* spojené se sbérem nad limit mohou byt v rdmci clearingovych plateb
zaplaceny kolektivnimi systémy, které nedosahuji pozadovaného limitu. Bez existence
clearingovych plateb nikdo nemé motivaci sbirat nad limit, protoze se tim znevyhodiluje
oproti ostatnim kolektivnim systémim (vy$s$i naklady). To plati zejména u komodit se
zapornou hodnotou, kde KS jesté musi vyznamné platit 1 za zpracovani (viz naptiklad skupina
5 - tsporné zarovky a zéfivky). Obecné tak plati, Ze vzajemna spoluprace KS ma vyznamneé
pozitivni pfinos na hlavni cil, tj. splnéni pozadavkii Smérnice OEEZ na troven zpétného
odbéru. Diky podminéni uzavieni takové dohody mezi KS souhlasem MZP, neni-li piimo
soucasti zadosti o vydani opravnéni k provozovani KS, dojde i k vytvofeni transparentnéjSiho
prostiedi. Jedinym nakladem spojenym s umoznénim vzajemné spoluprace KS jsou naklady
pro statni spravu ve formé dodate¢nych nékladti pro MZP na kontrolu a evidenci a naklady
spojené s rozhodovanim Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze v piipadé podani podnétu.
Povoleni vzajemné spoluprace KS umozni zvysit vyjednavaci silu KS ve vztahu k svozovym
firmam, mistim zpétného odbéru, zpracovatelim a existuje tak riziko moznych negativnich
dopadii na hospodaiskou soutéz. Z tohoto divodu jsou uvazovany naklady spojené
s rozhodovanim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe v piipadé podani podnétu.

Varianta 1:

Statni sprava

Piinosy — Moznost optimalizace sbéru, navic varianta 1b miZze nékteré KS motivovat k pInéni svych
povinnosti nad stanoveny limit.

Niklady — Dodate¢né administrativni naklady MZP spojené s kontrolou a evidenci v ramci vzajemné
spoluprace. Nutnost zlepsené kontroly a evidence zejména v pfipadé Varianty 1b povoleni clearingu

Kolektivni systémy/vyrobci

Piinosy — Vyssi pravni jistota, moznost sdilet naklady s ostatnimi KS, snizeni podnikatelskych rizik
Naklady — Dodate¢né administrativni ndklady na vzajemnou spolupraci

Verejnost

Piinosy — Vyssi pravni jistota, transparentnost, moznost snizeni nakladd na systém zajist'ujici rozsifenou
odpovédnost vyrobee (nizsi recyklacni poplatky)

Na zéklad¢ hodnoceni Variant la a 1b je zfejmé, Ze Varianta 2 nepiedstavuje zadné zasadni
pfinosy; naopak nemoznost spoluprace, resp. nemoznost sdilet nékteré naklady muze
v kone¢ném disledku vést ke zdrazeni celého systému a ohrozit tak hlavni cil.
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Tabulka 38: Souhrn nakladi a pFinosi
| Naklady Prinosy

Spoluprace vice KS

Varianta 0 nulova varianta nulova varianta

Néklady pro statni spravu spojené

s dodatecnou kontrolou. Naklady pro
KS v souvislosti s navysenim
administrativnich nakladu.

Vyssi pravni jistota, moznost sdilet
naklady s ostatnimi KS, snizeni
podnikatelskych rizik

Varianta 1a

Naklady pro statni spravu spojené

s dodatecnou kontrolou zejména
Varianta 1b v ptipad¢ povoleni clearingu. Néaklady
pro KS v souvislosti s navysenim
administrativnich nakladi.

Vyssi pravni jistota, moznost sdilet
naklady s ostatnimi KS, snizeni
podnikatelskych rizik. Motivace KS
plnit nad stanoveny limit.

Néklady spojené s dohledem nad KS
ze strany statnich instituci. Mozny
vyznamny negativni dopad na sbér
bez oduivodnitelnych ptinost.

Varianta 2 Zanedbatelné

13.5 Vyhodnoceni variant a navrh reSeni

Z analyzy piinost a ndkladu vyplyva, ze Varianta 2 nepiedstavuje zadné zasadni piinosy, ale
naopak muze vést k ohrozeni dosazeni pozadované urovné sbéru. S ohledem na zavedeni
transparentn¢jSiho prostfedi se doporucuje vradmci zvySeni pravni jistoty specifikovat
moznost vzajemné spoluprace. Proto doporucujeme realizovat Variantu la nebo 1b
v zavislosti na politickém rozhodnuti, nebot’ existence clearingu ptfedstavuje urcité piinosy
ve form¢ zvysSené motivace, ovSem nese sebou také naklady. V soucasnosti neni ziejmé,
v jaké podobé by clearing mezi KS fungoval, zda na individualni béazi ¢i prostfednictvim
operatora trhu, jako je tomu v zahrani¢i.

14 Propagacni a osvétova ¢innost

14.1 Definice problému a popis souc¢asného stavu

Soucasna pravni Uprava se nezabyva problémem financovani propagacni a osvétové ¢innosti.
Propagacni a osvétovou ¢innost jsou ze zékona o odpadech KS povinny provozovat, ovSem
zpusob a vyse prostiedkll na n¢ vynalozenych je zcela ponechan v jejich kompetenci.

Rozdilnad uroven propagacni a osvétové Cinnosti. Zaroven problém neprithlednosti systému,
kdy cast prostiedkli z KS miize byt vyvadeéna prostiednictvim piedrazenych PR sluzeb apod.
14.2 Popis cilového stavu

Cil: Hlavnim cilem zGstdva dosaZzeni minimalné¢ pozadované turovné sbéru VUZ bez
zbyte¢ného zvysovani nakladl pro spotiebitele a vyrobce.
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14.3 Varianty reSeni
Varianta 0 — Ponechdni soucasného stavu.
Varianta 1 — Propagacni a osvétova ¢innost ponechana v kompetenci KS

Varianta la - V ramci stanoveni pravidel pro ziskéni opravnéni k provozovani KS jsou
stanoveny minimalni pozadavky na formu osvétové a propagacni ¢innosti.

Varianta 1b - Zakonem je zavedena minimalni vySe prostfedkii urenych na osvétu
a propagaci.

Varianta 1¢ — Zakonem je zavedena minimalni a zaroven i maximalni vySe prostfedka
urcenych na osvétu a propagaci.

Varianta 2 — Osvéta a propagace je fizena centraln¢ a vSechny KS pfispivaji podle pfedem
uréeného klice

14.4 Identifikace naklada a pFinosi
Varianta 0 — Nepiedstavuje ndklady pro dotéené subjekty

Varianta la - V ramci stanoveni pravidel pro ziskani opravnéni k provozovani KS jsou
stanoveny minimalni pozadavky na formu osvétové a propagacni cinnosti formou
provadéciho pravniho piedpisu (vyhlasky).

Nejjednodussi moznou upravou stavajiciho stavu je prostiednictvim provadéci pravni
vyhlasky stanovit minimalni pozadavky na propagaci a osvétu. Tato varianta je optimalni
zpisob, jak stanovit jednotné pozadavky na osvétové a propagacni Cinnosti pro vSechny
kolektivni systémy. Jeji zavedeni neptfedstavuje v pfipad¢é spravného stanoveni minimalnich
pozadavkli na osvétu a propagaci zasadni naklady. Jedinou otdzkou je definice téchto
pozadavkl. Je zde predpoklad, Ze tyto pozadavky se budou v ¢ase ménit, a je tedy vhodné,
aby MZP mélo moznost revidovat piisluiny podzakonny predpis.

Varianta la:

Statni sprava

Pfinosy — Pii spravném nastaveni minimalnich pozadavku na propagaci a osvétu moznost dosazeni vyssi
urovné sbéru
Naklady — Potteba kontroly KS ohledné dodrzovani minimalnich pozadavkl na osvétu a propagaci

Kolektivni systémy/vyrobci

Naklady — V ptipadé soucasnych investic do osvéty a propagace nesplitujici minimalni pozadavky dodatec¢né
naklady ve vysi zajisténi plnéni minimalnich pozadavkt

Verejnost

Piinosy — Lepsi znalost a orientace v problematice, vyssi informovanost (tj. niz§i naklady na ziskavani
informaci o tom, co s danym OEEZ ud¢lat)

Naklady — Moznost zvySeni recyklacniho poplatku v disledku nutnosti vyssich investic do propagace a osvety
ke splnéni minimalni vySe investice
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Varianta 1b — Stanoveni minimalni vyse prostredkii sméfujicich na osvétu a propagaci

Jednim z moznych pfistupit k vypoctu stanoveni minimalni vySe prostiedkii je % z trzeb
daného kolektivniho systému. V roce 2013 ptedstavovaly trzby KS vice jak 500 mil. K¢, pak
pokud by byly néklady na propagacni a osvétovou ¢innost definovany napft. jako 1% z trzeb,
investice do propagace a osvétové ¢innosti vSech KS by dosahovala 5 mil. K¢.

Propagacéni a osvétova ¢innost mize mit mnoho forem a podob. Naptiklad mésicni ndjem
billboardu v Praze se dle lokality mtize pohybovat v rozmezi 3 — 14 tis. K¢. Cena za jeden 30
sekundovy rozhlasovy spot se pohybuje pfiblizné¢ mezi 3 — 5 tis. K¢. V ptipadé TV spotu se
cena odviji od procenta cilové skupiny, které sleduje danou reklamu. Za palminutovy TV
spot, na ktery se diva jedno procento z cilové skupiny, se cena pohybuje v nizSich fadech
desitek tisic korun v zavislosti na vysilacim ¢ase. Mimo vyse uvedend néklady na reklamu je
zapotiebi pogitat i s ndklady na vyrobu daného typu reklamy'%.

Pro konkrétni KS by pak mohly nastat dvé situace: v ptipadé stanoveni minimdalniho limitu
investice do osvéty a propagace pod jeho soucasnou urovni je takové stanoveni zbytecné a
jeho efekt je nulovy ¢i dokonce negativni (snizeni prostiedkli na propagaci); pokud by naopak
doslo ke stanoveni pfili§ ambiciézniho cile, mize dojit k negativnimu vlivu ve formé
zbytecného utraceni za propagacni a osvétovou ¢innost bez prokazatelného efektu na troven
sbéru, ale s dusledkem rtstu vyse recyklacniho poplatku.

S ohledem na obtizné rozhodnuti o adekvatnosti minimalni vySe vynaloZenych prostredki
povazujeme jeji stanoveni za zbytecné, nebot’ v pripade, ze s KS bude moci byt zahdjeno
spravni fizeni o odejmuti opravnéni z divodu neplnéni cile sbéru, budou KS motivovany

investovat odpovidajici vysi do propagace a osvéty.

Varianta 1b

Statni sprava

Pfinosy — Pii spravném nastaveni minimalni vyse prostfedkl na propagaci a osvétu moznost dosazeni vyssi
urovné sbéru
Naklady — Potieba kontroly KS ohledné vysSe minimalnich investic do propagace a osvety

Kolektivni systémy/vyrobci

Prinosy A Zajisténi minimalnich pozadavkl na osvetu a propagaci snizi riziko ¢erného pasazérstvi v oblasti
obecné osvéty a miize mit pozitivni dopad na vysi urovné sbéru.

Naklady — V ptipad¢ soucasnych investic do osvéty a propagace pod pozadovanou minimalni tirovni dodate¢né
naklady ve vysi tohoto rozdilu.

Verejnost

Piinosy — Lepsi znalost a orientace v problematice, vyssi informovanost (tj. nizsi naklady na ziskavani
informaci o tom, co s danym OEEZ ud¢lat)
Naklady — Moznost zvySeni recyklacniho poplatku v disledku nutnosti vyssich investic do propagace a osvéty

ke spInéni minimalni vyse investice

Zhttp://ekonomika.idnes.cz/na-sporu-inzerentu-s-novou-vydelaly-male-televize-fwi-
/ekoakcie.aspx?c=A130419 223051 ekoakcie brm;
http://www.mojebillboardy.cz/hledat/index/search county/10-praha/search_billboardtype/1;
http://www.rozhlas.cz/reklama/cenik/ zprava/1303159
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Varianta 1c — Stanoveni minimalni a zarovenn maximalni vySe prostiedkii smétujicich na
osvétu a propagaci

DalSim moznym pfistupem je rozsifit variantu lb, a to o stanoveni zaroven maximalniho
limitu prostfedki uréenych k propagaci a osvétové ¢innosti. Stanoveni maximalni vySe mize
byt motivovano snahou zamezit pfipadnému vyvadéni prosttedki zKS za pomoci
neopodstatnénych nakladi na osvétu a propagaci a tim prodrazovat cely systém. Pfinosy
a naklady takového systému vychazi z varianty 1b a pfedstavuji obdobné problémy, nebot’ by
MZP muselo odhadnout adekvatni prostfedky na osvétu a nad timto limitem stanovit
maximalni moznou miru prostfedka vyuzitelnych na osvétu.

Varianta lc

Statni sprava

Piinosy — Pti spravném nastaveni minimalni vySe prostiedkli na propagaci a osvétu moznost dosazeni vyssi
urovné sbéru. Omezeni pripadného plytvani prostfednictvim piedrazeného PR.
Naklady — Potieba kontroly KS ohledné vyse minimalnich a maximalni investic do propagace a osvéty

Kolektivni systémy/vyrobci

Piinosy B V piipadée soucasnych investic do osvéty a propagace nad pozadovanou maximalni Grovni dodatecné
uspory ve vysi tohoto rozdilu

Naklady — V ptipadé soucasnych investic do osvéty a propagace pod pozadovanou minimalni trovni dodatecné
naklady ve vysi rozdilu. Nemoznost vyuzivat vlastni pfistup k osvété a propagaci a nutnost v piipadé neplnéni

prodrazovat cely systém zpétného odbéru.

Verejnost

Piinosy — Lepsi znalost a orientace v problematice, vyssi informovanost (tj. niz§i naklady na ziskavani
informaci o tom, co s danym OEEZ udélat)

Naklady — Moznost zvySeni recyklacniho poplatku v disledku nutnosti vyssich investic do propagace a osvety
ke splnéni minimalni vySe investice. Zarovenn moznost zvyseni recyklacniho poplatku v disledku nemoznosti
stimulovat sbér pfimo pfes propagaci a osvétu a nutnosti vyuzit jiné stimuly (platba za odevzdané
elektrozafizeni)

Varianta 2 — Osvéta a propagace je fizena centralné a vSechny KS piispivaji podle pfedem
uréeného klice

V ptipad¢ Gvah o centralnim fizeni je zapotfebi uvazovat o nakladech spojenych s centralnim
zajiSténim propagace a osvéty. Protoze neni zfejmé, jak by centrdlni zajiSténi osvéty a
propagace fungovalo a kdo by jej piipadné zajistoval (napt. MZP, resp. stat), je Varianta 2
rozebrana jenom z pohledu moznych pfinostt a ndkladi pro dotené subjekty na bazi
kvalitativnich pfinost a nakladd, nikoliv kvantitativnich.

Statni sprava

Piinosy — Centralni zajisténi propagace a osvety

Naklady — Potieba kontroly KS ohledné vyse minimalnich investic do propagace a osvety. Dalsi naklady
(zejména persondlni) by predstavovalo centralni zajisténi, v pfipad€ ze by se osvetova a propagacni ¢innost
centralizovala pod statni spravu (MZP)
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Kolektivni systémy/vyrobci

Naklady — V ptipad¢ soucasnych investic do osvéty a propagace pod pozadovanou minimalni tirovni dodate¢né
naklady ve vysi rozdilu. Nemoznost vyuZzivat originalni pfistup k osvéte a propagaci a nutnost v pripadé

muze prodrazovat cely systém zpétného odbéru. Dalsi ndklady (zejména personalni) by predstavovalo centralni
zajisténi, v ptipad¢ ze by se osvEétova a propagacni Cinnost centralizovala pod KS

Verejnost

Prinosy — Lepsi znalost a orientace v problematice, vyssi informovanost (tj. nizsi naklady na ziskavani
informaci o tom, co s danym OEEZ udélat)
Naklady — Moznost zvySeni recyklacniho poplatku v disledku nemoznosti stimulovat sbér piimo pies
propagaci a osvétu a nutnosti vyuzit jiné stimuly (platba za odevzdané elektrozatizeni)

Tabulka 39: Souhrn nakladi a pFinosu

| Néklady

Prinosy

Propagacni a osvétova ¢innost

Varianta 0

nulova varianta

nulova varianta

Varianta 1a

V pfipadé¢ soucasnych investic do
osvety a propagace nespliiujicich
minimalni pozadavky dodate¢né
naklady ve vy$i zajisténi plnéni
minimalnich pozadavkd.

Potfeba kontroly KS ohledné
dodrzovani minimalnich pozadavka
na osvétu a propagaci

zajisténi minimalnich pozadavki na
osvetu a propagaci snizi riziko
existence cerného pasazéra v oblasti
obecné osveéty a miize mit pozitivni
dopad na vysi tirovné sbéru.

Varianta 1b

V ptipad¢€ soucasnych investic do
osvéty a propagace nespliujicich
minimalni pozadavky dodatecné
naklady ve vysi zajisténi plnéni
minimalnich pozadavki. Potfeba
kontroly KS ohledné dodrzovani
minimalnich pozadavki na osvétu a
propagaci.

zajisténi minimalnich pozadavki na
osvétu a propagaci snizi riziko
¢erného pasazéra v oblasti obecné
osveéty a mize mit pozitivni dopad na
vysi urovné sbéru.

Varianta 1c

V piipadé¢ soucasnych investic do
osvety a propagace nespliiujicich
minimalni pozadavky dodate¢né
naklady ve vySi zajisténi plnéni
minimalnich pozadavk.

Potteba kontroly KS ohledné
dodrzovani minimalnich pozadavka
na osvétu a propagaci. Nemoznost KS
vyuzivat osvétu a propagaci jako
jednoho z vyznamnych nastroji na
zvySeni urovne sbéru dle vlastniho
uvazeni (pouze do stanoveného
limitu)

zajisténi minimalnich pozadavki na
osvetu a propagaci snizi riziko
¢erného pasazéra v oblasti obecné
osveéty a mize mit pozitivni dopad na
vysi irovné sbéru.

Varianta 2

V piipadé¢ soucasnych investic do
osvéty a propagace pod pozadovanou
minimalni Grovni dodate¢né naklady
ve vysi rozdilu.

Nemoznost KS vyuzivat osvétu a
propagaci jako jednoho z vyznamnych
nastroju na zvyseni urovné sbéru dle

Centralni zajisténi propagace a osvety.
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vlastniho uvazeni. Dalsi naklady pro
dotcené subjekty (zejména personalni)
by predstavovalo centralni zajisténi,

v ptipadé Ze by se osvétova a
propagacni ¢innost centralizovala pod
statni spravu (MZP) nebo KS

14.5 Vyhodnoceni variant a navrh reSeni

Na zéklad¢ analyzy moznosti fungovani Varianty 2 v rdmci soucasného a evropskou smérnici
vyzadovaného systému byla tato varianta shleddna jako nevhodnd. Tato varianta by
znamenala odejmuti jednoho z hlavnich néstroji, které KS mohou vyuzit k splnéni cilti sbéru
stanovenych evropskou smérnici. Zaroven by vsak KS byly nadale odpovédné za plnéni kvot
zpétného odbéru. Varianta 2 by jim tak zabranila reagovat na soucasnou situaci a podnikat
strategické kroky k dosazeni cile sbéru (bude-li napiiklad KS potfebovat vyssi uroven
zpétného odbéru).

Navic v ptipadé€, ze KS chtéji v rdmci propagace a osvéty spolupracovat, déje se tak jiz nyni
a to na dobrovolné bazi - napft. projekt Recyklohrani.

Obdobn¢ lze hodnotit variantu lc, jejiz soucdsti by bylo stanoveni maximalniho limitu. Pfi
nevhodném nastaveni parametri mlize tato varianta vést k podobné situaci jako Varianta 2,
kdy by KS byly i nadale odpovédné za plnéni kvét zpétného odbéru a oddéleného sbéru, ale
byla by jim omezena moZznost reagovat na soucasnou situaci a podnikat strategické kroky
k dosazeni cile sbéru. V ptipad¢ benevolentniho nastaveni maximalniho limitu ztréci jeho
stanoveni pivodni smysl.

Stanoveni minimalni vySe prostfedkli sméfujicich na propagaci a osvétovou cinnosti
povazujeme za zbytecné, nebot’ pii spravném stanoveni minimalniho cile urovné zpétného
odbéru pro KS (viz vyse) je KS motivovan vyuzivat propagaci a osvétu v dostate¢né vysi
jakozto jedné ze zakladnich metod dosazeni stanoveného cile. Z tohoto pohledu se ndm jevi
stanoveni minimalni vySe prostfedk smétujici na osvétu a propagaci jako zbytecné

K implementaci tedy doporucujeme Variantu 1a, kdy budou stanoveny minimalni pozadavky
na formu a rozsah osvétové a propagacni Cinnosti prostfednictvim provadéciho pravniho
piedpisu (vyhlasky). Pro statni spravu ani KS to neznamend zadné vyznamné dodatecné
naklady na administrativu spojenou s centralizaci osvétové a propagacni Cinnosti. KS si
zachovaji moznost ovlivilovat pomoci propagace a osvéty vysi sbéru, za kterou jsou
zodpovédné, avSak samoziejmé za cenu niz§i transparentnosti toku penéz. Na druhou stranu
pro nékteré KS muze byt pfinosem snizeni rizika ¢erného pasazéra ztad ostatnich KS
v disledku zavedeni minimalnich pozadavki na osvétu a propagaci.
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15 Zapojeni Ministerstva priumyslu a obchodu do Fizeni ve vécech
opravnéni k provozovani KS

15.1 Diivod predloZeni a cile

15.1.1 Definice problému
Problematika vybranych vyrobka a jejich zivotniho cyklu v navaznosti na surovinovou
politiku je z€asti v gesci Ministerstva primyslu a obchodu. To je také diivodem k zapojeni
Ministerstva prumyslu a obchodu do vydavani opravnéni k provozovani kolektivnich
systémt.
15.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Ministerstvo primyslu neni zapojeno do vydavéani rozhodnuti k provozovani kolektivniho
systému.
15.1.3 Identifikace dotéenych subjekti

a) Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP, ministerstvo),

b) Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO).
15.1.4 Popis cilového stavu
Cilem je, aby do vydavani rozhodnuti, tykajicich se opravnéni k provozovani kolektivnich
systémd, bylo zapojeno Ministerstvo primyslu a obchodu.
15.1.5 Zhodnoceni rizika
Rizikem muze byt pifipadné opomenuti zasadnich nedostatkli v podani, které muze byt
sniZzeno kontrolou orgdnem, v jehoZ gesci je dohled nad pravnimi (podnikatelskymi) subjekty.

15.2 Navrh variant FeSeni

15.2.1 Varianta 0

Ponechani soucasného stavu, kdy ministerstvo nezadd Ministerstvo pramyslu a obchodu
o vyjadfeni k zddostem o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému.

15.2.2 Varianta 1

Zavedeni projednavani zadosti o vydani rozhodnuti o opravéni k provozovani kolektivniho
systému, zadosti o prodlouzeni platnosti rozhodnuti o autorizaci, Zadosti o predchozi souhlas
s fzi nebo s rozdélenim provozovatele kolektivniho systému, zmén rozhodnuti o autorizaci
a zruSeni rozhodnuti o autorizaci s Ministerstvem primyslu a obchodu.

15.3 Vyhodnoceni niakladi a prinosi

15.3.1 Identifikace ndkladii a piinosi

a) Varianta 0

Aktudlni stav nepfedstavuje zadné néaklady, protoze komunikace mezi ministerstvem
a Ministerstvem primyslu a obchodu v oblasti autorizace v soucasné dobé neprobiha.

b) Varianta 1
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V ptipad¢ spoluprace Ministerstva primyslu a obchodu pii projednavani zadosti o vydani
rozhodnuti opravnéni k provozovani kolektivniho systému, Zadosti o prodlouZeni platnosti
opravnéni, zadosti o predchozi souhlas s fizi nebo s rozdélenim provozovatele kolektivniho
systému, zmén nebo zruSeni opravnéni lze olekévat, ze MZP ziska ze strany MPO vice
podkladil pro spravni rozhodnuti a zaroven se snizi riziko prehlédnuti zavaznych nedostatk
podani. Negativnim aspektem je urcité zvyseni casové narocnosti spravniho fizeni.

15.3.2 Vyhodnoceni nakladii a prinosu variant

Tabulka 40: Porovnani nakladi a pfinosi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Zadna administrativa

Varianta 0 soucasny stav |spojends komunikacis Hkk
MPO
MZP - naklady na
komunikaci s MPO 550
(K¢/Zadost)

MPO - naklady na

Zivotni prostredi - o ,
zpracovani zaslanych

zapojeni MPO do materidld a vytvoreni cca 11700
vydavani t iska (K¢
Varianta 1 y , f'anows a(ke/
rozhodnuti - zadost)
autorizace
%k %k k
snizenirizika

prodlouZeni casu na
vydani rozhodnuti

prehlédnuti zadvaznych Hkk

nedostatkd v podani . .,
aZ o mésic

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

15.4 Navrh feSeni

15.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Cilem obou rezorti je sice snizovani administrativni zatéze, avSak je doporucovano
nezachovavat soucasny stav, kdy Ministerstvo primyslu a obchodu neni obligatné osloveno
ze strany MZP pii udélovani opravnéni KS (resp. zapisu vyrobci do Seznamu), ale je
preferovana Varianta 1, a to z davodu vyssi pravni jistoty pfi fizeni o ud€leni opravnéni KS ze
strany MZP.
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16 Evidence a ro¢ni zpravy

16.1 Diivod predloZeni a cile

16.1.1 Definice problému

Rocni ohlasovaci cyklus je diilezity pro zachovani kontinuity dat a také pro ziskéni tplného
obrazu vykazovanych dat. Ttiletd perioda by mohla obsahovat chybovost v disledku vzniku a
zéaniku vyrobcil v tomto mezidobi. V piipad€ vyrobki, jejichz zpétny odbér upravuji smernice
EU a data se hlasi Evropské komisi by bylo riziko infringementu za neohlaSené roky, za které
by data chybéla. V ramci kolektivnich systémil je nutnd dokonce ctvrtletni evidence a to
z divodu finan¢nich tokli mezi provozovatelem KS a vyrobcem. Daty tedy KS bude
disponovat a ro¢ni hldSeni bude pouze minimalni administrativni zatéz.

16.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Vyrobci/povinné osoby jsou povinni zpracovavat ro¢ni zpravu o plnéni povinnosti zpétné¢ho
odbéru za uplynuly kalendaini rok v rozsahu stanoveném provadécim pravnim piedpisem a
tuto zpravu kazdoro¢né¢ zasilat ministerstvu do 31. bfezna (ptes ISPOP).
16.1.3 Identifikace dotcenych subjektii

a) Ministerstvo zivotniho prostfedi (ministerstvo),

b) wvyrobci/,

c) CENIA, ¢eska informacni agentura zivotniho prostiedi.
16.1.4 Popis cilového stavu
Hlavnim cilem je ziskat data, kterd je mozné vyuzit pro reporting do EU, kontrolni ¢innosti a
pro zpracovani ekonomickych analyz.
16.1.5 Zhodnoceni rizika

V ptipadé zruSeni nebo zmény frekvence zasilani ro¢nich zprav muze dojit ke ztraté dat
a nemoznosti vytvareni kvalitnich ekonomickych analyz.

16.2 Navrh variant feSeni

16.2.1 Varianta 0

Ponechani soucasného stavu, kdy roc¢ni zpravu zasila vyrobce, ktery vyrobky vyrabi nebo
uvadi na trh v Ceské republice, kazdy rok do 31. biezna za rok predchézejici.

16.2.2 Varianta 1

Varianta 1 je modifikaci soucasnéhpo stavu, kdy v ptipad¢ zapojeni vyrobce do kolektivniho
systému, jsou tyto povinnosti pifevedeny na kolektivni systém. Vyrobci zlstdva pouze
povinnost piedat kolektivnimu systému informace o mnozstvi vyrobkli uvedenych v daném
roce na trh v Ceské republice.

16.2.3 Varianta 2

Systém hlédSeni stejny jako u varianty pfedchozi, tj. individualné plnici vyrobci hléasi vSe sami,
vyrobci zahrnuti do kolektivniho systému hlasi vSe prostfednictvim systému. Méni se pouze
interval ohlaSovani z 1 roku na 1x za 3 roky.
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16.3 Vyhodnoceni niaklada a prinost

16.3.1 Identifikace ndkladii a piinosi

Naklady na evidenci d€lime na tfi zékladni ¢innosti:
1. casova ndrocnost na samotné vyplnéni formulafe Ro¢ni zprava o plnéni povinnosti
zpetného odbéru (od roku 2012 je hlaSeni provadéno elektronicky pres ISPOP),
2. casova naro¢nost na vedeni evidence vyrobkli uvedenych na trh,
3. c¢asova naro¢nost na vedeni evidence zpétné odebranych vyrobkii.

a) Varianta 0, Variantal

U této varianty jsou piinosy pouze v ziskanych datech. Mezi néklady tedy fadime evidenci
vyrobkii uvedenych na trh, evidenci zpétné¢ odebranych vyrobkii a samotnou pfipravu
a vyplnéni formulatfe v systému ISPOP.

Casové naro&nost na jednotlivé ¢innosti se 1isi dle ohlasovatele:

1. Velky vyrobce (nap¥. vyrobce pneumatik Mitas a.s., Continental Barum s.r.o.)
Ze zaslanych informaci vyplynulo, Ze ¢asova naro¢nost na samotné vyplnéni formuléfe se
pohybuje kolem 3 hodin. Evidence pneumatik uvedenych na trh zavisi na softwaru
jednotlivych firem, ¢asova naro¢nost dotdzanych subjektli se pohybuje v rozmezi 10-56 hodin
ro¢né. Rozdily jsou pak u evidence zpétn¢ odebranych pneumatik, zavisi na mnoZzstvi a typu
pneumatik. Casové naroénost se pohybuje v rozmezi 54—1 134 hodin roéng.

2. Vyrobce vozidel (nap¥. Skoda, TPCA, Hyundai)

Vyrobci vozidel v oblasti zpétného odbéru pneumatik maji sva specifika a tim je pocet mist
zpétného odbéru. V piipadé nejvétsi Ceské automobilky se jedna cca o 224 servisnich mist,
u TPCA o 141 a u spolecnosti Hyundai o 75 servisnich mist, celkem cca 440 servisnich mist,
ve kterych mize dojit ke zpétnému odbéru odpadni pneumatiky. Z komunikace vyplynulo, Ze
¢asova narocnost na evidenci je odhadovéna na 1-2 hod tydné na jedno servisni misto (tj. 52—
104 hod. ro¢n¢). Evidenci novych pneumatik zajist'uje specializované oddéleni na nakup dilu.
Obecné lze fici, ze se jednd o ¢ast denni pracovni doby jednoho zaméstnance (0,5 tvazku =
1 008 hodin ro¢n¢).

Samotné vyplnéni formuléfe do systému ISPOP je odhadovano cca na 30 min.

3. Maly prodejce (vyrobci pneumatik s produkei do 1 000 tun ro¢né,AZ pneu PRO
CZ s.r.o. aj.)
Maly prodejci uvadéji, ze Casova naroc¢nost na odeslani formulafe byla cca 30 min na
vyplnéni. Casova narocnost na vedeni evidence je u povinnych osob s produkci do 1 tis. tun
zavisla na softwaru, kdy evidence produkce je odhadovana v rozmezi 2—-104 hodin ro¢né
a evidence zpétného odbéru v rozmezi 1-208 hodin rocné.

Nekteti dotdzani vSech skupin uvadéji, Zze méli problémy s prvnim ptihlaSenim do systému
ISPOP (firemni zabezpeceni pocitacli, nastaveni pocitace, dostupnost elektronického systému

apod.). V téchto ptipadech se jednalo o navySeni v rozmezi 2—16 hodin.

b) Varianta 2
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Pfinosem této varianty je sniZzeni administrativy pii ohlasovéani jednou za tfi roky, tzn. ze
dojde k tspote asi 1 hodiny (2 x 30 min) u kazdého subjektu, protoze predpokladdme, Ze
evidenci budou provadét subjekty stejng, zejména z diivodu mozné kontroly CIZP a dalsich
organt. Mezi naklady fadime riziko ztraty dat v pfipad¢, Ze subjekt ukonci Cinnost ve tfetim
roce a ministerstvo neziskd data za ptredeslé dva roky cinnosti, kdy subjekt na trhu byl,
produkoval a pfipadné¢ sdm plnil povinnost zpétného odbéru. Dalsim problémem je
neaktualnost dat v piipadé vytvareni rtznych ekonomickych analyz, protoZze budou
k dispozici data pouze za predchozi ttileté¢ obdobi.

Tabulka 41: Zobrazeni pouZitelnosti zaslanych dat Varianta 0, Varianta 1

1. 2010 o v - ,
5 011 V pfipadé zpracovanianalyz v roce 2015 budu
3' 012 mit k dispozici data za rok 2010-2013, b&hem

- roku i postupné data rok 2014 (minimalné je
4, 2013 . . , Y Ly

mozné nahlédnout pres ISPOP do zaslané rocni

5. 2014 2prévy)
6. 2015 pravy

Tabulka 42: Zobrazeni pouZitelnosti zaslanych dat Varianta 2
2010
1 2011
2012 | V pripadé zpracovanianalyz v roce 2015 budou
2013 k dispozici pouze data za rok 2010-2012

2. 2014
2015
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16.3.2 Vyhodnoceni nakladii a prinosu variant

Tabulka 43: Porovnani ¢innosti spojenych s evidenci a hlaSenim v pripadé pneumatik

podali hldseni za rok 2013)

Cinnosti Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2
periodicita hlaseni rocni rocni trileta
zahrnuti kolektivnich systému ne ano ano
pocet subjektl (z 88 subjektd, ktefi e . e .
88 méné nez 88 méné nez 88

aktudlnost dat pro ekonomické
analyzy, hldSenido EU

max. rok staré

max. rok staré

vice jak rok staré

subjekt)

provadénipribézné evidence ano ano ano
¢asova ndrocnost na vyplnénia
zaslani dat ptes ISPOP (min/3 roky/ 3x30 3x30 1x30

ukonceni ¢innosti povinné osoby na
konci ohlasovaného obdobi (dopad
na data)

ztrata dat za 1 rok

ztrata dat za 1 rok

ztrata dat za 3 roky

autorizace a validace zaslanych dat -
komunikace s ohlasovatelem a jeho
kontrola hodnot za ohlaSované
obdobi

k%

%k

(vyznacené kurzivou a tucné)

objem dat ke zpracovani (3 roky) 3 x 1 hlaseni 3x 1 hlaseni 1x 3 hldseni
pocet kladnych argumentti u
cinnosti, které jsou odlisné 2 4 3

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

16.4 Navrh feSeni

16.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

1. Varianta 1
2. Varianta 0
3. Varianta 2

Porovname-li situace jednotlivych variant, tak nejvice vyhod ptfedstavuje Varianta 1, ktera se
od soucasného stavu lisi tim, Ze se v ni pocita se zahrnutim kolektivniho systému a tim snizeni
poc¢tu odevzdanych hlaSeni. V porovnani nebyl zahrnut pocet subjektii, kterych se cela
evidence bude tykat, ale vSe bylo vztazeno k poc¢tu 88 subjekti, které splnily svoji ohlasovaci

povinnost v roce 2014 (data za rok 2013). Piedpokladame, Ze vysledny pocet subjektii nema

vliv na nékteré ¢innosti.
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17 Vyrobce a systém toku prispévki na zpétny odbér a zpracovani
odpadnich pneumatik

17.1 Diivod predloZeni a cile

17.1.1 Definice problému
V sou¢asné dobé chybi v Ceské republice systém toku piispévki na zpétny odbér a
zpracovani odpadnich pneumatik v pfipadech, kdy povinnd osoba dodava pneumatiky
vyrobctim funkénich celkt (vozidel), které jsou uréené k uvedeni na trh mimo CR. V tomto
pfipadé€ je nutné nastavit toky pfispévki, véetné povinnosti vyrobcu.
17.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Zakon o odpadech stanovi pro tzv. povinné osoby, které pneumatiky vyrabi nebo uvadi na trh
v Ceské republice povinnostplatit piispévky na zpétny odbér a zpracovani odpadnich
pneumatik i v pfipade€, kdy jsou pneumatiky dodavany vyrobctim funkénich celki, které jsou
uréené k uvedeni na trh mimo CR.
17.1.3 Identifikace dotéenych subjektii

a) vyrobci vozidel na izemi Ceské republiky (nap. Skoda Auto a.s.),

b) wvyrobci pneumatik (napi. Mitas a.s., Continental Barum s.r.o.).
17.1.4 Popis cilového stavu
Cilem je dosdhnout jednoduchého systému pro vykazovani a platby ptispévkii.
17.1.5 Zhodnoceni rizika

Hlavnim rizikem v piipadé, Ze povinnou osobou budou piimo vyrobci funkénich celkd, je
unik pneumatik z evidence vyrobkl uvedenych na trh.

17.2 Navrh variant feSeni

17.2.1 Varianta 0

Ponechani soucasného stavu, tzn. bez nastaveni jasnych pravidel toku prispévki v rdmci
kolektivniho ¢i individudlniho plnéni.

17.2.2 Varianta 1

Vyrobce pneumatik bude odvadét prispévek za vSechny pneumatiky, které uvede na Cesky trh,
tzn. i za pneumatiky dodané vyrobctiim vozidel paisobicim v Ceské republice.
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GOODYEAR...

bez poplatku _q 'L/
1. uvedeni poplatku na dafiovém dokladu sessRmERRRRRRn. )

prefakturace poplatku - e W *

odvod poplatku KS nebo na vazany ucet - - ww .

refundace —— o e— ;

Obrazek 7: Schéma toku pneumatik véetné poplatkii a refundace

17.2.3 Varianta 2

Vyrobce pneumatik bude hradit ptispévky pouze za pneumatiky, které uvede na cesky trh sam
nebo prostrednictvim dalSiho prodejce pneumatik. Prispévek nebude odvadét v ramci prodeje
pneumatik vyrobciim vozidel jako prvni vybava. Tento ptispévek pak odvedou sami vyrobci
vozidel, a to pouze u vozidel, kterd uvedou na ¢esky trh. Tim se snizi administrativa spojena
s vykazovanim mnozstvi pneumatik prodanych na tuzemském trhu v rdmci nového vozidla
vyrobclim pneumatik a s refundacemi.

V tomto piipadé se jedna o vyrobce Skoda, TPCA, Hyundai, Avia, Tatra, IRISBUS a SOR.
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Obrazek 8: Schéma toku pneumatik véetné prispévki

17.3 Vyhodnoceni nikladii a pFinosi

17.3.1 Identifikace ndkladii a piinosi

a) Varianta 0

rvroow

Tato varianta nepfindsi zadné vyhody ani zjednoduseni situace zpétného odbéru odpadnich
pneumatik, protoze néktery prodejce ma piispevek jiz zahrnuty v cen¢ nové pneumatiky
a n¢ktery ne. Tim vznikaji 1 cenové rozdily a nerovné podminky na trhu.

b) Varianta |

Piinosem této varianty jsou jasna pravidla, kterd stanovuji toky pfispévkd. Za naklady
a komplikace l1ze povazovat komunikaci vyrobce pneumatik s vyrobcem vozidel, kdy vyrobce
pneumatik odvede piispévek za veskeré pneumatiky prodané vyrobci vozidel jako prvni
vybava. Poté musi probéhnout komunikace s informacemi o poctu pneumatik, které byly
exportovany spole¢né s novymi vozidly do zahrani¢i. Obdobi mezi prodejem vyrobci vozidel
a uvedenim na trh ¢i exportu mize byt i nékolik mésict. V této dobé¢ pak jsou penézni
prostiedky ulozeny v bankovnich institucich, kde se ur¢itym zplisobem zhodnocuji. Zalezi na
mayjiteli daného uctu, komu poté jdou vynosy z ulozenych penéz. V zavéru vyrobce pneumatik
zazéada o refundaci odvedenych ptispévkl kolektivnimu systému ¢i z vlastniho uctu v rdmci
individualniho plnéni. Vychazime-li z poétu vozidel, které byly na uzemi Ceské republiky
vyrobeny v roce 2012 (osobni automobily, autobusy, nakladni vozy), a poctu kolik z téchto
vozidel bylo proddano na naSem uzemi, tak zjistime, Ze by v ramci refundaci muselo byt
prevadéno celkem cca 169 mil. K¢ v pripadé recyklacniho piispévku 3 Ké/kg (jedna se
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o hruby odhad, ktery nejvice ovliviiuji ndklady na logistiku — zdroj: Fildk, R.). V roce 2012 by
se jednalo cca o ¢astku 169 mil. K¢ a v roce 2013 o ¢astku cca 162 mil. K¢. Z téchto hodnot
a objemu vyroby pfedpokladame, ze by refundace mohly byt kazdy rok kolem 165 mil. K¢.

v o

Tabulka 44: Celkovy piehled o vyrobé a prodeji osobnich vozidel tuzemskych vyrobci véetné prispévki
(zdroj: SAP, 2012)

vyroba vozidel v CR

tuzemsky prodej vozidel

. . -« . ) . ) .| objem financnich pocet pneu jako prvni| objem financnich
. . vyroba vozidel v CR tuzemsky prodej pocet pneu jako prvni . . . . . - o
Znacka (vyrobce) (ks) idel (ks) shava (ks) prostiedki pFi @ vybava u prodanych prostiedkd pfi @
s vozidel (ks ava (ks <
hid poplatku 3 K&/kg (K&) vozidel v CR (ks) poplatku 3 K&/kg (K¢)

Skoda 656 306 59674 3281530 98 445 900 298 370 8951 100
TPCA 214915 1180 1074575 32237250 5900 177 000
Hyundai 303 035 10479 1515175 45 455 250 52395 1571 850
Celkem 1174 256 71333 5871280 176 138 400 356 665 10 699 950

@ hmotnost pneumatiky na osobni viz cca 10 kg, pocet 5 ks/vozidlo

¥ o

Tabulka 45: Celkovy piehled o vyrobé a prodeji osobnich vozidel tuzemskych vyrobci véetné prispévki
(zdroj: SAP, 2013)

vyroba vozidel v CR

tuzemsky prodej vozidel

| . © | . N . .| objemfinanénich | pocet pneu jako prvni| objem finanénich
. . vyroba vozidel v CR tuzemsky prodej pocet pneu jako prvni . P . . ” oy
Znacka (vyrobce) (ks) vozidel (ks) vybava (ks) prostiedkd pfi @ vybava u prodanych prostiedkd pfi @
v poplatku 3 Ké/kg (K&) vozidel v CR (ks) poplatku 3 Ké/kg (K&)

Skoda 639 889 60 042 3199 445 95 983 350 300210 9 006 300
TPCA 185 124 764 925 620 27 768 600 3820 114 600
Hyundai 303 460 10 900 1517 300 45 519 000 54 500 1635 000
Celkem 1128473 71706 5642 365 169 270 950 358530 10 755 900

@ hmotnost pneumatiky na osobniviz cca 10 kg, po&et 5 ks/vozidlo

Tabulka 46: Celkovy prehled o vyrobé a prodeji ndkladnich vozidel tuzemskych vyrobcid vcéetné

prispévku (zdroj: SAP, 2012)

vyroba vozidel v CR

tuzemsky prodej vozidel

. . < . . . . .| objem finanénich N . .| objem finanénich
. , vyroba vozidel v CR tuzemsky prodej pocet pneu jako prvni o e pocet pneu jako prvni o e
Znacka (vyrobce) (ks) vozidel (ks) bava (k) prostiedku pfi @ bava (ks) prostfedku pfi @
b poplatku 3 K&/kg (K&) b poplatku 3 K&/kg (K&)
Avia 1003 237 6018 361 080 1422 85320
Tatra 496 86 3472 677 040 602 117 390
Celkem 1499 323 9490 1038120 2024 202710

@ hmotnost pneumatiky na Avia cca 20 kg, pocet 6 ks/vozidlo
@ hmotnost pneumatiky na Tatra cca 65 kg, poget 6-8 ks/vozidlo (@ 7 ks/vozidlo)

Tabulka 47: Celkovy prehled o vyrobé a prodeji nakladnich vozidel tuzemskych vyrobcid vietné

prispévku (zdroj: SAP, 2013)

vyroba vozidel v CR

tuzemsky prodej vozidel

. . . . ) . ) .| objem finan¢nich . . .| objem financnich
Znatka (vyrobce) vyroba vozidel v CR tuzem-sky prodej pocet p:neu jako prvni prostredki pfi @ pocet p:neu jako prvni prostfedki pfi @
(ks) vozidel (ks) vybava (ks) poplatku 3 K/kg (K&) vybava (ks) poplatku 3 Ké/kg (K&)
Avia 4 2 24 1440 12 720
Tatra 763 268 5341 1041495 1876 365 820
Celkem 767 270 5365 1042 935 1888 366 540

@ hmotnost pneumatiky na Avia cca 20 kg, pocet 6 ks/vozidlo
@ hmotnost pneumatiky na Tatra cca 65 kg, pocet 6-8 ks/vozidlo (@ 7 ks/vozidlo)

v

Tabulka 48: Celkovy pi‘ehled o vyrobé a prodeji autobusii tuzemskych vyrobci véetné piispévki (zdroj:

SAP, 2012)
vyroba vozidel v CR tuzemsky prodej vozidel
. . -+ . ) . ) .| objem financnich . A .| objem finan¢nich
. . vyroba vozidel v CR tuzemsky prodej pocet pneu jako prvni . o v pocet pneu jako prvni . o
Znacka (vyrobce) (ks) vozidel (ks) vybava (ks) prostredku pfi @ vybava (ks) prostredku pfi @
poplatku 3 K&/kg (K&) poplatku 3 K&/kg (K¢)

IRISBUS 2773 190 19411 2911650 1330 199 500
SOR 418 238 2926 438 900 1666 249 900
Celkem 3191 428 22 337 3350550 2996 449 400

@ hmotnost pneumatiky na autobus cca 50 kg, pocet 6-8 ks/vozidlo (@ 7 ks/vozidlo)
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Tabulka 49: Celkovy pi‘ehled o vyrobé a prodeji autobusii tuzemskych vyrobci véetné piispévki (zdroj:
SAP, 2013)

vyroba vozidel v CR tuzemsky prodej vozidel
. . < , . . . .| objem finanénich . . .| objem finanénich
. . vyroba vozidel v CR tuzemsky prodej pocet pneu jako prvni . o v pocet pneu jako prvni . o e
Znacka (vyrobce) (ks) vozidel (ks) hava (k) prostiedki pFi @ bava (ks) prostiedki pfi @
b poplatku 3 K&/kg (K&) b poplatku 3 K&/kg (K&)

IRISBUS 3165 258 22 155 3323250 1806 270900
SOR 475 266 3325 498 750 1862 279 300
Celkem 3640 524 25480 3822000 3668 550 200

@ hmotnost pneumatiky na autobus cca 50 kg, pocet 6-8 ks/vozidlo (@ 7 ks/vozidlo)

c) Varianta 2

Hlavnim pifinosem této varianty je nastaveni pravidel tak, aby nedochazelo k vysokym
refundacim v ptipadé exportu pneumatik do zahranic¢i jako soucasti nového vozidla a dalsSim
administrativnim Ukontm, které by zatézovaly cely systém. Z komunikace se Sdruzenim
vyrobcl a dovozeli pneumatik vyplynulo, ze ptiblizné 95 % celkové produkce pneumatik
dodanych tuzemskym vyrobciim vozidel je exportovano.

Na trhu novych vozidel nejsou jen vozidla vyrobena v Ceské republice, ale i vozidla
zahrani¢nich vyrobci, na které se vztahuje uvadéni recykla¢niho ptispévku. Nasledujici
tabulka zobrazuje odhadované mnozstvi finan¢nich prostiedkti vybranych pti prodeji novych
vozidel.

Tabulka 50: Piehled novych vozidel registrovanych v roce 2012 v CR véetné odhadu p¥ispévki (zdroj:

SAP)

. ; . o e . o . objem finanénich

. pocet novych vozidel | primérny pocet pneu| priimérna hmotnost Y e
Kategorie v roce 2012 (ks) jako prvni vybava (ks) pneumatiky (kg) prostFedkd pfi
poplatku 3 Ké/kg (K¢)

Osobni automobily 174 009 5 10 26101 350
Lehkd uZitkova vozidla 11821 6 20 4 255 560
Autobusy 731 7 50 767 550
Ndkladni automobily 7234 7 65 9874410
Motocykly 15212 2 6 547 632
PFivésy a navésy* 27 600 4 45 14 904 000
Traktory 2523 4 40 1211040
Ostatnivozidla** 1785 4 10 214 200
Nezaraditelné** 223 4 10 26 760
Celkem 241 138 - - 57 902 502

* hodnoty vychazi z priméru hmotnosti a po¢tu pneumatik u malého pfivésu za osobnivozidlo a navésu za nakladni vozidlo

** neni zfejmy pocet pneumatik a jejich hmotnost, pouZity parametry: 4 ks, 4 10 kg
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Tabulka 51: Piehled novych vozidel registrovanych v roce 2013 v CR véetné odhadu p¥ispévki (zdroj:

SAP)

. ; . o e . o . objem finanénich

. pocet novych vozidel | primérny pocet pneu| priimérna hmotnost Y e
Kategorie v roce 2013 (ks) jako prvni vybava (ks) pneumatiky (kg) prostFedkd pfi
poplatku 3 Ké/kg (K¢)

Osobni automobily 164 736 5 10 24710 400
Lehka uZitkova vozidla 11 669 6 20 4200 840
Autobusy 891 7 50 935 550
Ndkladni automobily 8643 7 65 11797 695
Motocykly 16 262 2 6 585 432
PFivésy a navésy* 28 050 4 45 15 147 000
Traktory 2821 4 40 1354080
Ostatnivozidia™ 1873 4 10 224760
Nezaraditelné**
Celkem 234945 - - 58 955 757

* hodnoty vychazi z priméru hmotnosti a po¢tu pneumatik u malého pfivésu za osobni vozidlo a navésu za nakladni vozidlo

** neni zfejmy pocet pneumatik a jejich hmotnost, pouZity parametry: 4 ks, 4 10 kg

Tabulka 52: Piehled novych vozidel registrovanych v roce 2014 v CR véetné odhadu p¥ispévki (zdroj:

SAP)
. , . oy o v s objem financnich
. pocet novych vozidel | primérny pocet pneu| primérna hmotnost . e
Kategorie v roce 2014 (ks) jako prvni vybava (ks) neumatiky (kg) prostFedkd pfi
jako prvnivy P YIE) | boplatku 3 Ke/ke (K&)

Osobniautomobily 192314 5 10 28 847 100
Lehka uZitkova vozidla 13165 6 20 4739 400
Autobusy 1061 7 50 1114050
Nakladniautomobily 9054 7 65 12 358 710
Motocykly 16 043 2 6 577 548
Privésy a navésy* 30 268 4 45 16 344 720
Traktory 2 868 4 40 1376 640
Ostatnivozidla**

— - 1979 4 10 237 480
Nezaraditelné**
Celkem 266 752 - - 65 595 648

* hodnoty vychazi z priméru hmotnosti a po¢tu pneumatik u malého pfivésu za osobni vozidlo a navésu za nakladni vozidlo

** neni zfejmy pocet pneumatik a jejich hmotnost, pouZity parametry: 4 ks, 4 10 kg
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17.3.2 Vyhodnoceni nakladii a prinosu variant

Tabulka 53: Porovnani nakladd a prinosi

Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
soucasny sta Spatna
u V-
Varianta O Y kontrolovatelnost Fowx

zadny systém
‘ vy systému poplatk(

vyrobce vozidel -

bankovnisektor - hlasenivyrobci
prfijmy z ox pneumatik mnoZstvi .
poplatkt za pneumatik
. prfevod penéz uvedenych natrh v
nastaveni -
. CR
systému - - -
poplatkd - kdy vyv/roba vozidel -
Varianta 1 poplatek za prefakturace X
arianta i
pneu prodanou |vynosy z poplatkt/J u vozidel
vyrobci vozidel v]ylozenych ijvedenych natrhv
CR

CR hradivyrobce [finan&nich

Fkx vyrobce pneumatik -

pneu prostfedkl pred s . .
refundaci (KS 7adost o navraceni
vyrobce) poplatku za I

pneumatiky v rémci
exportu vozidel do

zahranidi
vyrobce vozidel -
zadna
administrativa . i
sboiend s vyrobce vozidel -
nastaveni rsf Jndac’ Fkx naklady na zavedeni Fox
u i
systému oblatke a vybrani poplatku
Gu
poplatk® - kdy Pop .
pneumatik v
poplatek za ..
. ramci exportu
i pneumatiky na -
Varianta 2 , vyrobce
novych .
] pneumatik -
vozidlech N
. zadna
uvedenych na L .
- . |administrativa
trh v CR hradi . J
) . spojenas koxokx
vyrobce vozidel B
refundaci
poplatk u

pneumatik v
ramci exportu

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** yelmi vysoké

17.4 Navrh feSeni

17.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

1. Varianta 2

2. Varianta 1

3. Varianta 0
Na zaklad€ porovnani tokd pneumatik a finan¢nich tokii doporucujeme piijmout Variantu 2,
kterd je z pohledu administrativni zatéze spojené s refundacemi jednodu$si a levnéjsi
variantou.
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18 Povinnost kolektivnich systémi provadét audit prostiednictvim
nezavislého auditora s piisluSnou odbornou zpisobilosti

18.1 Diivod predloZeni a cile

18.1.1 Definice problému

Povinnost kolektivnich systému provadét audit ucetnictvi a evidenci o vybranych vyrobcich a
vyrobcich s ukon¢enou Zivotnosti nezazavislym auditorem.

18.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasné¢ dobé maji kolektivni systémy (v oblasti baterii a akumulatori a pneumatik)
povinnost provadét audit uctni uzavérky a vedeni evidenci. Toto v soucasné dobé neplati
v oblasti elektrozatizeni.

18.1.3 Identifikace dotéenych subjekti

a) kolektivni systémy (KS),
b) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP, ministerstvo).

18.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je, aby ministerstvo mélo prubézny piehled o hospodareni a vedeni evidenci
kolektivnich systému pii provadéni dohledu nad jejich ¢innosti.

18.1.5 Zhodnoceni rizika

Hlavnim rizikem je, Ze MZP na $patné hospodafeni ¢i vedeni evidenci nepiijde do té doby,
nez po kolektivnim systému ziistane ekologicka zat¢z v podobé mnoha tun vyrobku
s ukoncenou zivotnosti, na jejichz zpracovani nebudou finance.

18.2 Navrh variant FeSeni

18.2.1 Varianta 0

Nepozadovat kazdoro¢ni audit.

18.2.2 Varianta 1

Povinnost kolektivniho systému mit kazdoro¢ni audit, ktery piedlozi ministerstvu.

18.3 Vyhodnoceni nakladii a pFinosi

18.3.1 Identifikace nakladu a piinosu

a) Varianta 0
Tato varianta neptinasi zadné ptinosy, pouze riziko Spatného hospodafeni a vedeni evidenci,
které nemusi byt v€as odhaleno.

b) Varianta 1

Mezi ptinosy fadime pribéznou kontrolu hospodateni a vedeni evidenci kolektivniho systému
a mezi ndklady Cinnost spojenou s auditem, tj. cca 100400 tis. K& ro¢n€ v zédvislosti na
spolecnosti, kterd audit provadi a velikosti subjektu, ktery je auditovan.
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18.3.2 Vyhodnoceni nakladii a prinosu variant

Tabulka 54: Porovnani nakladd a prinosi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
riziko $patného
Varianta 0 soucasny stav Zivotni prostredi - hospodarenibez Hkkk
kontroly
priibézna kontrola
hospodareni KS - kolektivni systém -
. , ... |linformace pro MZP i *okokk naklady na audit 100-400 tis.
povinnost KS provadét| , - vy x
i L . vyrobce zapojené do (K&/rocné)
Varianta 1 ro¢ni audit a Ks
predkladat ho MZP — -
moznost zamezeni
vzniku pfipadné *xk

ekologické zatéze

-bezdopadu, *velminizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

18.4 Navrh reSeni

wvewv s

18.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
I za cenu navySeni nakladi u kolektivnich systémt doporucujeme piijmout Variantu 1,
protoze riziko Spatného hospodafeni a vedeni evidenci je proti naslednému odstranéni
ponechané ekologické zatéze minimalni.

19 Povinna droven zpétného odbéru odpadnich pneumatik

19.1 Diivod predloZeni a cile

19.1.1 Definice probléemu

Hlavnim problémem v této oblasti je, Ze nckteré povinné osoby vykazovaly v rocnich
zpravach nulovou urovenn zpétného odbéru pneumatik. Tento extrémni stav se zménil po
novele zékona o odpadech vroce 2013, kdy byla stanovena minimalni uroven zpé&tného
odbéru na 35 %, coz podle naSeho ndzoru neni z hlediska sbéru odpadnich pneumatik
dostatecné.

19.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Novelou zdkona o odpadech zdkonem ¢. 169/2013 Sb. ze dne 16. kvétna 2013 vstoupilo
v platnost ustanoveni § 38a zdkona o odpadech, podle kterého jsou povinné osoby povinny
zajistit minimalni Groven zpétného odbéru pouZitych pneumatik ve vysi 35 % za kazdy
kalendaini rok. Minimalni uroven zpétného odbéru je vyjadiena jako procentualni podil
celkové hmotnosti pneumatik sebranych v ramci zpétného odbéru povinnou osobou v daném
kalendainim roce k celkové hmotnosti pneumatik uvedenych touto povinnou osobou na trh
v témze kalendainim roce (v rdmci nového zdkona se vypocet méni a bude se pocitat
z pruméru vyrobkl uvedenych na trh v pfedchozich tfech letech v ptipad¢, ze byly vyrobky
v téchto letech na trh uvadény).

19.1.3 Identifikace dotéenych subjekti

a) povinna osoba (vyrobce),
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b) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP, ministerstvo),
¢) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP).
19.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem navrhovanych limiti je zvySit Groven zpétného odbéru a tim sjednotit
podminky pro vSechny vyrobce v oblasti zpétného odbéru pneumatik. DalSim cilem je pak
zajisSténi sbéru odpadnich pneumatik, které jsou volné loZené na riznych prostranstvich a
plochéch.

19.1.5 Zhodnoceni rizika

Rizikem je mald motivace vyrobctli, potazmo zakaznikli k odevzdavéani odpadnich pneumatik
k recyklaci a ukladani odpadnich pneumatik na mista, kterd k tomu nejsou urcené (ptikopy,
kontejnerova stani apod.).

19.2 Navrh variant feSeni

19.2.1 Varianta 0

Ponechéni soucasného stavu, tj. povinnost zajiSténi minimalniho urovné zpétného odbéru ve
vysi 35 %.

19.2.2 Varianta 1

Nastaveni urovné sbéru (viz tabulka).

Tabulka 55: PoZadovana troven zpétného odbéru odpadnich pneumatik
2016 2017 2018 2019 a dale
Pneumatiky 35% 35% 75 % 80 %

V povinné Urovni zpétného odbéru je jiz zohlednén Ubytek materidlu z pneumatik, ktery je podle

dostupnych informaci od 10-15 % hmotnostnich.

19.3 Vyhodnoceni niakladi a prinosi

19.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0

Soucasny stav, ktery predstavuje troven zpétného odbéru ve vysi 35 %. Této hodnoty
aktualn¢ nedosahuje cca 60 % povinnych osob, které podaly ro¢ni hlaSeni prostfednictvim
ISPOP zarok 2013, ale celkova uroven zpétného odbéru se blizi k 70 %. Hlavnim
nedostatkem této varianty je, Ze stanovend urovei je velmi nizka, a tak chybi nastroj, ktery by
vice nutil vyrobce plnit svoji zdkonnou povinnost, aby umoznil ve vétsi mife zakaznikovi
piedani odpadni pneumatiky k recyklaci. Vzniké pak free-riding, kdy povinnosti urc¢ité osoby
plni n¢kdo jiny. Z téchto diivodu varianta 0 pfinasi pro spotiebitele piekazky pro vraceni
pouzitych pneumatik vyrobciim, a tak dochéazi k odkladani odpadnich pneumatik na mistech,
kterd pro to nejsou urcend (piikopy, kontejnerova stani apod.). Timto vznika riziko pro
zivotniho prostiedi.

b) Varianta 1
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Nastaveni urovné zpétného odbéru odpadnich pneumatik piindsi zvySenou zodpovédnost
vyrobcti za produkty, které uvadéji na trh. Predpokladame, Ze nastaveni Urovné piinese
mnoho vyhod zejména pro obcany, protoze tato regulace cCastecné podporuje vznik
kolektivniho systému, a tim i sniZzeni ndkladl subjektl na zpétny odbér, a zapojeni vice
povinnych osob. Dale pak ocekdvame, ze podpoii uvadéni recykla¢niho piispévku na
dannovém dokladu, ktery je chapan mnoha subjekty jako motivace pro spotiebitele
k odevzdani, a tim zvySeni urovné zpétného odbéru pneumatik, které jinak konci ve sklepech,
stodolach, garazich, dilnach, ptikopech, lesich apod.

V nize uvedené tabulce je zobrazena uroven zpétného odbéru odpadnich pneumatik v letech
2011-2013 a mizeme z ni vyc¢ist, kteti vyrobcei ziejme parazituji na systému vétSich vyrobed.
Soucasné hodnoty nedosahuji findlnich 80 %, ale pfedpokladame, Ze v ptipadé zjednoduSeni
systému zpétného odbéru pneumatik diky moznosti kolektivniho plnéni a tim zjednoduSeni
odevzdani odpadni pneumatiky, budou spotiebitelé¢ odevzdavat odpadni pneumatiky vice, nez
je tomu v dnesni dob¢ (piiklad: zakaznik zakoupi nové pneumatiky pfes internet a staré¢ miize
odevzdat pneuservisu ¢i na sbérny dvar v mist¢ bydlisté, ale pouze za uplatu. Nekteti
pozadovanou platbu nechtéji hradit, a tak ulozi pneumatiky do garaze, dilny, stodoly, ptikopu
apod.).

Tabulka 56: Pifehled irovné sbéru v letech 2011- 2013 dle kategorie vyrobcii (zdroj: ISPOP)

Uroven zpétného odbéru odpadnich pneumatik
2011 2012 2013
Kategorie vyrobce polet subjektii| Grover ZO |poéet subjektG| uGroveii ZO |pocet subjekti| urovei ZO
(ks) (%) (ks) (%) (ks) (%)
vyrobci s ro¢ni produkci do 99 t 19 29,50 27 45,28 49 66,07
vyrobci s ro¢ni produkci 100-999 t 18 17,55 21 24,19 29 29,95
vyrobci s ro¢ni produkci nad 1000 t 12 76,37 12 73,52 10 75,73
Celkem 49 70,95 60 67,50 88 68,58
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19.3.2 Vyhodnoceni nakladii a prinosu variant

Tabulka 57: Porovnani piinosi a nakladi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
chybéjici nastroj
motivujici ke sbéru il
soucasny stav - (free-riding)
] i v 1 .. , . odkladani
Varianta 0 Uroven sbéru | Zivotni prostredi - X
35 % odpadnich
pneumatik na mista, HoEAK
ktera k tomu nejsou
uréena

podpora vzniku / B
KS a tim zvySeni vyrobce - riziko
moZnosti k I nedodrzeni .

.. stanovenych
odevzdani pro
. 1. hodnot (sankce )
spotrebitele

postupné vy
, podpora uvadéni
nastaveni .
. , v Lw recykla¢niho
Varianta 1 urovné sbéru
. poplatku na
postupné aZ na
dokladu -
80 % v roce 2019 .
motivace pro rokkk
obcany
odevzdavat
odpadni
pneumatiky

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** yelmi vysoké

19.4 Navrh reSeni

wvewv s

19.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Hlavnim cilem je, aby odpadni pneumatiky byly déale vyuzivany. K tomu je tfeba je vracet
vyrobciim a neodkladdat na nevhodna mista. Nastaveni trovné sbéru je jednim z mnoha prvkd,
které mohou dopomoci k plnéni tohoto cile, proto navrhujeme pfijmout Variantu 1.
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20 Povoleni pro zarizeni ke sbéru a zpracovani vozidel s ukoncéenou
Zivotnosti

20.1 Divod predlozZeni a cile

20.1.1 Definice problému

Hlavnim problémem v této oblasti je ud€lovani souhlasu k provozovani zafizeni ke sbéru
a zpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti na dobu neurcitou v n€kterych krajich. Déle pak
zékon o odpadech nefesi zménu provozniho fadu daného zatizeni v piipadé zmény legislativy,
a tak 1 pfi zmeéné zédkona nemaji povinnost nékteti provozovatel¢ ménit provozni fad. Tim
muize dochézet k nerovhym podminkdm mezi provozovateli. Dal§im problémem je velké
mnozstvi provozovateld, kdy chybi dostate¢na kontrolovatelnost demontazi a dostatecné
technické zazemi potiebné ke kvalitni demontdzi bez ohrozeni zivotniho prostfedi v nékterych
provozovnach.

20.1.2 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Platny zdkon o odpadech uvadi v § 14 odst. 1: ,,Zafizeni k vyuZivani, odstranovani, sbéru
nebo vykupu odpadu 1ze provozovat pouze na zdklad¢é rozhodnuti krajského tradu, kterym je
ud¢len souhlas k provozovani tohoto zafizeni a s jeho provoznim fadem.*

20.1.3 Identifikace dotcenych subjektii

a) provozovatelé zafizeni,

b) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP, ministerstvo),

¢) krajské ufady (KU).
20.1.4 Popis cilového stavu
Cilem je zlepsit technicka zazemi, kde dochézi ke zpracovani vozidel s ukoncenou zivotnosti
a tim 1 snizit rizika pro zivotni prosttedi.
20.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepfijmutim této zmény muze dojit k ohrozeni zivotniho prostiedi nedostate¢nym
technickym zazemim zpracovatelii vozidel s ukonc¢enou Zivotnosti. Dal§im rizikem nepiijmuti

této zmeny jsou mozné sankce ze strany EU v pfipadé nedodrzeni ¢lankt 5 a 7 smérnice
2000/53/ES.

20.2 Navrh variant reSeni

20.2.1 Varianta 0

Ponechat soucasny stav, kdy souhlas k provozovani zatfizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel
s ukonCenou zivotnosti mize byt vydan jak na dobu neurCitou, tak na dobu urcitou dle
spravniho uvazeni krajského uradu.

20.2.2 Varianta 1

Varianta 1 bude znamenat, ze krajské urady vydavaji povoleni podle (nového) zékona
o odpadech na dobu urcitou, ktera bude stanovena specielné zdkonem o vybranych vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti, a to na 5 let. Povoleni je mozné na zadost provozovatele opakované
prodluzovat na zaklad¢ revize provoznich tadt a plnéni aktudlnich technickych pozadavkd,
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ato vzdy nejvysSe o 5 let. Na vydani nebo prodlouzeni neni pravni narok. Pfed vydanim je
nutné, aby krajsky ufad provedl mistni Setfeni a ovéfil, Ze zafizeni spliluje stanovené
pozadavky uvedené v zadosti.

20.3 Vyhodnoceni niakladi a piinosi

20.3.1 Identifikace nakladii a piinosi

a) Varianta 0
Soucasnd legislativa nestanovuje maximalni dobu udéleni souhlasu, ztohoto diivodu jsou
podminky na uzemi Ceské republiky odli§né, protoze nékteré krajské ufady vydavaji souhlas
na dobu urcitou a nékteré na dobu neurcitou.

Tabulka 58: Pocty souhlasi dle roku ukonéeni platnosti (ks) (zdroj: CENIA, 3. 12. 2014)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 neomezeno |nedohledédno

Pocet souhlasl
. 12 82 77 79 87 32 139 11
dle platnosti

Poznamka: V Gvahu byla brdna pouze aktivni zafizeni v systému MA ISOH (tj. ta, ktera maji platny souhlas od krajského Gfadu a eviduji v MAISOH alesporn

jeden autovrak).

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Pro odhad nékladl na tuto agendu jsou pouzita data za roky 2014 a 2015 a odhad za roky
20162018, kdy budou dle soucasné legislativy provozovatelé¢ zadat o prodlouzeni, protoze
vétsina dotazanych krajskych ufadi uvedla, Ze vydava souhlas na dobu 5 let. Casovou
naroénost KU ptedpokladame ve vysi cca 740 hodin na jeden souhlas. Casovéa naroénost je
zéavisla na kvalité a kompletnosti zaslanych podkladi a také na dojezdové vzdalenosti od
krajského utadu, ktery provadi mistni Setfeni.

Tabulka 59: Odhadované naklady krajskych ifadi na vydani souhlasi(14 KU)

pocet souhlasll dle platnosti (2015-2019) 357
platova tfida 11
mzdové a rezijni naklady (Ké/hod) 330

od do
Casova narocnost na vydani souhlasu véetné mistniho Setteni (hod) 7 40
¢asova narocnost na vydani souhlast véetné mistniho Setfeni (hod/5 let) 2 499 14 280
Celkové ndaklady na vykon statni spravy (K¢/5let) 824 670 4712 400
Primérné roéni naklady na vykon statni spravy (K¢é/rok) 164934 942 480

Dopady na podnikatelské subjekty

Naéklady provozovateli, kteti musi v obdobi 2015-2019 zazadat o souhlas, resp. povoleni se
pohybuji mezi 22-50 tis. K¢ na jedno rozhodnuti. V ptipadé 357 provozovatell se jednd az
o cca 17,8 mil. K¢&. V pfipadé, Ze krajsky Grad pozaduje IPPC, néklady provozovatell se zvysi
o dal$ich 30 tis. K¢.

Mezi naklady dale mizeme zafadit nerovné podminky na trhu podnikatelskych subjektt, kdyz
nékteré subjekty maji souhlas na dobu neurcitou a jiné na dobu urc€itou.

Dopady na Zivotni prostredi
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Nejednotna pravidla, zejména cca 150 souhlast vydanych na neomezenou dobu, predstavuji
Spatnou kontrolovanost subjektt, jejichz ¢innost predstavuje rizika pro zivotni prostiedi.

b) Varianta 1

Piinosem této varianty je povinnost provozovatele upravovat provozni fad v zavislosti na
zménach legislativy a tim dochdzi k vytvofeni rovnych podminek vSech provozovateli.
Dalsim dulezitym ptinosem je zptisnéni pozadavkl na technické vybaveni provozoven, jehoz
dasledkem je mensi riziko zneciStovani zivotniho prostfedi. V navaznosti na vySe uvedené
dopady je mozné, ze nékterd zafizeni, kterd nemaji dostacujici technické vybaveni, nebudou
moci dale pokracovat ve své Cinnosti do doby splnéni stanovenych pozadavki. Zaroven
predpokladame, Ze varianta 1 zajisti docileni souladu s POH CR.

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

Néavrh zakona nepiedstavuje navySeni administrativni zatéze usttednich organt statni spravy.
Néklady krajskych ufadli se navysi v prvnim roce od ucinnosti zakona, kdy budou muset
zpracovat cca 507 povoleni. Pokud by v nasledujicim pétiletém obdobi nedoSlo ke zménam
iniciovanym provozovateli, tak v Sestém roce od ucinnosti zakona bude administrativni zatéz
navysena oproti soucasnosti o 150 povoleni.

Dopady na podnikatelské subjekty

Sjednoceni platnosti povoleni provozu zatizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukoncenou
zivotnosti pfedstavuje navySeni financ¢nich nakladd provozovateli, protoze vSichni
provozovatelé budou muset zadat o nové povoleni, i kdyz maji platné povoleni do roku 2020.

V prvnim roce G¢innosti zakona mize o povoleni zadat celkem 507 subjekti, celkové naklady
podnikatelskych subjekti odhadujeme az na 25,3 mil. K¢ (22-50 tis. K¢/ povoleni), oproti
soucasnému stavu se jedna v piipadé roku 2015 o navySeni ndklada az o 21,3 mil. K¢ (425
povoleni). Subjektiim, po kterych bude krajsky ufad pozadovat IPPC, se néklady navysi jesté
o0 30 tis. K¢. Provozovatelé dale budou zadat o prodlouzeni povoleni kazdych 5 let, coz zvysi
naklady pro provozovatele, kteti méli souhlas na neomezenou dobu, nebo na dobu delsi nez 5
let. Naopak finan¢ni Gsporu mohou ocekavat subjekty, jejichz souhlasy byly vydavany na
obdobi kratsi nez 5 let. Tuto usporu nejsme v soucasné dob& schopni odhadnout, protoze
disponujeme informacemi o roku ukoncéeni platnosti, ale ne o délkach platnosti.

1. rok od ucinnosti zikona

V prvnim roce mtize o povoleni zadat celkem 507 subjektl. Jedna se o navySeni o cca 425
povoleni oproti souasnému stavu, tj. naklady mizou byt navySeny az o 5,6 mil. K¢. V tomto
piipad¢ bude na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 13. sprna 2007 €. 878 zaslana informace
ministru vnitra o planovanych jednorazovych nékladech spojenych s touto agendou, aby mohl
projednat Gipravu piispévku na vykon statni spravy s ministrem financi.
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Tabulka 60: Odhadované navySeni nakladi krajského ufadu na vydavani souhlasi v prvnim roce

Navyseni nakladd KU v 1. roce od Géinnosti zakona (2015)

pocet povoleni navic (2016-2019, neomezené, nedohledané) 425
platova tfida 11
mzdové a rezijni naklady (K¢/hod) 330

od do
Casova narocnost na vydani 1 povoleni véetné mistniho Setfeni (hod) 7 40
Casova narocnost na vydani povoleni véetné mistniho Setreni (hod) 2975 17 000
primérna vyse pracovniho tGvazku na 14 KU (-) 1,48 8,43
primérna vyse pracovniho Gvazku na 1 KU (-) 0,11 0,60
celkové priimérné navyseni nakladd KU v 1. roce od Gcinnosti zdkona (K&/KU) 70125 400 714
Celkové navyseni nakladd KU v 1. roce od Géinnosti zdkona (K¢) 981 750 5610 000

Dopady na Zivotni prostredi

Navrh feSeni ma pozitovni vliv na zivotni prostiedi. Sjednoceni platnosti povoleni a zazadani
o povoleni v prvnim roce od Uc¢innosti zakona predstavuje urcité sjednoceni pravidel v oblasti
nakladani s vozidly s ukonc¢enou zivotnosti, zejména omezeni pro zafizeni, jejichz technologie
jiz neodpovidaji potfebnym standardim, déle pak pravidelnou kontrolu nad zafizenimi,

jejichz ¢innost ohrozuje urcitymi zplisoby Zivotni prostredi.
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20.3.2 Vyhodnoceni nakladu a piinosit variant

Tabulka 61: Porovnani nakladd a prinosi

Varianta

Strucny obsah

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

soucasny stav

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Podnikatelské subjekty

provozovatelé -
uspora financnich
prostfedki spojena se
Zadosti o souhlas (150
subjektd) (K&/5let)

az 7,5 mil.

provozovatelé -
naklady spojené s
opakovanou Zadostio
souhlas (K&/5let)

az 17,8 mil.

provozovatelé -
nerovné podminky na
trhu

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

KU - administrativni
zatéZ spojends
vydavanim souhlast -
357 souhlast (K¢/rok)

az 943 tis. K¢
(cca 5,7 mil. Ké/6let)

Socialni dopady

Zivotni prostiedi

Spatna
kontrolovatelnost,
nedostatecné
technologie =rizika
pro Zivotni prostredi

kK kk

Varianta 1

vydavani souhlasud dle
§14nadobu5let
(sjednoceni)

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Podnikatelské subjekty

sjednoceni
podnikatelskych
podminek

provozovatelé -
navyseninakladd
spojenych se Zadosti o
souhlas dle § 14 - 425
souhlast (K&/1. rok)

az 0 21,3 mil.

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

KU - navy$eni AZ
oproti sou¢asnému
stavu - 0 425 souhlasl
(K&/1. rok)

az 05,6 mil.

Socialni dopady

Zivotni prostiedi

snizenirizika ohrozeni
Zivotniho prostredi
nedostatecnou
kontrolou ¢innosti a
technologii

¥k kK

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké
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20.4 Navrh reSeni

20.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
V souvislosti s nastavenim stejnych podminek pro vSechny podnikatelské subjekty
navrhujeme pfijmout Variantu 1.

21 Poplatek za registraci vozidla dle plnéni emisnich norem

21.1 Divod predloZeni a cile

21.1.1 Definice problému

Soucasné nastaveni poplatkli na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vozidel s
ukoncenou zivotnosti veslo v platnost 1.1.2009. Od té doby jsou poplatky vybirdny a jsou
piijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR, ktery ziskané prostiedky vyuZiva na ochranu
zivotniho prostiedi, v rdmci ¢ehoz dale podporuje zpracovani autovrakti. Od doby platnosti
piedchozich limiti (od 1.1.2009) ¢esky vozovy park opét zestérl, z tohoto divodu je nutné
pfistoupit ke zménam v jeho platbach.

21.1.2 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Zadatel o registraci pouzitého vozidla kategorie M1 a N1 do registru silniénich vozidel podle
jiného pravniho piedpisu je povinen zaplatit poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a
odstranéni vybranych autovraki. Poplatek se plati pfi prvni registraci pouzitého vozidla M1 a
N1 v Ceské republice. Pokud je jiz vozidlo v Ceské republice registrovano, plati se poplatek
pfi prvni preregistraci vozidla.
Poplatek je stanoven dle plnéni meznich hodnot emisi ve vyfukovych plynech v souladu s
pravnimi predpisy Evropské unie.

a) 3 000 K¢ v pripad¢ splnéni meznich hodnot emisi EURO 2,

b) 5000 K¢ v ptipadé splnéni meznich hodnot emisi EURO 1,

c) 10000 K¢ v pripadé nesplnéni meznich hodnot emisi podle pismene a) nebo b).

21.1.3 Identifikace dotéenych subjektii
a) majitelé vozidel,
b) Statni fond Zivotniho prostiedi CR (SFZP CR),
c) zpracovatelé autovraku.
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21.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je snizit pocet dovazenych starych vozidel a prodej starych vozidel, omlazeni vozového
parku Ceské republiky a snizeni emisi vznikajici v silni¢ni dopravé.

21.1.5 Zhodnoceni rizika

V piipadé zachovani limitd k danym poplatkim dojde k nesplnéni usneseni vlady Ceské
republiky ¢. 819 ze dne 9. listopadu 2011, které ukladd ministru Zzivotniho prostiedi
ve spolupraci s ministrem pramyslu a obchodu ptedlozit vladé do 31. prosince 2012 néavrh
nového zdkona o zpétném odbéru vybranych vyrobkd, ve kterém budou zahrnuty do placeni
poplatku za 1. registraci pouzitého vozidla i vozidla plnici emisni normu EURO 3.

21.2 Navrh variant feSeni

21.2.1 Varianta 0

Soucasny stav, kdy poplatek je stanoven dle plnéni meznich hodnot emisi ve vyfukovych
plynech v souladu s pravnimi ptedpisy Evropské unie:

a) 3000 K¢ v ptipad¢ splnéni meznich hodnot emisi EURO 2,

b) 5000 K¢ v ptipad€ splnéni meznich hodnot emisi EURO 1,

c) 10000 K¢ v ptipadé€ nesplnéni meznich hodnot emisi podle pismene a) nebo b).

21.2.2 Varianta 1

Zména poplatku dle plnéni meznich hodnot emisi ve vyfukovych plynech v souladu
s pravnimi ptredpisy Evropské unie, a to na:

a) 5000 K¢ v ptipadé€ splnéni meznich hodnot emisi EURO 2,

b) 10 000 K¢ v ptipad€ nesplnéni meznich hodnot emisi podle pismene b).
Oproti souCasnému stavu je navrzeno zavedeni vyjimky pro vozidla, ktera ptipadla statu na
zéklad¢ rozhodnuti o propadnuti nebo zabrani véci v trestnim, piestupkovém nebo jiném
obdobném fizeni. PocCet vozidel statu takto ptipadlych, kterd zaroveii nebudou spliovat
pfislusné mezni hodnoty emisi a spadaly by tak pod povinnost thrady poplatku se vSak
pohybuje v jednotkach ¢i desitkach.

21.2.3 Varianta 2

Zména poplatku dle plnéni meznich hodnot emisi ve vyfukovych plynech v souladu s
pravnimi ptedpisy Evropské unie, a to na:

a) 3 000 K¢ v ptipad¢ splnéni meznich hodnot emisi EURO 3,

b) 5000 K¢ v ptipadé splnéni meznich hodnot emisi EURO 2,

c) 10000 K¢ v ptipad€ nesplnéni meznich hodnot emisi podle pismene b).
Oproti souCasnému stavu je navrzeno zavedeni vyjimky pro vozidla, ktera pfipadla statu na
zékladé rozhodnuti o propadnuti nebo zabrani véci v trestnim, prestupkovém nebo jiném
obdobném fizeni. PocCet vozidel statu takto ptipadlych, kterd zaroveii nebudou spliovat
pfislusné mezni hodnoty emisi a spadaly by tak pod povinnost thrady poplatku se vSak
pohybuje v jednotkach ¢i desitkach.
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21.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosi

21.3.1 Identifikace nakladii a piinosi

a) Varianta 0

Tato varianta pfindsi naklady spojené s registraci vozidel, kdy pfii registraci vozidla na ORP je
po majiteli vyzadovan poplatek dle emisniho limitu. Vybrané poplatky jsou v mési¢nich
intervalech vykazovany a predavany SFZP CR.

Piinosem této varianty je pfijem finanénich prosttedkti do SFZP CR, ktery je zavisly na
emisnich normach registrovanych vozidel v daném roce. V nasledujuci tabulce jsou
zobrazeny piijmy v letech 2009— kvéten 2016.
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Tabulka 62: Piehled p¥ijma SFZP CR v jednotlivych letech (zdroj: SFZP CR)

Pfijmy SFZP CR (2009-2014)
2009 670 024
2010 604 797
2011 451718
2012 333503
2013 262 202
2014 271470
2015 387537

kvéten 2016 67 647

V letech 2014 a 2015 dosSlo k mirnému nartstu piijmi z poplatkl a to z divodu tzv.
polopfevodii vozidel. Ty byly ukonceny v poloviné roku 2015 a mnoho majitelt
vozidel bylo nuceno svéa vozidla registrovat a poplatek uhradit. Jak je ziejmé z
pfijml za prvni Ctyfi mésice roku 2016. VySe vybiranych prostfedki opét klesd a za
rok 2016 se da predpokladat, ze se na poplatku vybere cca 200 mil. K¢. Coz bude cca
70 000 registrovanych vozidel, na kterd se poplatek vztahuje, oproti 104 106 vozidel
v roce 2015.

Ministerstvo mé k dispozici statistiky o po¢tu vozidel dle emisnich norem nebo stafi
vozidel, ale jiz nedisponuje informaci, jaké mnozstvi z danych vozidel jiz dany
poplatek mé zaplaceny nebo jejich majitelé se v nésledujicich letech rozhodnou o
pfevodu a tim budou nuceni dany poplatek uhradit. Z tohoto divod neni mozna
pfesna predikce vybéru poplatkl v dalSich letech.

b) Varianta 1

Po ptijeti zakona predpokladdme mirné (oproti potfizovaci cené vozidla) jednorazové navyseni
nakladd pii pofizeni vozidla na stran¢ vlastniki vozidel oproti roku 2016 v souvislosti s
navysSenim poplatku za vozidla neplnici emisni normu EURO 1 a EURO 2. Naopak se
predpoklada zvyseni piijmi na strané SFZP CR, ktery je piijemcem tohoto poplatku. V
nasledujici tabulce jsou zobrazeny piijmy v letech 2009 — kvéten 2016.

Tabulka 63: Piehled p¥ijmia SFZP CR v jednotlivych letech (Zdroj: SFZP CR)

Pfijmy SFZP CR (2009-2014)
2009 670 024
2010 604 797
2011 451718
2012 333503
2013 262 202
2014 271470
2015 387537

kvéten 2016 67 647

Podle seznamtl které zasilaji obce s rozsifenou ptisobnosti SEZP CR, bylo zjisténo, ze v
prvnim Ctvrtleti je cca 87,5 % vozidel, na kterd se poplatek vztahuje EURO 2, 7 % vozidel
EURO 1 a pouze 5,5 % vozidel neplnici ani EURO 1. Po u¢innosti zékona v roce 2018 se da
predpokladat, ze pocet registrovanych vozidel, které neplni emisni normu EURO 3 rapidné
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klesne, protoze se bude jednat o vozidla starSi 18 let a pomér plateb vzhledem k plnéni
emisnich norem nebude nijak dramaticke. V této variant¢ se da tedy predpokladat mirny
naruast ptijmi SFZP oproti stavu, kdy by nedoslo ke zvySovani plateb.

¢) Varianta 2

Po pfijeti zdkona pfedpokladdme mirné (oproti pofizovaci cené€ vozidla) jednorazové navyseni
nakladll pii pofizeni vozidla na strané vlastniki vozidel oproti roku 2016 v souvislosti s
navySenim poplatku za vozidla neplnici emisni normu EURO 1 a EURO 2 a zpoplatnéni
EURO 3. Naopak se piedpoklada zvy3eni piijmi na strané SFZP CR, ktery je piijemcem
tohoto poplatku. V nasledujici tabulce jsou zobrazeny ptijmy v letech 2009 — kvéten 2016.

Tabulka 64: Piehled pFijmi SFZP CR v jednotlivych letech (Zdroj SFZP CR)

Pfijmy SFZP CR (2009-2014)
2009 670 024
2010 604 797
2011 451718
2012 333503
2013 262 202
2014 271470
2015 387537

kvéten 2016 67 647

Po ucinnosti zdkona v roce 2018 se da predpokladat, Ze pocet registrovanych vozidel, které
neplni emisni normu EURO 3 rapidné klesne. Nicméné piibudou platby za registrace vozidel
neplnici emisni normu EURO 3. V této variant¢ se da tedy piedpokladat vyrazné;si nartistu
piijmt SFZP oproti stavu, kdy by nedoslo ke zvySovani plateb. V tomto ptipadé, by bylo
mozné pouzit vétsi finanni obnos ze SFZP na obnovu vozového parku a s tim spojené
narodni programy.V Ceské republice se nedaii snizovat stati tuzemského vozového parku, ale
naopak primérné stafi neustale roste (viz graf €. 6).

Graf & 6 Vyvoj primé&rného stiFi vozového parku osobnich automobili v CR v letech 1995-3Q 2015

rokd

S e Pramérny vék osobnich automobila v €R (kat M1)

14

13 4

14,10

12

1365
13,70

1 4

10

R

stav ke kona Sasového obdobi

Zdroj: Sdruzeni automobilového primyslu
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21.3.2 Vyhodnoceni ndakladu a piinosit variant

Tabulka 65: Porovnani nakladi a pfinosi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
nesplnéni
usnesenivlady ¢.
soucasny stav, *kkk
o Iatz 23 819z 9. listopadu
_ popiaticy 2011
Varianta 0 EURO 2, EURO 1 a= —— - -
. Uspory majitel, starnuti
nesplnéni EURO Kteri il h K
1a2 tefi nespliuji " vovzove o parku %
emisninormu v Ceské
EURO 3 a vyssi republice
predpokladané
odbora obno zvySenidotacina
%
pocp ) y oAk likvidaci *x
vozového parku . .
autovrakd - SFZP
CR
zpracovatelé - zvyseni
zvyseni poplatka|zvyseni . administrativni %
) za EURO 1, EURO |pracovnich zatéze oproti
Varianta 1 - T ;
2 anesplnéni |prilezZitosti roku 2014
EURO 1,2 navyseni prijma
SFZP na podporu
sbéru,
zpracovani, *
vyuzitia
odstranéni
autovrak(
podpora obnovy
vozového parku,
znevyhodnéni predpokladané
vozidel s zvySeni dotacina
urcitymi HAk likvidaci **
emisemi = autovrak( - SFZP
snizenidovozu a CR
rodeje starych
zvyseni poplatkd P . J N y
vozidel v CR
za EURO 1, EURO - e
. zpracovatelé - zvyseni
Varianta 2 2,EURO 3 a Y . L,
., zvyseni administrativni
nesplnéni EURO . ok vy . x
19 pracovnich zatéze oproti
’ ptileZitosti roku 2014
navyseni prijma
SFZP na podporu
sbéru,
zpracovani, *k
vyuzitia
odstranéni
autovrak(

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stiedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké
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21.4 Navrh rFeSeni

21.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni

1. Varianta 0
2. Varianta 1
3. Varianta 2
Z dtvodu socialnich dopadi navrhujeme Variantu 0.

22 Povinnosti vyrobct a akreditovanych zastupct — rocni zpravy

22.1 Divod predloZeni a cile

22.1.1 Definice problému
Na zaklad¢ zkuSenosti zpraxe bylo zjiSténo, Ze povinnost vyrobcii vozidel vcetné
akreditovanych zastupcli zahrani¢nich vyrobct pifedkladat ro¢ni zpradvy pravdépodobné
pfedstavuje zbytecnou administrativni zatéz, kterd ma byt postupné snizovana.
22.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Soucasny zakon o odpadech uvadi, Zze vyrobce a akreditovany zéastupce jsou povinni
zpracovavat ro¢ni zpravu pro vlastni znacku o plnéni cili stanovenych v § 37a odst. 5 pism.
b) za uplynuly kalenddini rok v rozsahu stanoveném provadécim pravnim predpisem
(vyhléska ¢. 352/2008 Sb.) a tuto zpravu zaslat ministerstvu do 31. bfezna nésledujiciho roku.
22.1.3 Identifikace dotcenych subjektii

a) vyrobci a akreditovani zastupci,

b) Ministerstvo zivotniho prostiedi, CENIA.
22.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je snizit administrativni zatéz dotCenym subjektiim bez ztraty potiebnych dat.

22.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepiijetim zmény nehrozi zdvazna rizika, ale jednd se o jednu z Cinnosti, kterou je mozné
postupné snizovat administrativni zatéz.

22.2 Navrh variant reSeni

22.2.1 Varianta 0

Ponechani soucasného stavu, kdy vyrobci a akreditovani zastupci jsou povinni zpracovavat
rocni zpravu pro vlastni znacku o plnéni cili stanovenych v § 37 odst. 7 pism. b) zdkona o
odpadech za uplynuly rok v rozsahu ptilohy €. 5 k vyhlasce ¢. 352/2008 Sb.

22.2.2 Varianta 1

Tato varianta predpoklada ponechdni ro¢ni periodicity zasilani zprav, ale soucasné¢ upravu
prilohy €. 5 k vyhlasce ¢. 352/2008 Sb. Predpoklada se, ze nékteré tidaje neni tfeba pozadovat,
protoze je mozné je ziskat z jinych zdroj.
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22.2.3 Varianta 2

Systém hlaseni stejny jako u varianty pfedchozi, méni se pouze interval ohlasovani z 1 roku
na 1x za 3 roky.

22.2.4 Varianta 3

Posledni varianta pfedpoklada Uiplné zruSeni této povinnosti, protoze veSkera potiebna data je
mozn¢é ziskat z jinych zdroju (registr silni¢nich vozidel, rocni hlaSeni od zpracovatelt vozidel
s ukoncenou zivotnosti).

22.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosi

22.3.1 Identifikace ndkladit a piinosit

a) Varianta 0

Mezi pfinosy fadime ziskdni dat od vyrobcli a akreditovanych zastupcii. Ro¢ni néklady
vyrobcti a akreditovanych zastupcii na zaslani roc¢ni zpravy ptes ISPOP odhadujeme cca
1 500 K¢ za vSechny subjekty rocné¢ (23-26 ks) pii ¢asové naroc¢nosti cca 15 minut na jedno
hlaseni. Naklady MZP na zpracovani téchto zaslanych ro¢nich zprav jsou v porovnani
s jinymi ro¢nimi hldSenimi minimalni. Vezmeme-li ro¢ni zpravy o nakladani s odpady, které
predstavuji pii objemu 72 699 hlaseni od 29 644 subjekti naklady cca 1,6 mil. K¢, tak
naklady na tuto agendu jsou odhadovéany na cca 1 300 K¢ ro¢né.

Tabulka 66: Naklady na zaslani ro¢niho hla§eni pies ISPOP

2012 2013
pocet subjektl podavajicich hlaseni (ks) 26 23
max. ¢asova narocnost na vyplnéni hlaseni (hod) 0,25 0,25
hodinova mzda odpovédného pracovnika (Ké/hod) 250 250
Celkové naklady na administrativu spojenou s vyplnénim

- . - . 1625 1438

pfilohy €. 5 vyhlasky 352/2008 Sh. (K¢)
Tabulka 67: Naklady MZP, CENIA na tuto agendu
pocet ohlasovatelll produkce a nakladani s odpady (ks) 29 644
roéni naklady na vykon agendy - MZP, CENIA, ISPOP (K¢&/rok) | 1598513
naklady na jedno hlaseni (K¢é/hlaseni) 54

2012 2013
pocet vyrobcl a akreditovanych zastupct (ks) 26 23
odhadované naklady na jedno hlaseni (K¢é/hlaseni) 54 54
Celkové naklady na podana hlaseni (Ké/rok) 1402 1242

b) Varianta 1

Tato varianta pfedstavuje zménu zasilaného formulare. V ptipad¢, ze by se jednalo o zménu
malého rozsahu, ktera by vyzadovala ¢innost jednoho programatora po dobu jednoho dne, tak
naklady na tuto zménu se pohybuji kolem 17 tis. K& Pokud by ale bylo nutné vytvofit
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formular novy, nadklady by se pohybovaly v Castkach cca 200400 tis. K¢ (zdroj: CENIA).
Roéni naklady MZP na zpracovéani hlageni odhadujeme opét na cca 1 300 K& roéné.

Pro podnikatelské subjekty predpokladdme stejnou casovou naro€nost na vyplnéni formulare
jako pfi stavajicim stavu, tj. maximalné 15 minut na jedno hlaseni. V tomto piipadé jsou pak
ro¢ni néklady opét cca 1 500 K¢ za vSechny vyrobce a akreditované zastupce. Administrativni
z4atéz je pro vyrobce stejna.

c) Varianta 2

Tato varianta pocita se zménou zasilani hlaSeni vyrobct a akreditovanych zastupcii z rocni
periodicity na tfiletou. V tomto ptipad¢ piedpokladdme sniZzeni rocnich nakladii na tietinu,
tj. naklady vyrobcti na cca 500 K& roéné a naklady MZP na cca 435 K& roéné. V piipadg, ze
bude formulaf upraven, tak jednordzové naklady na jeho upravu mohou byt cca 17—
400 tis. K¢ dle ndro¢nosti Gpravy. Mezi pfinosy miizeme zafadit mirné snizeni administrativni
zatéze vyrobcli a akreditovanych zastupcl, ale naopak ocekdvame mirné navySeni
administrativni zatéze MZP nebo dal$ich organt, které budou muset vést evidenci vyrobet
a akreditovanych zatupct o tom, ve kterém roce zasilaji hlaseni a jestli splnili svoji povinnost.

d) Varianta 3

Varianta 3 pfedstavuje uplné zruSeni informacni povinnosti pro vyrobce a akreditované
zastupce. Tato varianta predstavuje pro vyrobce a akreditované zastupce rocni usporu cca
2 800 K¢ za administrativni ¢innosti spojené s touto agendou.

22.3.2 Vyhodnoceni ndkladii a piinosi variant

Tabulka 68: Porovnani nakladd a prinosi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
MZP - ndklady na
zpracovani dat 1300
soucasny stav- | MZP - data od s (K¢&/rok)
roéni zprava vyrobct Vyrobci - naklady na
zaslani rocnich zprav 1500
(Ké&/rok)

MZP - néklady na
zpracovani dat 1300
(K&/rok)

zména Vyrobci - snizeni Vyrobci - naklady na
Varianta 1 formulare, ro¢ni| administrativni * zaslani ro¢nich zprav 1500
periodicita zatéze (K¢&/rok) (K¢&/rok)

MZP - ndklady na
Upravu formulare 17-400 tis.
(Ke)

Varianta 0
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Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
MZP - ndklady na
MIP - sniseni 865 fli)fjcoll/)anl dat 435
administrativni v /c rt(: " raklad
Z4tése (K&/rok) yronel - paicacy na
* zaslani rocnich zprav 500
(Ké&/rok)
zména MZP - néklady na
. formulare, 1000 Upravu formulare 17-400 tis.
Varianta 2 s Y
triletd (K<)
periodicita . L MZP, kontrolni
Vyrobci - snizeni . P
. ., orgdany - navyseni
administrativni o .
X3 (U administrativy
zatéze (Ké/rok) .,
* spojené s kontrolou *x
zasilani hlaseniv
Casovém obdobi 1 x
za 3roky
MZP - snizen{
administrativni 1300
. zrudenitéto |zatéZe (K¢/rok)
Varianta 3 . . ; - ~ .
povinnosti  |Vyrobci - snizenti
administrativni 1500
zatéze (K&/rok)

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stiedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

22.4 Navrh reSeni

22.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni

1. Varianta 3

2. Varianta 0

3. Varianta 1

4. Varianta 2
Po zméné vyhlasky &. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladanim s autovraky MZP disponuje
veskerymi daty z jinych zdroju. Proto doporucujeme variantu 3.

23 Informacni systém pro vedeni informaci o vozidlech s ukonéenou
Zivotnosti

23.1 Divod predloZeni a cile

23.1.1 Definice problému

Soucasny systém umoznuje sledovani piijimanych vozidel sukoncenou zivotnosti do
systému, ale jiz neumoznuje sledovat jejich dalsi pohyb v ramci zatizeni. Déale neni umoznéno
sledovani tokii odpadi vzniklych pfi zpracovani vozidel sukoncenou Zivotnosti a tim
sledovani cili recyklace, které natizuje smérnice 2000/53/ES. Z diivodu moznych danovych
unikd, obchodu s odcizenymi vozidly a také s ndhradnimi dily z téchto vozidel je nutné zavést
informacni systém sledovani dili k opétovnému pouziti. Toto by mél mimo jiné zajistit
informacni systém na sledovani toku vybranych vozidel.
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23.1.2 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Dle § 37b zékona o odpadech je provozovatel zatizeni ke sbéru autovrakii povinen zapojit se
do informac¢niho systému sledovani tokli vybranych autovrakli, stanovené¢ho vyhlaskou
¢. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady z autovrakd, vybranych autovraki,
o zpusobu vedeni jejich evidence a evidence odpadii vznikajicich v zafizeni ke sbéru
a zpracovani autovrakll a o informacnim systému sledovani tokti vybranych autovraki.

23.1.3 Identifikace dotcenych subjektii

Ptimo dotcené:
a) Ministerstvo zivotniho prostedi (ministerstvo),
b) povinné osoby,
¢) krajské urady (KU),

Neptimo dotcené:
a) kontaktni mista vefejné spravy Czech POINT,
b) Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP CR),
c¢) Ceska inspekce Zivotniho prosttedi (CIZP),
d) obecni ufad obci s rozsifenou ptisobnosti (OU ORP),
e) Policie CR.

23.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je lep$i sledovani a vyhodnocovani nakladdani s vozidly s ukonéenou zivotnosti
a jejich dily a také zjednoduseni zasilani povinnych hlaseni.

23.1.5 Zhodnoceni rizika

V ptipadé¢ ponechani soucasného systému neni mozné sledovat tok vybranych vozidel
k dal§im zpracovatelim a neni mozné sledovat tok odpadt vzniklych pfi zpracovani vozidel
sukonCenou zivotnosti. V takovém ptipad¢ je riziko Spatné evidence odpadla

a vyhodnocovani cili recyklace, které se hlasi EK. V navaznosti na neplnéni cili lze
predpokladat sankce ze strany EK viigi CR.

23.2 Navrh variant feSeni

23.2.1 Varianta 0
Soucasny stav, kdy se do Informacniho systému odpadového hospodaistvi — modul autovraky
(MA ISOH) uklédaji tato data:

— 1dentifika¢ni udaje o provozovateli zatizeni ke sbéru vybranych autovrakd,

— identifika¢ni udaje o osobé predavajici vybrany autovrak,

— udaje o souhlasu k provozovani zatizeni ke sbéru autovrakii,

— udaje o prevzatém vybraném autovraku a o chybé&jicich ¢astech prevzatého autovraku

v rozsahu pozadovaném v potvrzeni o pfevzeti autovraku,
— fotodokumentace (fotografie celého autovraku, stav vybaveni kabiny, VIN),
— seznam osob opravnénych ke sbéru a zpracovani autovrakd.

23.2.2 Varianta 1

Rozsiteni Informac¢niho systému (néastavba k sou¢asnému MA ISOH nebo kompletné novy
systém) jehoz zédkladnim principem bude online vedeni provoznich denikli, podpora skladové
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evidence a mnozstvi odpadii a provedenych zpracovatelskych operaci jednotlivymi
zpracovateli.

23.3 Vyhodnoceni nakladi a piinosi

23.3.1 Identifikace nakladii a piinosi

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Na vytvoteni syst¢ému MA ISOH v roce 2008, nasledny vyvoj v letech 2009-2014, na udrzbu
systétmu a vesSkerou jeho systémovou a uzivatelskou podporu (hot-line, Skoleni, datova
sprava) vcetn¢ aktualizaci freeware Autovraky bylo doposud vynalozeno 6 mil. K¢
z finan¢nich prostredkd ministerstva (zdroj: Toméanek Otakar, INISOFT s.r.0.).

Nevyhodou soucasného systému je, ze smlouvy s dodavatelem jsou nastaveny tak, ze autorska
prava a zdrojové kody nema ve vlastnictvi ministerstvo.

Dopady na podnikatelské subjekty

Aktualni administrativni zatéz podnikatelskych subjektl je odhadovana maximalné na cca 15
min. u jednoho autovraku (vyplnéni elektronického formulaie, potfizeni pozadovanych
fotografii a jejich vlozeni do systému). Rocné je do systému vlozeno cca 125 tis. vozidel
s ukonCenou zivotnosti prostfednictvim cca 500 subjektu.

Tabulka 69: Odhad prumérnych nakladid na 1 subjekt (zdroj: MA ISOH)

Primérny pocet autovrakl zapsanych do systému (ks/rok) 125000
Primérny pocet aktivnich uZivatell (ks/rok) 500
Odhad administrativni zatéze spojené s vydanim potvrzeni (hod.) 0,25
Primérné hodinové naklady na zaméstnance dle metodiky MPO (K¢/hod) 250
Celkové administrativni naklady (K&/125 tis. autovrakti) 7 812500
Celkové primérné administrativni naklady (K&/uZivatel) 15625

Dopady na Zivotni prostredi

Soucasny stav ptedstavuje nemoznost sledovat tok vybranych vozidel k dal§im zpracovateltim
a tok odpadu vzniklych pii zpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti. To mtize piedstavovat
i riziko ohroZeni zivotniho prostiedi.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty
Néklady na rozsifeni informacniho systému jsou zavislé na zpusobu, jak rozSifeni bude
provedeno. Nabizi se tyto dvé moznosti:
1. Rozsiteni souc¢asného informac¢niho systému MA ISOH spolec¢nosti INISOFT s.r.0.
— naklady jsou odhadnuty ¢astku cca 68,5 mil. K¢ (véetné¢ DPH),
— autorskd prava, zdrojova data a dokumentace budou nadale v majetku dodavatele.

2. Kompletn€ novy systém — vyberové fizeni
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— ptredpokladame, Ze cena by neméla presdhnout ¢astku cca 14 mil. K¢,
— autorskd prava, zdrojova data a dokumentace budou v majetku ministerstva a pii kazdé
pozadované vétsi zmeéné bude mozné dodavatele vybrat na zakladé vybérového fizeni

a tim snizit naklady v budoucnu.

Dopady na podnikatelské subjekty
V souvislosti s rozSifenim formulédfe odhadujeme navySeni administrativniho zatizeni

o maximalné¢ 15 minut na jeden autovrak. V piipadé cca 500 uzivatela a cca 125 tis.
autovraki se jedna o navySeni nakladti o cca 16 tis. K¢ na jednoho uzivatele.

Tabulka 70: Odhad prumérnych nakladi na 1 subjekt (zdroj: MA ISOH)

Primérny pocet autovrakl zapsanych do systému (ks/rok) 125000
Primérny pocet aktivnich uZivatell (ks/rok) 500
Odhad administrativni zatéze spojené s vydanim potvrzeni (hod.) 0,50
Primérné hodinové naklady na zaméstnance dle metodiky MPO (K¢/hod) 250
Celkové administrativni naklady (K&/125 tis. autovrakii) 15 625 000
Celkové primérné administrativni naklady (K&/uZivatel) 31250

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Navrhovana zména informacniho systému nepiedstavuje zadné navySeni administrativy pro
krajské ufady, predpoklada se, Ze jejich pfistup a zapis dat do systému zlistane beze zmény.
Dopady na Zivotni prostiedi

Predpokladame zlepSeni ochrany zivotniho prostfedi v souvislosti s vétsi kontrolou toku

autovrakl a jejich ¢asti.
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23.3.2 Vyhodnoceni ndakladu a piinosit variant

Tabulka 71: Porovnani nakladid a prinosi variant

Varianta

Strucny obsah

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

soucasny stav

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

riziko sankci se strany
EK

skeokok ok

Podnikatelské subjekty

administrativni zatéz
spojena s vydanim
potvrzeni
prostfednictvim MA
ISOH (K¢&/uzivatel/rok)

cca 15,5 tis.

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

kradeze Casti vozidel,
které jsou prodavany
jako nahradnidily z
autovraku

Zivotni prostiedi

riziko ohrozeni
Zivotniho prostredi

Varianta 1

Rozsiteni
pozadovanych dat
poskytovanych
prostiednictvim
informacniho systému

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

zamezeni riziku sankci
ze strany EK, protoze
se budou lépe
hodnotit cile
zpracovani

ok kK

néklady na rozsiteni
soucasného MA ISOH
(Ke)

cca 6-8,5 mil.

snizenifinan¢nich
unikd pfi obchodu s
ndhradnimi dily a
snizeniobchdou s
kradenymi dily

odhad maximalnich
nakladd na vytvoreni
nového systému
(soucasny stav +
rozsifeni) (K¢)

14 mil.

Podnikatelské subjekty

administrativni zatéz
spojena s vydanim
potvrzeni
prostfednictvim MA
ISOH (K¢&/uzivatel/rok)

cca 31tis.

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

snizeni obchodu s
kradenymi dily

Zivotni prostiedi

kontrola toku odpadl
ajejich evidence

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stiedni, **** vysoké, ***** veImi vysoké
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23.4 Navrh rFeSeni

wvewv s

23.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Doporucujeme piijmout Variantu 1, protoze tim docilime ziskani dat pouzitelnych ke kontrole
toku odpadt slouzicich:

— k pInéni cilti zpracovani, jak po nas pozaduje smérnice EK,

— ke kontrole ptipadnych finan¢nich unikt pfi obchodovani s ndhradnimi dily,

— ke snizeni obchodu s kradenymi dily.

Na zakladé cenovych nabidek vedeni MZP rozhodne, zda se bude vytvéiet zcela novy systém
¢i se bude stavét na sou¢asném jiz vytvoireném systému (MA ISOH).

24 Rozsifeni pisobnosti COI

24.1 Duvod predloZeni a cile

24.1.1 Definice problému
V soucasné legislativé nejsou dostateCné¢ rozd€leny pravomoci mezi kontrolni organy.
Kontrola nékterych oblasti plné chybi. Cinnosti, které jsou nové uvedeny v zakoné
o vybranych vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, nemohla provadét CIZP, a nebyla k tomu
opravnéna ani COL
24.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Dle § 76a zékona o odpadech Ceska obchodni inspekce kontroluje plnéni povinnosti
tykajicich se uvadeni baterii a akumulétort na trh nebo do ob¢hu, jejich oznaCovani a zajisténi
zpeétného odbéru vyrobcem a poslednim prodejcem, kteti jsou povinni ji na zadost prokazat
zpusob zajisténi zpétného odbéru.
24.1.3 Identifikace dotéenych subjekti

a) Ceska obchodni inspekce,

b) spotiebitel,

c) vyrobce, posledni prodejce.
24.1.4 Popis cilového stavu
Cilem je rozSifeni pravomoci organu, v jehoz gesci jsou kontroly cilené na ochranu
spotiebitele.
24.1.5 Zhodnoceni rizika

Bez konkrétniho rozdéleni a rozsifeni pravomoci je mozné, ze nebudou dostatecné chranéna
prava spotiebitelll a nékteré oblasti zistanou bez moznosti kontroly CIZP nebo COL.
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24.2 Navrh variant reSeni

24.2.1 Varianta 0

Ponechani sou¢asného stavu, kdy COI kontroluje jen plnéni povinnosti tykajicich se uvadéni
baterii a akumulatori na trh nebo do obéhu (oznacovani, zajisténi zpetného odbéru).

24.2.2 Varianta 1
Rozsifeni ¢innosti a pravomoci COI:

— kontroluje oznaCovani elektrozatizeni a baterii a akumulator a dodrzovani
stanoven¢ho obsahu nebezpecnych latek u baterii a akumulatort,

— kontroluje plnéni povinnosti poslednich prodejcii zajistit zpétny odbér odpadnich
elektrozafizeni a odpadnich baterii a akumulator a informovat konecného uzivatele
o zpusobu zajisténi zpétného odbéru téchto vyrobku s ukoncenou zivotnosti,

— ukladéd pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnénym k podnikani pokuty za
poruseni povinnosti, jejichz plnéni je opravnéna kontrolovat, sou¢asné muize stanovit
opatfeni a lhlty pro zjednani napravy samostatnym rozhodnutim, nositelé téchto
povinnosti jsou povinni ji na Zzadost prokazat zajiSténi plnéni kontrolovanych
povinnosti,

— uklada zakaz uvadét na trh, az do zjedndni napravy vyrobcem, baterie a akumulatory,
které nespliiuji pozadavky stanovené zakonem; hrozi-li poskozeni lidského zdravi
nebo zivotniho prostfedi nebo jiz k nému doslo, miize soucasné nafidit jejich stazeni
z trhu.

24.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosi

24.3.1 Identifikace nakladit a piinosi

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

Podle informaci uvedenych v informa¢nim systému COI bylo v obdobi 2012 — listopad 2014
provedeno v priiméru cca 400 kontrol za rok zamétenych na povinnosti dle § 76a zakona
o odpadech. Casovou naro&nost kontroly je pomérné obtizné definovat a tak tato data nemame
k dispozici.

Dopady na Zivotni prostredi

Soucasny stav nepiedstavuje zadné pfimé dopady na zivotni prostiedi. Nedostatecna kontrola
plnéni povinnosti v oblasti zpétného odbéru ale urCitym zpilisobem miize mit spiSe negativni
dopad na zivotni prostiedi.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

V ptipadé, ze dojde krozsiteni kompetenci COI, tak v iadé piipadii se muZe jednat
o prodlouZzeni ¢asu kontroly v provozovnach spojeného s ovétenim, zda jsou vybrané vyrobky
oznaceny v souladu s pozadavky nové pravni Gpravy a zda jsou plnény povinnosti spocivajici
v zajisténi zpétného odbéru vyrobka sukoncenou zivotnosti. Na toto Setfeni pak muze
navazovat dal§i Setfeni u distributori a vyrobcl vybranych vyrobka. Stim souvisi
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i administrativa od po¢atku kontroly aZ po ptipadné uloZeni opatfeni nebo pokuty. Ceska
obchodni inspekce dle statistickych udajti za rok 2012-2014 odhaduje, Ze na zajisténi vykonu
dozoru podle vécného zdméru zdkona si vyzada navySeni financ¢nich prostiedkii o cca
2 060 000 K¢ (2 pracovni tivazky v primérné platové tiidé 10).

Dopady na podnikatelské subjekty
Rozsifenim kompetenci COI neodekavame Zadné vyrazné navyseni nakladt podnikatelskych
subjekta.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Kazdé zlepseni informovanosti spottebitele vedouci ke spravnému naklddani s odpady ma
pozitivni dopad na obce, které vynakladaji rocné nemalé finan¢ni prostfedky na odstrafiovani
odpadu, zejména cernych skladek.

Socialni dopady
Rozsifenim kompetenci COI o&ekavame lepsi informovanost a ochranu spotiebitele.

Dopady na Zivotni prostredi

Rozsifenim kompetenci COI piedpokladame, Ze vyrobci se budou chovat odpovédnéji a bude
zlepsena informovanost konecného uzivatele, ktery pak bude naklddat s vyrobkem po
ukonceni jeho Zivotnosti tak, aby dopady na Zivotni prostiedi byly co nejmensi.
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24.3.2 Vyhodnoceni nakladu a piinosit variant

Tabulka 72: Porovnani nakladi a prinosi variant

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
uspora finan¢nich
prostfedkd na provoz * az *xx
col
Varianta 0 soudasny stav Zivotni prostredi
nedostatecna kontrola
povinnosti vedoucich ok
ke spravnému
nakladani's odpady
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
MPO - navyseni .
) . © cca 2 mil. K¢
nakladl na provoz COI
Podnikatelské subjekty
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
o _ [lepSikontrola maze
Varianta 1 rozsifeni Ifompetenq vést k tbytku Zernych
col skladek, snizeni * gy *ak
nakladl najejich
likvidaci
Socialni dopady, Zivotni prostredi
lepsiinformovanost a ek
ochrana spotrebitele
méné odpadu
uloZzeného mimo *az ¥¥*
mista uréend

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

24.4 Navrh reSeni

24.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Soucasny stav ukazuje, Ze je tieba rozsifit ptisobnost Ceské obchodni inspekce, protoze jeji
¢innost miize vést k lepSimu nakladéani s odpadem, ktery urcitym zplisobem muze ohrozovat

zivotni prostiedi.

25 Souhrn navrhovanych variant

Cinnosti dle navrhovaného zakona budou realizovany v ramci schvalenych stfednédobych
vydajovych ramct, vcetné schvalenych mzdovych prostiedki a poctu mist v dotéenych
kapitolach. Déle bude dle usneseni vlady z 13. srpna 2007 ¢. 878 zaslana informace
o planovanych cistych nékladech uizemnich samospravnych celkli na vykon statni spravy dle
Metodiky stanoveni pldnovanych nékladi na vykon statni spravy ministru vnitra u ¢innosti

nad ramec zakona aktudlniho zakona o odpadech.
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Zvyseni rozpoctu bude feSeno vramci rozpocCtovych kapitol jednotlivych organizaci.
Vzhledem ke skutecnosti nabyti uc¢innosti zdkona, lze ocekévat, ze jednotlivé resorty se
mohou na plnéni novych povinnosti pfipravit v odstateném c¢asovém horizontu, a to i
s ohledem na rozpoctové ramce. V souvislosti s vycislenymi naklady na statni rozpocet
nebude pozadovano navyseni prostiedki rozpoctu dotcenych kapitol.

Ptehled souhrnych dopadt pifinost navrhované pravni upravy jsou shrnuty v nasledujici
tabulce.

Tabulka 73: Souhrn dopadi pravni Gpravy

Piinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Dopady na statni rozpocet

moznosti kontrolni ¢innosti ze . o L
, . MZP - rozsifeni aktualniho . .
strany kontrol}ush organt sytému EEZ (bod 2) cca 150 tis. K¢
(ministerstvo, CIZP) (bod 1)
sjednoceni podminek pro o5 foo
: udéleni[())prévnénip HHE MZP- pfistup oprévnénjch osob cca 3 tis. K¢
k provozovani KS (bod 3) (bod 2)
povinnost tvorby ze strany MZP- naklady spojené se
vyrobet a KS finan¢nich zaruk ok zadostmi o vydani opravnéni 660 tis. K¢
(bod 6) (K¢/22 zadosti) (bod 3)
statni dohled nad ur¢itym MZP — naklady spojené se s
segmentem (bod 5) zapisem a evidenci KC (bod 4)
lepsi kontrola KS z diivodu
3 edn0c<?n1 ? O,dmlr.lek pro naklady na vykon statniho
autoriza¢ni projekt. dozoru (bod 5)
Transparentné;jsi prostredi (bod
7
transparentnost systému, pokles
nékladd na piipadné soudni
spory plynouci néklady MZP na vydani
z nejednoznacénosti soucasné autorizaé¢nich rozhodnuti pii 480 tis. K¢
pravni upravy, optimalizace stavajicim poctu 15 ks (bod 7)
sbéru, jista forma sankci pro KS
(bod 8)
vyssi pravni jistota, jednotnost naklady na spravni fizeni,
podminek pro vSechny KS (bod naklady na monitorovani plnéni
9) povinnosti KS (bod 8)
Pii spravném nastaveni
mmlmalnl' vyse pvrostrectku na naklady MZP na spravni fizeni N
propagaci a osvétu moznost 48 tis. K¢
e (bod 8)
dosazeni vyssi Grovné sbéru
(bod 14)
snizeni rizika infrigementu za (Elodateéné - zrldnrlinis,trativni
neplnéni cila (bod 6) o néklady pro stlaztr)n sprév. (bod
naklady pro statni spravu
P . (o spojené s dodate¢nou kontrolou
snizeni AZ kontrolnich organt Hkok L, L ,
zejména v piipadé povoleni
clearingu.(bod 13)
prubézna kontrola KS- potieba kontroly KS ohledné
informace pro MZP i vyrobce vyse minimalnich investic do
zapojené do KS (bod 18) propagace a osvéty (bod 14)
navyseni ptijmi do SFZP CR MZP — néklady na komunikaci 550 K¢
(bod 21) s MPO (K¢/zadost) (bod 15)
. o L. MPO- naklady na zpracovani
MZP- snizeni ;22 (roéné), (bod 1300 K& zaslanych mate};iélﬁzs vytvofeni Cca 11 700 K&
) stanoviska (K¢/zadost) (bod 15)
zamezeni rizika sankci ze strany . predpokladané zvyseni dotaci .
EK (bod 23) na likvidaci autovraki —SFZP
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CR (bod 21)

Snizeni finan¢nich tnikd pii
obchodu s ndhradnimi dily a

naklady na rozsifeni

HrK 6-8,5 mil. K¢
snizeni obchodu s kradenymi soucasného MA ISOH (bod 23) Cea 6-8,5 mil. K¢
dily (bod 23)
odhad maximalnich nakladi na
vytvoteni nového sytému (bod 14 mil. K¢
23)
MPO- navYéenivnékladﬁ na Cea 2 mil. K&
provoz COL
Dopady na podnikatelské subjekty
néklady sbérnych mist na
zjednodusena evidence (bod 1) *E vedeni prubézné evidence a HE
ro¢ni hlaseni (bod 1)
zjednoduseni povinného
informovani kone¢nych *agz FrEEE naplnéni databaze (bod 2) *
uzivatell (bod 2)
udrzeni ¢i vznik kvalitnich KS-propojent systémi
rtnerit v oblasti ZD (KS) (b Hrk - 30 tis. K&
partnerii v ol a;)l (KS) (bod (K&/subjekt) (bod 2) Od is. K¢
eni ik P
shizemt izl 'a ~pamzl ovvetm naklady spojené se zadostmi o
KS, ktera nedostatecné Y, RV . R
e g ok vydani opravnéni (K¢/subjekt) 2 mil. K¢
obhospodafuji sbérna mista (bod 3)
(bod 6)
moznosti predprodeje nebo
odkupu mnozstvi OEEZ
fipad¢ nadlimitu, ¢i
v pripade nacimitu, €1 Hkok ok ukonéeni nékterych KS (bod 3) *k*
podlimitu k minimalni urovni
sbéru v dané skupiné¢ EEZ (bod
4)
Transparentni prostredi pii
obchodovani s komoditami, . KS- povinnost vytvaiet finanéni

zvy§ené piijmy z obchodovani
pro KS, moznost volby
(bod 5)

1,6 mil. K¢/ks OEEZ

rezervy , vyrobei KS- plnéni
specifickych cild (bod 6)

Fkk gy dokkk

KS- Vyssi pravni jistota a
transparentnost, Vyjasnéni
pravnich pozadavkt pro vstup

KS- néklady za audity objemu
EEZ OEEZ, naklady KS

na trh, vy$si pravni jistota, vyplyvajici ze zmén smluv pii **
transparentnost zméné klasifikace EEZ (bod 4)
(bod 8)
KS- Vyssi pravni jistota,
transparentnost, moznost volby podnikatelské subjekty budou "
vhodnéjsi pravni formy (bod 9) platit poplatek KC (bod 4)
transparentnéj$i podminky, naklady spojené s naroky na
rovné podminky pro v§echny transparentnost obchodovani **
KS. (bod 10) (bod 5)
v piipadé potreby Ci
socioekonomické vyhodnosti si
vyrobci zajisti kompletni
¢innosti spojené s rozsifenou KS- Néklady spojené
odpovédnosti vyrobce. Moznost s ptipravou podkladti pro
kompletniho zajisténi mize mit spravni fizeni, Néklady spojené
pozitivni efekt na vysi s ptipravou podkladii pro
recyklaéniho poplatku a tedy spravni fizeni (bod 8)
celkové snizit naklady na
systém rozsifené odpovédnosti
vyrobcee (bod 11)
moznost sdilet naklady
s ostatnimi KS, snizeni néklady KS na spravni fizeni 690 tis. K&

podnikatelskych rizik. Motivace
KS plnit nad stanoveny limit.

(bod 8)

-1
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(bod 13)

zjednoduSeni moznosti plnéni
stanovenych cilt (bod 6)

néklady na piizptsobeni se
pozadavkim specifikovanym
MZP (bod 9)

zamezeni freeridingu, Spatného

néaklady KS spojené s plnénim

finan¢niho planovani KS (bod HAAK prokazani dostate¢nych zaruk
6) (bod 12)
vyrobce vozidel a pneumatik- , . .
%finé administrati[\)/a spojena R nakle}cviy ;?ro KS V S.OUVl.SIO?tl
s refundaci poplatki u s navyse,nlm eoldmmlstratlvnlch
pneumatik v rdmeci exportu nkladii. (bod 13)
v piipadé soucasnych investic
sjednoceni podnikatelskych . (vlo osvety a pr.opaglac? ,p0d .
, pozadovanou minimalni Grovni
podminek dodateéné naklady ve vysi
tohoto rozdilu.(bod 14)
podpora obnovy vozového
parku, znevyhodnéni vozidel L. L,
s ur¢itymi emisemi=snizeni Hokk zpraF ovatele'— r1z1k(? gkoncem Hqy dokdokok
dovozu a prodej starych vozidel podnikatelskych aktivit (bod 16
v CR (bod 21)
zpracovatelé- zvyseni - omezeni plnéni povinnosti ZO o
pracovnich pfilezitosti (bod 21) (bod 6)
vyrobci- snizeni AZ — roéné 1500 K& naklady spojené s vytvarenim -
(bod 22) mist ZO (bod 6)
naklady na evidenci vyrobku
uvedenych na trh, evidenci
zpétné odebranych vyrobku a
samotnou piipravu a vyplnéni 1-1 134 hodin rotné
formulare v systému ISPOP
(bod 16)
vyrobee vozidel- naklady na
zavedeni a vybrani poplatkt ok
(bod 16)
KS- néaklady na audit (bod 22) 100-400 tis. K¢ ro¢né
vyrobce- riziko nedodrzeni
stanovenych hodnot (sankce) *
(bod 19)
provozovatelé- navySeni
nakladt spojenych se zadosti o 21,3 mil. K¢
souhlas (K¢/1 rok) (bod 20)
zpracovatelé- zvySeni AZ oproti o
roku 2014 (bod 21)
AZ spojena s vydanim
otvrzeni prostfednictvim MA . N
fsor (Ké[;uiivatel/rok), (bod Cea 31 tis. KE
23)
Dopady na USC
v piipadé ubytku ¢ernych
skladek, snizeni naklada na *ay REEEE
jejich likvidaci (bod 2)
snizeni rizika nakladd na
likvidaci ¢ernych skladek (bod *agz FrEEE
3)
zachovani moznosti uzavrit
s KS ¢i vyrobci sbérna mista, **
pokud projevi zajem (bod 6)
lepsi kontrola muze vést , ., L
k abytku ¢ernych skladek (bod *az FAEEE nklady spojené s uzavirdnim o
24) smluv (bod 6)
KU- navyieni AZ o0 425 5,6 mil. K¢
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souhlast (K¢/rok) (bod 20)

Socialni dopady

jednoduchy pfistup obCant
k informacim (bod 2)

Fededek

zlepSeni dostupnosti ZD (bod 3)

kg FAAkk

pfilezitost pro osoby se
zdrabotnim postizenim (bod 5)

skokskskok

spotiebitelé- samostatné
uvadéni nakladt za ZO a jejich
zpracovani za ks v celkové cené
vyrobku (bod 6)

skokokskok

spotiebitelé- riziko promitnuti
skrytych zvySenych nakladt
vyrobci (bod 6)

%

lepsi znalost a orientace
v problematice, vys$si
informovanost (tj. niz§i naklady
na ziskavani informaci o tom,
co s danym OEEZ udé¢lat)
(bod 14)

moznost zvyseni recyklaéniho
poplatku v dusledku nutnosti
vyssich investic do propagace a
osvéty ke splnéni minimalni
vyse investice (bod 14)

spotiebitelé- navyseni poctu
mist ZO (bod 6)

*az*****

horsi dostupnost mist ZO

%

motivace pro ob¢any
odevzdavat odpadni pneumatiky
(bod 19)

ko sk

snizeni obchodu s kradenymi
dily (bod 23)

lepsi informovanost a ochrana
spotiebitele (bod 24)

Dopady na Zivotni prostiredi

lepsi dohled nad subjekty
nakladajicimi s vyrobky s
ukoncenou zivotnosti (bod 1)

mén¢ odpadu uloZeného mimo
mista k tomu urcena (bod 2, bod
24)

*az*****

podpora obéhového
hospodarstvi

kskosk

pozitivni dopad na ZP (lepsi
kontrolovatelnost objemu
OEEZ a jejich skutecna
recyklace), kontrolovatelnost i
ze strany vyrobct (bod 6)

snizeni rizika omezeni sbéru
OEEZ (bod 6)

Kk

horsi dostupnost mist ZO- vice
OEZZ mimo mista k tomu
uréena (bod 6)

k%

mozZnost zamezeni vzniku
ptipadné ekologické zatéze

Kok sk

sniZeni rizika ohrozeni ZP
nedostate¢nou kontrolou
¢innosti a technologii (bod 20)

ko k

kontrola tokti odpadu a jejich
evidence (bod 23)

koskosk
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26 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Elektricka a elektronicka zarizeni

Diilezitym faktorem pro uspé€Snou implementaci navrhovanych variant, jez by méla pomoci
naplnéni hlavniho cile, jimz je splnéni evropskych cilii v mife zpétného odbéru, je efektivni
a kvalitni vykon kontroly ze strany statni spravy (predeviim MZP). ZlepSeni stavajiciho
kontrolniho systému statni spravy muze piedstavovat dodatecné naklady pro statni spravu. Na
druhou stranu naklady vynalozené na efektivni kontrolni organ budou vice nez prevyseny
pfimymi i nepfimymi piijmy vychézejicimi z pozitivniho efektu na dosazeni miry zpétného
odbéru.

Implementaci variant by mé&lo mit na starosti MZP ve spolupraci s MPO. V ramci RIA
navrhujeme implementaci softwarového systému, ktery by opravnénym osobam umoznil
sledovani evidence tokii OEEZ. Hlavnim cilem tohoto ndvrhu je zvySit transparentnost
procesu.

Zpracovatel predpoklada, ze by zminovany software obsahoval data vlozena vSemi dotCenymi
subjekty a umoznil kiizové evidovat toky jednotlivych vyrobkl, potazmo odpadii dle
zvoleného rezimu. Tato evidence by pak dale slouzila ke kontrole plnéni povinnosti
jednotlivymi KS a umoznovala by dalsi analyzu, kterd by slouZzila k zefektiviiovani zpétného
odbéru. Spolehlivd, jednoznacna a kiizové propojitelna data spojena se zpétnym odbérem jsou
dnes totiz obtizné dostupna.

Zaroven by pouzivani softwaru umoznilo po piipadném schvéleni nového zdkona ditkladné
piezkoumat jeho efektivnost a navrhnout piipadnd dalSi opatfeni (viz dale navrhované
indikétory v kapitole Pfezkum ucinnosti).

Naklady na zavedeni a pouzivani softwarového systému by se skladaly

— zjednordazovych nékladi na nakup pfislusSného softwaru a poctu potiebnych
licenci ¢i Skoleni osob, které by se systémem pracovaly;
— administrativnich nakladii ve formé& pracovniho nasazeni osob zadéavajicich do
systému potiebna data.
Predpokladame, Ze administrativni naro¢nost tohoto systému by byla velmi nizk4, zadavatelé
by pouze zadavali data do pfednastaveného programu, tj. jednalo by se o né¢kolikaminutovy
ukon. Nejnakladnéjsi polozku by tvofil ndkup a instalace zminéného softwaru. Vysi nakladt
by také ovlivnil fakt, zda by byla vyuzita v souCasnosti existujici a pouzivana platforma
rozSifena a potiebné moduly ¢i by §lo o vyvoj nového systému (kam by v ptipadé zavedeni
zjednodusen¢ho odpadového rezimu vkladaly udaje napt. svozové spoleCnosti apod. dle
zvoleného scénare).

Vynucovani

Kontrola plnéni povinnosti dotéenymi subjekty (v€etné kontroly dalkovymi prodejci) je
v soudasnosti dle zdkona o odpadech vkompetenci CIZP. VétSinou ale dochazi jen
k obasnym kontroldm administrativniho charakteru, které jsou iniciovany jinym statnim
organem. Za neplnéni povinnosti hrozi nyni subjektiim uvaleni penéznich sankci ve vysi do
50 000 000 K¢ (v piipadé recidivy dvojnasobek). Zlepsit pravni efektivitu by mohla
implementace opatteni, které by vedlo ke zruSeni nebo pozastaveni opravnéni k provozovani
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¢innosti KS. To by bylo stejné¢ motivacni pro vSechny KS bez rozdilu jejich velikosti a
odebiranych skupin elektrozatizeni.

Zverejiiovani informaci o KS

Jednou z moznosti ke zvyseni efektivity pravni Upravy miiZze byt povinné vedeni evidenci
a povinné audity vysledkt ¢innosti KS a jeho hospodateni, ptip. zasilani informaci, které
MZP dle zakona nyni nemtize vyzadovat. MZP nyni nema piehled o tom, jak KS hospodai,
coz (uvazujeme-li snahu toto prostiedi siln¢ regulovat) mlze iniciovat zasahy a rozhodnuti,
jez povedou ke zhorSeni soucasné situace misto zamysleného opaku. Z nové povinné
poskytovanych dat by pak mohla naptiklad vyplynout optimalni vyse sankci vedouci k vyssi
motivaci dotéenych subjektii k dodrzovani povinnosti. MZP by tak rovn&z mohlo mit v ruce
nastroj, diky kterému by mohlo kontrolovat pocet vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti svezenych
ze sbérnych mist a pocet téchto vyrobkl pfijatych ke zpracovani dle jednotlivych KS — tj.
ziskalo by kfizovou evidenci vedouci ke kontrole poskytovanych dat. Pokud by doslo
k nesouladu, zahajilo by MZP okamzité Setfeni. Vyhodou tohoto feSeni je jeho finanéni
nenaroc¢nost, kdy by se jedind zména tykala zpracovatelii, jez by museli evidovat hmotnost
vyrobki pfijatych ke zpracovani od jednotlivych KS. Podminkou funk¢nosti tohoto feseni je
kvalifikovanost ufednikti MZP takova data zpracovat a vyhodnotit.

Povinny audit

Kolektivni systémy mohou auditovat své vyrobce, zpracovatele a svozové spolecnosti. KS
zkouma, zda zpracovatel splituje vSechny pozadavky dané smlouvou i zakonem, ptfedevSim
zda souhlasi skutend mnozstvi zpracovanych vyrobkll s ukoncenou Zivotnosti
s reportovanymi, a kvalitu zpracovani. Obdobné KS kontroluje, zda svozové spolecnosti
dodrzuji zékonné a smluvni povinnosti a zda skute¢ny pocet svezenych kusti odpovida poctu
deklarovanému svozovou spolecnosti. Kvili plnéni cilovych kvot by mél KS auditovat
1 vyrobce elektrozatizeni, tj. ovéfovat spravnost udaji o poctu vyrobka uvedenych vyrobcem
na trh. Aby stat mohl Cerpat z informaci pochézejicich z povinnych auditi KS, musi zaroven
dojit ke standardizaci téchto auditi. Vysledna ¢isla by tak byla navzajem porovnatelnd a byla
by zarucena jista kvalita zpracovani auditu.
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Obrazek 7: Audit kolektivniho systému

Kolektivni

systém

\

Svozové .
v . Zpracovatele
spolecnosti

Zdroj: EEIP, a.s.

V budoucnu by bylo mozné rovnéz zavést povinnou certifikaci zpracovatelli (napf.
CENELEC), kterda by castetné¢ nahradila audit zpracovateli. V pribéhu let bude totiz
pravdépodobné dochazet k navySovani pozadavkl na efektivitu zpracovani a certifikace by
mohla KS vyrazné¢ uleh¢it vybér efektivnich zpracovatell a zvySila by rivalitu mezi
zpracovateli. Na druhou stranu by vyrazné stouply ndklady zpracovateld, jejichz vyse je
odhadovédna mezi 100 az 150 tis. K¢ za produktovou linku (kratkodoby horizont). Je tedy
otazkou, jak by k tomuto feSeni zpracovatelské firmy piistoupily.

Informace o financovani kolektivniho systému

Lepsi kontrolu ze strany statu by mohla piinést i povinnost KS zasilat stdtu své podrobné
finan¢ni vykazy (a to ve form¢ oddélujici naklady na jednotlivé ¢innosti systému — osvéta,
zpetny odbér, vyuziti, administrativni néklady). Stat by pak ziskal piehled o stavu financovani
jednotlivych KS.

Baterie a akumulitory, odpadni pneumatiky, vozidla s ukonéenou Zivotnosti a ostatni
navrhovana opati‘eni

Organem odpovédnym za implementaci navrhované pravni Upravy je Ministerstvo zivotniho
prostiedi.

DalSimi organy vefejné spravy, které dohlizeji nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich
ze zakona o vyrobcich sukoncenou zivotnosti, jsou obecni ufady obci s rozsifenou
pisobnosti, krajské Gady, celni ufady, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a Ceska obchodni
inspekce.

Vynucovani zadkonem stanovenych povinnosti prostfednictvim pokut, ptfipadné¢ i pomoci
opatieni ke zjednani napravy, zajist'uje predevsim Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a Ceska
obchodni inspekce a v pripadech poruSeni povinnosti nepodnikajicimi fyzickymi osobami
obecni tfady obci s rozsifenou piisobnosti.
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Navrhovana pravni Uprava piinasi subjektim i zcela nové povinnosti a v nékterych ptipadech
upravuje ty stavajici. K zajisténi dodrzovani pravni upravy ze strany regulovanych subjekt
bude mozno vyuZzit moznosti sankcionovani v ptipad¢ nedodrzovani stanovenych povinnosti
na zékladé skutkovych podstat prestupkii.

27 Prezkum ucinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti regulace provede Ministerstvo zivotniho prostfedi v rdmci zpétné vazby
metodické Cinnosti vic¢i niz§im organiim vetejné spravy, a to do tfi let ode dne ucinnosti
navrhované pravni Upravy. Tato perioda je dostate¢né dlouhd pro shromdzdéni dostate¢ného
objemu dat relevantnich pro pfezkum ucinnosti a podnéti od dotcenych subjektii a zaroven
dostatecn¢ kratka tak, aby nedoslo k piehlceni velkym objemem podnéti a navrhovanych
zmén.

Zpracovatel doporucuje sledovat zejména nasledujici ukazatele:
— vysi recyklacnich piispévka a jejich vyvoj v porovnani s vyvojem cen jednotlivych
komodit na pfislusnych trzich;
— hospodafeni KS; procentualni vyvoj predem stanovenych vydaji (na osvétu a
propagaci apod.) ve vztahu k relevantnim adajim z vykazl ziski a ztrat;
— uroven zpétného odbéru dle kategorii vybranych vyrobki;
— procentudlni podil jednotlivych zpracovatell, které¢ KS vyuziva;

28 Konzultace a zdroje dat

Material vychazi z hodnoceni dopadi regulace, které bylo zpracovano k vécnému zaméru
zékona o vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti schvaleného vladou (usneseni vlady ze dne 13.
kvétna 2015 ¢. 347). Body, které v hodnoceni dopadii regulace nebyly zpracovany, tak byly
doplnény na zéklad¢ odbornych konzultaci s odborem odpadli, Ministerstvem primyslu
a obchodu jako spolupfedkladatelem, a oslovenymi kolektivnimi systémy. Identifikace
a vyhodnoceni dopad.

Data a informace (napfiklad identifikace dotéenych subjekti) uvedené v RIA vychazi
z komunikace s osobami s dlouholetou praxi a zkuSenostmi v odpadovém hospodaistvi.
Konzultace probihaji tstni ¢i elektronickou formou a ptipadna zaslana data jsou ukladéna na
ministerstvu dle internich ptedpisu.

1. Ing. Marek Livora, Ph.D., odbor odpadi, Ministerstvo zivotniho prostiedi
2. Ing. Mgr. Ladislav Tryl¢, odbor odpadl, Ministerstvo Zivotniho prostiedi
3. Ing. Tomas Vavra, odbor odpadii, Ministerstvo zivotniho prostredi
4. PISKOVA, M. a kol. C ) & ;-4 oo -
* oo+ - -?(* ! +l% Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi. 2015. 144 s.
5. TESARKOVA, D. a kol. * *Drox, - - L,
- " &+ - -?* !+l Praha: eeip a.s., 2015. 82 s.
6. P o+ > g > " & * +1 'k + *_. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2007. 17 s.
7. | @ %Y @ @* 4% (@ x4 12 ( ! #& Praha: Ministerstvo

priamyslu a obchodu, ¢erven 2013. 29 s.
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8. * & I (% - -# ! & Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2015 [cit. 2015-
11-23]. Dostupné z: http://iris.mzp.cz/Aplikace/aba.nsf/index.xsp

9. * & # ! @ % Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2015 [cit. 2015-11-23].
Dostupné z: https://isoh.mzp.cz/WebElektro/Firma/PovinneOsoby

10. Analyza optimalniho nastaveni ¢innosti kolektivnich systémi v oblasti nakladani s
elektroodpady 2016, GREEN Solution s.r.0., projekt TA CR TB940MZP001

29 Seznam pouzitych zkratek

AC prumérné naklady
AR primérné piijmy
Avia Avia Ashok Leyland Motors s.r.o.
AZ administrativni zatéz
BA baterie a akumulatory
CENIA CENIA, Ceska informacni agentura zivotniho prostiedi
CAOH Ceska asociace odpadového hospodatstvi
CIZP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Col Ceska obchodni inspekce
CR Ceska republika
DPA Dénsky operator trhu s odpadnim elektrozaiizenim
EAG-VO Elektroaltgerdteverordnung (zakon o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich) v Rakousku
Elektroaltgerite Koordinierungsstelle Austria GmbH (rakousky
EAK . . v
operator trhu s odpadnim elektrozatizenim)
EAR Elektro-Altgerite Register (Registr elektrozatizeni)
EEZ elektricka a elektronickd zatizeni
EK Evropska komise
Elektro- und Elektronikgeritegesetz (zdkon o elektrickych a
ElektroG I o
elektronickych zatizenich)
EPA Danish Producer Responsibility (Danské Ministerstvo zivotniho
prostiedi)
ERP European Recycling Platform
EU Evropska unie
HEEZ historicka elektricka a elektronicka zatizeni
Hyundai Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.0.
IPPC integrovand prevence a omezovani znecisténi
IRISBUS Iveco Czech Republic
ISOH Informacni systém odpadového hospodaistvi
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ISPOP Integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti

KS kolektivni systém

KU krajsky urad

MC mezni naklady

Metodika MPO Metodika méfeni a pfemétovani administrativni zatéze podnikatelt
Metodika MV Metodika stanoveni planovanych nakladi na vykon statni spravy
MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MR Mezni piijmy

MZP, ministerstvo

Ministerstvo zivotniho prostiedi

OEEZ odpadni elektrickd a elektronicka zatizeni

ORP obec s rozsifenou piisobnosti

S5F Offe’ntl.if:}%-recht?ch,er Entvsorgungstréiger (vefejna pravnickd osoba
zabyvajici se zpétnym odbérem odpadu)

P Cena

PCB Polychlorované bifenyly

PHE Recyklacni ptispévek za historicka elektrozatizeni

PNE Recyklacni ptispévek za elektrozatizeni

POH CR Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky

RIA Regulatory Impact Assessment (Hodnoceni dopada regulace)

SAP Sdruzeni automobilového priimyslu

SDA Sdruzeni dovozct automobilt

Seznam Seznam vyrobcl pneumatik

SFZP CR Statni fond Zivotniho prostiedi CR

SOR SOR Libchavy, spol. s r.o.

SZE Svaz zpracovateli odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni

Skoda Skoda Auto a.s.

Tatra TATRA TRUCKS a.s.

TPCA TPCA Czech s.r.o.

UBA Némecké Ministerstvo zivotniho prostredi

UsC Uzemni samospravni celky

VUZ vyrobek s ukoncenou Zivotnosti

70 zpétny odbér

ZNZ zékon o veiejnych zakazkach
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30 Vysvétleni k zavérecné zpravé z hodnoceni dopadii regulace a jeho
kapitolam
30.1.1 Identifikace dotéenych subjekti

Pokud neni uvedeno jinak, tak dopad na subjekty, uvedené ve vyctech, je piimy.

30.1.2 Identifikace nakladi a piinosi

Pokud neni v kapitole uveden dopad na nékterou ze skupin (statni rozpocet a ostatni vetrejné
rozpoCty, podnikatelské subjekty, tizemni samospravné celky, socidlni oblast a zivotni
prostiedi) predpoklada se, ze material nebude mit dopady na danou skupinu.

Dale pak v ne€kterych ptipadech ministerstvo nedisponuje potiebnymi daty a tak jsou dopady
uvedeny slovné nebo kvantifikované, ale pouze k jednomu subjektu.

Administrativni zaté¢Z podnikatelskych subjektii a statni spravy vychazi z Metodiky méfeni
a preméfovani administrativni zatéze podnikateli a z Metodiky stanoveni planovanych
nakladl na vykon statni spravy a hodinovych nékladl stanovenych ministerstvem ke dni
1. 1.2015.

30.1.3 Vyhodnoceni ndakladu a prinosi

U nékterych identifikovanych dopadii neni zpracovatel RIA schopen kvantifikovat
ptedpokladané dopady z diivodu nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoznosti odhadnout
a vycislit budouci chovani dotcenych subjekti. V takové situaci zavérecna zprava tyto dopady
vyhodnocuje kvalitativné formou slovniho popisu a odstupfiovanim ptedpokladané
a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni S§kaly v tabulce, ktera je pouze zjednodusenym
souhrnem. Symboly oznacuji pfedpoklddanou miru dopadu navrhované zmény, kterd byla
v procesu konzultaci vyhodnocena v mife od velmi nizkého o¢ekavaného dopadu (*) po velmi
vysoky (¥##¥%),

31 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Martina Piskova

Odbor ekonomiky zivotniho prostiedi
Ministerstvo zivotniho prostiedi
Vrsovicka 65, Praha 10, 100 10
email: martina.piskova@mzp.cz

tel: +420 267 122 151

Ing. Alica Tothova

Odbor ekonomiky zivotniho prostredi
Ministerstvo zivotniho prostredi
Vrsovicka 65, Praha 10, 100 10
email: alica.tothova@mzp.cz

tel: +420 267 122 642
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Piiloha: Uroveii soutéZe mezi KS a jeji dopady na hospodaiskou soutéz

Z hlediska hospodatské soutéze ptipadaji v ramci zpétného odbéru elektrozatizeni v ivahu tii
scénare:
a) Existence dokonalé konkurence

b) Existence monopolu
c) Existence monopolistické konkurence

o *YA= 4 [ T T

Zakladni charakteristikou dokonale konkurenc¢niho prostiedi je nemoznost jednotlivé firmy
ovlivnit celkovou trzni nabidku, resp. trzni cenu. V takovém piipadé¢ mizeme cenu na trhu pro
jednotlivou firmu povazovat za objektivni, nebot’ se neméni v zavislosti na vysi produkce
dané firmy. Z toho vyplyva., ze pro danou firmu plati nasledujici rovnost: mezni pfijem =
pramérny piijem = trzni cené¢ (MR=AR=P). Z hlediska efektivity firmy je pak zadouci
dosdhnout stavu, kdy mezni ndklady se rovnaji meznim piijmim (MC = MR). Z vyse
uvedeného pak vyplyva nasledujici podminka rovnovazného vztahu pro firmy v dlouhém
obdobi:

MC=MR =P=AR=AC

Grafické zndzornéni rovnovazného stavu v dokonalé¢ konkurenci zobrazuje obrazek 8.
V ramci dokonalé konkurence jednotlivé firmy nemohou v dlouhém obdobi realizovat
abnormalni zisk, nebot” trzni cena se rovna meznim nakladim (P = MC). Nevzniké tak zadna
ztrata z mrtvé vahy spojené s existenci neefektivity.

Obrazek 9: Rovnovaha firmy v pripadé dokonalé konkurence

)
D
N N

150

MR=AR=P

( ("E- + 4 . * —(x (I *F ") (B 9 -
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V této prvni Casti popisujeme situaci, kdy na trhu zpétného odbéru existuje monopolni
postaveni. Je zde také potieba brat na védomi, ze subjekt, ktery maximalizuje zisk, neni pfimo
opravnénd spolecnost, ale jsou to nepifimo povinné osoby vni sdruzené. Provozovani
kolektivniho systému je ze zdkona sice neziskovou ¢innosti, coZ ovSem neznamena, ze
kolektivni systém nemuze dosahovat zisku. Je-li pii Cinnosti provozovatele kolektivniho
systému generovan zisk, nesmi byt rozdélen mezi akcionare, Cleny organii nebo zaméstnance
provozovatele kolektivniho systému, ale musi byt reinvestovan zpét do kolektivniho systému.
Povinné subjekty tedy maji zdjem bud’ piimo, nebo prostiednictvim kolektivniho systému
maximalizovat zisk, respektive minimalizovat ndklady na ¢innosti vyplyvajici z povinnosti
zpétného odbéru.

V ptipadé, ze by na trhu zpétného odbéru existovalo monopolni postaveni (nedokonala
konkurence), povinny subjekt zodpoveédny za zpétny odbér je svym chovanim schopen ménit
trzni situaci a tak piipadné negativné ovliviiovat dalsi hrae na trhu (zpracovatele, svozové
spolecnosti, mista zpétného odbéru apod.). Kolektivni systém v pripadé¢ nedokonalé
konkurence svym chovanim do urcité miry miize naptiklad ovliviiovat ceny za zpracovani,
nebo cenu odkupu vyrobku od posledniho uzivatele (ta samoziejmé¢ musi byt podle zédkona
nezaporna, nicméné pokud mé vyrobek hodnotu, cena je pozitivni a povinnd osoba si urcuje
cenovou politiku odkupii vyfazenych vyrobku).

Obrazek 9 graficky zndzornuje rovnovazny stav pro monopol. V podminkach nedokonalé
konkurence plati, ze mezni pfijem (MR) je klesajici, nebot’ firma je schopna realizovat vyssi
mnozstvi produkce pouze za predpokladu nizsi ceny. Zaroven pramérny piijem (AR) je taktéz
klesajici s rostoucim mnozstvim produkce. V piipadé monopolu tak kiivka pramérnych
nakladi soucasné predstavuje poptavkovou kiivku (D). Stanovena optimalni produkce pro
firmu je situace, kdy dojde k vyrovnani meznich nékladii s meznimi ptijmy (MC = MR).
Jedna se o rovnovazny stav, nebot’ pii vyssi produkcei nebo pti nizsi produkci nez optimalni by
nedoslo k maximalizaci zisku. Oproti dokonalé konkurenci v ptipad¢ nedokonalé konkurence
dochazi k projevu trzni sily monopolu ve formé realizace za cenu zabezpecujici monopolni
zisk. Monopol se tak ve vztahu k cené stava cenovym tvlircem. Diky koupéschopné poptavce
je tak monopol schopen realizovat mnozstvi qy za cenu vyss$i (Py) nez je cena (Pu)
odpovidajici primérnym ndkladim produkci qum. Monopolni zisk je pak na obrazku 9
znazornén jako obsah obdélniku s vrcholy Pa, Py, Enm, A.
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Obrizek 10: Rovnovaha monopolu

I),

= 192,50

o
o
4

|

])_\ = 104.17

( ("E- # 4+ . oF - (FF ') (B Ty

Existence monopolniho zisku pak v ptipad¢ nedokonalé konkurence obecné vytvari obecné
ekonomickou neefektivitu, v ekonomické teorii oznacovanou jako naklady mrtvé vahy ( ;#

Z (; !# ++), coz znamend, ze monopol nabizi mén¢ sluzeb za vyssi ceny. Monopolni
situace je znazornéna na obrazku 10 nize, kdy jsou zndzornény néklady mrtvé vahy monopolu
oproti dokonalé konkurenci.

Obrazek 11: Aloka¢ni neefektivnost monopolu
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naklady
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Vzhledem k vySe zminéné neefektivité monopolnich situaci (v ptipad¢ oligopolu je situace
obdobna s tim, ze ztraty mrtvé vahy jsou mensi) je vhodné podporovat konkurenci v odvétvi,
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byt by se jednalo o konkurenci okrajovou. V piipadé zpétného odbéru odpadi by pak situace
mohla vést k tzv. monopolistické konkurenci.

B 18 WA #(+( - -+ L

Jinou formou nedokonalé konkurence je tzv. monopolistickd konkurence neboli konkurence
velké skupiny. Oproti dokonalé konkurenci spo¢iva nedokonalost této formy ve skuteCnosti,
ze produkce jednotlivych firem neni identicka, produkt je tak diferencovatelny. Trh navic
ovliviuji 1 dalsi faktory (napf. znacka, reklama, tradice a zvyky spotiebitelli apod.), které ve
spojitosti s diferencovatelnosti produkti rozkladaji celkovou poptavku. Rozklad celkové
poptavky umoznuje jednotlivym firmdm existence ,,svého™ docasné stabilizovaného trhu.
Z toho vyplyva, Ze ackoliv je firma kratkodobé na ,,svém* trhu v postaveni monopolu,
nemuze monopolni vyhody realizovat jako dlouhodobé stabilizovany zisk, ktery je vyrazné
vys8§i nez troven primérnych nakladu.

Obrazek 11 graficky znazoriiuje rovnovazny stav pro monopolistickou konkurenci. Firma
za¢ina na ,,svém* trhu v postaveni monopolu a realizuje tak mnozstvi q; pfi cendch P;.
Realizace za cenu P; ovSem vytvari abnormalni zisk (obdobné jako v pfipadé monopolu),
¢imz dojde k pfildkani dalSich producentd. Vys$i konkurence na trhu povede k nartstu
nabidky. V disledku nartstu celkové nabidky dojde k poklesu poptavky po produkci diive
monopolni firmy (D; — D;) a tim paddem i poklesu mezniho pfijmu (MR; — MR;).
Rovnovazny stave MC = MR, ta nastane pii urovni mnozstvi g, a cen¢ P,. Pavodné
monopolni spolecnost tak v disledku monopolistické konkurence byla nucena snizit sviij
abnormalni zisk. V souladu s podminkami dokonalé¢ konkurence tak nové trzni cena (P;)
odpovida primérnym ndkladiim (AC,). Zaroven vSak trzni cena stale predstavuje situaci, kdy
pramérné néklady jsou stale jest¢ vyssi nez naklady mezni (AC>MC). Dochazi tak k situaci
charakteristické pro nedokonalou konkurenci, ze trzni cena je vy$$i nez mezni naklady
(P>MC) coz umoznuje dosazeni abnormalniho zisku.

Obriazek 12: Rovnovaha firmy v podminkach monopolistické konkurence

1).

P

192,50

P, = AC; = 137,17
AC, = 104,17

0 =248 qQ =5 L (._.)
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Dosahovany abnormalni zisk v ptipadé¢ monopolistické konkurence je vSak mensi (tim mensi,
¢im véEtsi je pocet producentll na daném trhu) nez v pfipadé monopolniho zisku. Obdobné

dochazi ke snizovani neefektivity plynouci z nedokonalé konkurence a redukci ztraty z mrtvé
véhy.
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B Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s udstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky a vychazi ze
zésad uvedenych v Ustavé Ceské republiky a v Listing zakladnich prav a svobod. Jedna se
zejména o zasady uplatiiovani statni moci pouze v piipadech, v mezich a zplsoby, které
stanovi zakon (&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod) a ukladani povinnosti jen na zékladé¢ zakona a v jeho mezich a pii zachovani
zékladnich prav a svobod (€l. 4 Listiny zékladnich prav a svobod).

Navrhovana pravni Uprava se dale dotyka prava podnikat a provozovat jinou hospodaiskou
¢innost zakotveného v ¢l. 26 Listiny zékladnich prav a svobod a prava na pfiznivé zivotni
prostiedi podle ¢l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod. Navrh zdkona stanovi v souladu
s €. 26 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod podminky a omezeni pro vykon urcitych
¢innosti, a to pravé s ohledem na Ustavné garantovanou ochranu zivotniho prostiedi a zdravi
lidi. C1. 35 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod stranovi, Ze pfi vykonu svych prav nikdo
nesmi ohrozovat ani posSkozovat Zivotni prostiedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody
a kulturni pamatky nad miru stanovenou zédkonem. Navrhovanym zékonem je piedevSim
omezovana ¢innost vyrobcli pii uvadéni vybranych vyrobkli na trh a jsou jim uklddany
povinnosti zajistit za stanovenych podminek zejména zpétny odbér a zpracovani vyrobku
s ukoncenou zivotnosti. Déle jsou navrhovanym zadkonem upraveny podminky pro kolektivni
plnéni povinnosti vyrobcli a vznik a fungovani kolektivnich systémt tak, aby nedochéazelo
k neplnéni ¢i obchazeni téchto povinnosti nebo ke zneuzivani kolektivnich systémi ve
prospéch nékterych vyrobell na ukor ostatnich. Podminky a omezeni jsou dale kladeny na
osoby nakladajici s vyrobky sukoncenou zivotnosti (zejm. provozovatele mist zpétného
odbéru, zpracovatele a provozovatele zafizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukon¢enou
zivotnosti), provozovatele solarnich elektraren, nékteré povinnosti navrhovany zakon uklada
rovnéz poslednim prodejctim vybranych vyrobki s cilem zvysit troveil zpétného odbéru a tim
piispét k vyssi ochrané zivotniho prostredi.

Navrhovana pravni uprava podminek a omezeni pro vykon uvedenych c¢innosti spliuje
ustavni pozadavek Upravy na urovni zdkona a vyhovuje téz zdsaddm pro stanoveni mezi
zakladnich prav a svobod podle ¢l. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

C Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie
a s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vaziana

Navrhovany zakon obsahuje pravni upravu, kterou budou do vnitrostatniho pravniho fadu
Ceské republiky (znovu) transponovany nékteré smérmice EU a zajiiténa adaptace na néktera
unijni natizeni. Jde o tyto piedpisy EU:

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008
oodpadech a o zrufeni nekterych smérnic”’® (dale jen ,ramcova smérnice o
odpadech®),

B Uk vést. L 312, 22.11.2008, s. 3. Oprava: Ut. vést. L 99, 5.4.2012, s. 35.
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- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU ze dne 4. Cervence 2012
o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich (OEEZ),"

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zati 2006 o bateriich
a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a o zruSeni smérnice
91/175/EHS, ve znéni smérnice 2013/56/EU,"

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES ze dne 18. zaii 2000 o vozidlech
s ukoncenou iivotnosti,16

- nafizeni Komise (EU) ¢. 493/2012 ze dne 11. Cervna 2012, kterym se stanovi
provadéci pravidla pro vypocet recyklaéni ucinnosti procesti recyklace odpadnich
baterii a akumulator podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES,"’

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 517/2014/EU ze dne 16. dubna 2014
o fluorovanych sklenikovych plynech a o zru$eni nafizeni (ES) &. 842/2006."

Uvedené piredpisy EU byly dosud implementovany dosavadnim zédkonem o odpadech,
s vyjimkou nafizeni o fluorovanych sklenikovych plynech. Toto nafizeni je navrhovanym
zédkonem implementovano pouze z¢€asti, a to v rozsahu, v jakém se dotyka pusobnosti tohoto
zakona. Zajisténa je konkrétné implementace ¢lanku 9 nafizeni, podle kterého maji ¢lenské
staity podporovat vytvoreni rezimi odpovédnosti vyrobce, pokud jde o znovuziskavani
fluorovanych sklenikovych plynti a jejich recyklaci, regeneraci nebo zneSkodnéni (§ 87 odst.
1 pism. d) ndvrhu zakona).

V ptipadé ramcové smérnice o odpadech je hlavnim transpozicnim pifedpisem zékon
o odpadech, nicméné¢ tato smérnice se dotyka oblasti regulované navrhovanou pravni tpravou,
ktera z ni v nékterych ustanovenich vychazi. Tyka se to zejména pouziti nékterych definic
pojmu (€l. 3; napf. zpracovani, vyuziti, odstranéni, opctovné pouziti aj.), podpory opétovného
pouziti a recyklace (¢l. 11), podminek pro vydavani povoleni a registraci (¢l. 23 a 26) nebo
vedeni zaznam (€l. 35). Oporu v ramcové smérnici o odpadech ma rovnéz navrhovana pravni
uprava zpétného odbéru odpadnich pneumatik. Tato oblast, na rozdil od ostatnich odpadnich
tokl z vybranych vyrobkt (odpadni elektrozatizeni, odpadni baterie a akumulétory a vozidla
s ukonCenou Zivotnosti), neni na trovni EU pfimo upravena zadnym specidlnim predpisem.
Pravni uprava zpétného odbéru odpadnich pneumatik proto vychdzi zejména z ¢l. 8 rdmcové
smérnice o odpadech, ktery ¢lenskym statim umoziuje piijimat opatfeni, na zakladé kterych
budou vyrobci odpovidat za sbér a dal$i nakladani s odpady z vyrobkt, které uvedli na trh
(zasada rozsitfené odpovédnosti vyrobce).

Ostatni vySe uvedené predpisy EU v oblastech odpadnich elektrozatizeni, odpadnich baterii
a akumulatorti a vozidel s ukoncenou zivotnosti jsou navrhovanym zékonem implementovany
plng, s vyjimkou ustanoveni, kterd budou do pravniho fadu CR promitnuta provadécimi
predpisy vydanymi k jeho provedeni.

4 Uf. vest. L 197, 24.7.2012, s. 38.

5 U, vést. L 266, 26.9.2006, s. 1. UE. vést. L 329, 10.12.2013, s. 5.
1 Uf. vést. L 269, 21.10.2000, s. 34.

7 Uf. vest. L 151, 12.6.2012, s. 9.

8 Uf. vést. L 150, 20.5.2014, 195.
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Navrhovana préavni tUprava ponechava v platnosti odpovédnost provozovatele solarni
elektrarny za financovani nakladani s odpadnimi solarnimi panely uvedenymi na trh do dne
1. ledna 2013, ktera vychazi ze zasady ,,zneCiStovatel plati“ zakotvené v ¢l. 14 odst. 1
ramcové smeérnice o odpadech. Jelikoz solarni panely pred pfijetim smérnice 2012/19/EU
nespadaly do rozsahu plsobnosti unijni legislativy pro naklddani s odpadnimi
elektrozatizenimi, nevztahuji se na solarni panely uvedené na trh pfed datem stanovenym pro
transpozici této smérnice (tj. 1 na solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013),
s ohledem na z4sadu zakazu retroaktivity, pravidla stanovena touto smérnici pro financovani
nakladani s ,,nehistorickymi* odpadnimi elektrozatizenimi (tj. uvedenymi na trh po 13. srpnu
2005).

Na pieshrani¢ni ptepravu vyrobkll s ukon¢enou zivotnosti se vztahuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1013/2006 ze dne 14. Cervna 2006 o piepravé odpadi, 19 které je ptimo
pouzitelnym piedpisem, a navazujici ustanoveni zakona o odpadech. Toto nafizeni se pouZzije
1 v pfipadé¢ preshrani¢ni pfepravy pouzitych elektrozatizeni nebo pneumatik, nebudou-li
splnény podminky stanovené v navrhovaném zékoné. V takovém piipadé se bude jednat
o nedovolenou ptepravu odpadii podle citovaného nafizeni.

Navrhovana pravni uprava se dale dotykd prava usazovani podle ¢l. 49 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, pokud jde o podminky, za nichz lze ziskat opravnéni k provozovani
kolektivniho systému. Zadatel o vydani tohoto opravnéni musi byt spole¢nosti s ru¢enim
omezenym nebo akciovou spolecnosti, miize vSak byt také pravnickou osobou obdobné
pravni formy zaloZzenou podle prava jiného clenského statu EU, piipadné smluvniho statu
Dohody o Evropském hospodéaiském prostoru. Rovnéz podminka sidla se vztahuje
k ¢lenskému statu EU nebo smluvnimu statu EHP. Dals§i podminky pro ziskdni opravnéni
k provozovani kolektivniho systému nemaji vazbu na stat usazeni Ci statni ptislusnost a plati
bez rozdilu pro kazdého zadatele o vydani opravnéni a jeho spolecniky. Nezbytnost
a pfimé&fenost téchto podminek je vysvétlena ve zvlastni casti divodové zpravy. Zasady prava
usazovani plynouci ze Smlouvy o fungovani Evropské unie na druhou stranu nelze aplikovat
v piipad¢ koordina¢niho centra, nebot’ to bude zfizovdno rozhodnutim ministerstva jako
vefejnopravni korporace.

Na zaklad¢ uvedeného lze konstatovat, ze navrhovana pravni Giprava je s uvedenymi piedpisy
1 s pravem Evropské unie jako celkem plné v souladu.

Oblasti regulované navrhovanou pravni Upravou se dotyka Basilejska umluva o kontrole
pohybu nebezpecnych odpadl pies hranice statl a jejich znesSkodinovani (vyhlaSena sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci €. 100/1994 Sb.), kterd je provedena pravé vyse citovanym
nafizenim o prepravé odpadii. Navrhovana pravni Uprava je s touto mezindrodni smlouvou
v souladu.

Ut vést. L 190, 12.7.2006, s. 1.
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D Socialni dopady navrhované pravni upravy

Navrhovand pravni uprava nebude mit zaddné negativni socidlni dopady, vcetné¢ dopadi
na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidln¢ slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a narodnostni mensiny.

E Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k zikazu diskriminace

Platna pravni Gprava v oblasti vybranych vyrobka s ukon¢enou Zivotnosti neupravuje vztahy,
kter¢ by se dotykaly zdkazu diskriminace (ve smyslu antidiskrimina¢niho zdkona jde
o nerovné zachdzeni ¢i znevyhodnéni nékteré osoby z divodu rasy, etnického plvodu,
narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, v€ku, zdravotniho postiZzeni, ndbozenského vyznani,
viry ¢i svétového nazoru). Takové vztahy neupravuje ani navrhovand pravni Gprava, proto Ize
konstatovat, Ze navrhované feSeni nemd Zzadné dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace,
vcetné rovného postaveni muzi a zen.

F Zhodnoceni dopadii navrhovaného ieSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrh zakona ptedpokladd shromazd’ovani osobnich tidaji ministerstvem pii vkladani tidaji
do registru mist zpétného odbéru a do informacniho systému pro vedeni informaci o vozidlech
s ukoncenou zivotnosti, piijiméani a zpracovani zadosti o zapis do Seznamu vyrobcii, zadosti
ovydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému, rocnich zprav o vyrobcich
s ukoncenou Zivotnosti, zprav o plnéni povinnosti provozovatelli solarnich elektraren, zprav
o ovéfeni a zaverecnych shrnuti o provedenych auditech. Shromazd’ovany a zpracovavany
jsou zejména tyto osobni udaje: jméno (ve smyslu § 77 odst. 1 obcanského zdkoniku),
obchodni firma, adresa mista trvalého pobytu, adresa sidla, identifika¢ni ¢islo osoby, danové
identifikac¢ni ¢islo a kontaktni udaje (telefon a elektronicka adresa).

Ugel zpracovani uvedenych osobnich udaji je predevsim identifikaéni, evidenéni a kontrolni.
Na zaklad¢ zadosti o zapis do Seznamu je vyrobce zapsan a veden v tomto seznamu po celou
dobu, po kterou uvadi na trh v Ceské republice vybrané vyrobky. Udaje obsazené v zadosti
o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému slouzi k vedeni fizeni o této zadosti
a k vydani rozhodnuti; ministerstvo dale vede pro ucely dohledu seznam vydanych opravnéni
k provozovani kolektivniho systému a rozhodnuti o jejich zménach nebo zrugeni. Udaje
obsazené¢ v ro¢nich zpravach o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti a ve zpravach o plnéni
povinnosti provozovatell solarnich elektraren jsou nezbytné pro ucely evidence a kontroly
plnéni zdkonem stanovenych povinnosti.

Ministerstvo zveifejiiuje zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup a ve stanoveném rozsahu
aktualni Seznam vyrobct, registr mist zpétného odbéru a informacni systém pro vedeni
informaci o vozidlech s ukon¢enou Zivotnosti. Rozsah zvefejniovanych udaju je stanoven tak,
aby nebyly zvefejnovany napi. udaje o adrese mista trvalého pobytu nebo kontaktni udaje
nepodnikajicich fyzickych osob. Podobné je zvefejiiovan seznam vydanych opravnéni
k provozovani kolektivniho systému a rozhodnuti o jejich zménach nebo zruSeni, av§ak vyjma
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udaju, které jsou predmétem obchodniho tajemstvi nebo na které se vztahuje zakon o ochrané
osobnich udaji. Jinak jsou osobni udaje zpracovavany neveifejné (zejm. veSkeré udaje
obsazené¢ v ro¢nich zpravach o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti a ve zpravach o plnéni
povinnosti provozovatelli solarnich elektraren). Osobni udaje nejsou zvefejfiovany pfi
zvefejiiovani souhrnnych udajii ziskanych zro€nich zprdav o vyrobcich s ukoncenou
Zivotnosti.

Udaje ze Seznamu vyrobci, registru mist zpétného odbéru a informaéniho systém pro vedeni
informaci o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, které nejsou vetejné pristupné, poskytuje
ministerstvo pouze zakonem stanovenym subjektim. Krom¢ spravnich ufadi vykonévajicich
statni spravu na tseku upravovaném timto zakonem jde o nékteré dalsi spravni organy, které
piislu$né udaje potiebuji k plnéni svych zakonem svéfenych kol (Policie Ceské republiky,
obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti pii zépisech skutenosti do registru silni¢nich
vozidel a Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky). Ministerstvo vnitra a Policie Ceské
republiky pak poskytuji spravnim tradim vykonavajicim statni spravu na tseku upravovaném
timto zdkonem pro potfeby plnéni jejich tkolt referencni udaje ze zakladniho registru
obyvatel, tidaje z agendového informac¢niho systému evidence obyvatel a idaje z agendového
informacniho systému cizinct.

Doba uchovani osobnich tdaji se bude fidit platnymi ustanovenimi zakona ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a Spisovym a skartacnim fddem ministerstva.

Kazdy subjekt, ktery by zjistil nebo se domnival, Ze zpracovani jeho osobnich udaji je
provadéno v rozporu s ochranou soukromého nebo osobniho Zivota nebo v rozporu se
zakonem, zejména pokud by zjistil, ze jeho Udaje jsou s ohledem na jejich zpracovani
neptesné, bude moci pozadat ministerstvo o vysvétleni nebo se domahat napravy tohoto stavu.
Ptistup subjektu tidajii k informacim o zpracovani svych osobnich tdaji bude jinak obecné
feSen v souladu s § 12 zakona o ochran¢ osobnich udajt.

G Zhodnoceni korup¢nich rizik

Oproti dosavadni pravni upraveé se navrhovanym zakonem méni kompetence spravnich uradi
v n¢kterych oblastech vcetn¢ tUpravy rozhodovacich postupli, v jinych oblastech jsou
upravovany kompetence spravnich tradl zcela nove.

Navrh zékona sjednocuje pravidla pro vedeni Seznamu vyrobcu a zapisy do n¢j pro vsechny
druhy vybranych vyrobkl, které podléhaji zpétnému odbéru (elektrozatizeni, baterie
a akumuladtory a pneumatiky). Nova pravni Uprava Seznamu vyrobcl je postavena na
principu, ze ve spravnim fizeni je ministerstvem rozhodovano o Zzadosti o zapis, o zménach
zapisu nebo o vyfazeni ze Seznamu jen tehdy, jestlize se nevyhovuje zadosti nebo se
nepostupuje dle oznameni skutecnosti zapsanou osobou. Tim je rozhodovaci proces
zjednodusSen, aniz by zaroven mohlo dochazet k zasahim do zakonem chranénych prav
dotenych osob. Je-li tedy naptiklad na zakladé Zadosti proveden zapis vyrobce do Seznamu
(zadosti je vyhovéno), rozhodnuti o tom se nevydava. Blize k rozhodovacim procesiim

7w

v ptipad¢ Seznamu vyrobci viz zvlastni ¢ast divodové zpravy.
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Ministerstvo dale po projednani s Ministerstvem prumyslu a obchodu rozhoduje o zadosti
o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému, zménach a zruSeni tohoto opravnéni
a o souhlasu k pteméné provozovatele kolektivniho systému fizi nebo rozd¢lenim, pii nichz
nedochéazi k jeho zruSeni. Rozhodovani o opravnéni k provozovani kolektivniho systému
pfisluselo ministerstvu jiz podle dosavadni pravni Gpravy, v ptipadé¢ elektrozatizeni vSak mélo
podobu rozhodnuti o zapisu provozovatele kolektivniho systému do Seznamu vyrobci.
Opravnéni k provozovani kolektivniho systému bude vydavéno na zakladé zéadosti, jejiz
povinné naleZitosti stanovi zakon. Zadatel musi doloZit splnéni podminek stanovenych
zékonem pro vydani opravnéni a musi kromé jiného ptedlozit ministerstvu s zadosti projekt
zajiStovani kolektivniho plnéni, ktery obsahuje zejména popis zplsobu, jakym Zadatel hodla
zajiStovat spolecné plnéni povinnosti vyrobcl (zpétny odbér a zpracovani vyrobkl
s ukoncenou zivotnosti atd.). Pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek ma Zzadatel na
vydéani opravnéni narok. Opravnéni k provozovani kolektivniho systému ministerstvo zrusi po
projednani s Ministerstvem priimyslu a obchodu, nastane-li néktery ze zakonem stanovenych
davodt (bez moznosti spravniho uvazeni). V pfipad¢ zruSeni opravnéni z divodu poruSeni
povinnosti provozovatele kolektivniho systému jsou zkoumdny a vyhodnocovany okolnosti
a zavaznost dan¢ho poruseni s tim, ze zakon stanovi pro tento postup konkrétni voditka vcetné
demonstrativniho vyctu zavaznych poruseni povinnosti. Pfed samotnym zrusenim opravnéni,
které je tieba povazovat az za prostfedek ultima ratio, musi ministerstvo
poskytnout provozovateli kolektivniho systému lhiitu ke zjednani napravy.

Spravni uvazeni se uplatni pouze v pfipad¢ rozhodovani o souhlasu k pfeméné provozovatele
kolektivniho systému fuzi nebo rozdélenim a dale pii rozhodovani ministerstva o souhlasu
k uzavieni dohody o vzdjemné spolupraci mezi provozovateli kolektivnich systémii. V téchto
piipadech by vzhledem k tézko predvidatelnym okolnostem, které v praxi mohou nastat, bylo
velmi obtizné, ne-li nemozné vymezit pfesné podminky pro udé€leni pfisluSného souhlasu,
ktery je pojistkou proti moznému naruseni schopnosti kolektivnich systémt plnit fadné
povinnosti stanovené timto zdkonem. Mira spravniho uvazeni je zde pfimétend potieb¢ zajistit
efektivni ndastroje k vynucovani zakonem stanovenych povinnosti. Soucasti souhlasu
k uzavieni dohody o sdileni mist zpétného odbéru proto mohou byt i podminky nezbytné pro
fadné vedeni evidenci a provadéni auditii.

Ministerstvo dale rozhoduje na zakladé¢ zadosti vyrobce plniciho své povinnosti
v individualnim systému o souhlasu k ¢erpani penéznich prosttedkil ze zvlaStniho vazaného
uctu, ktery je vyrobce povinen ziidit. V ptipad¢ prokazani splnéni stanovenych podminek ma
vyrobce na udéleni souhlasu néarok. Bez jakékoliv miry spravniho uvazeni rozhoduje
ministerstvo rovnéz v piipadé€ ustaveni a zruSeni koordina¢niho centra, nebot’ rozhodnuti musi
vydat, jsou-li splnény zdkonem stanovené podminky. Podle jasn¢ stanoveného pravidla je
urceno i to, ktery provozovatel kolektivniho systému je pii ustaveni koordina¢niho centra
povéten svolanim ustavujiciho jednani ¢lenské rady.

Pokud jde o povoleni provozu zafizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukoncenou
zivotnosti, budou krajské urady vydavat tato povoleni podle zdkona o odpadech s tim, ze
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zékon o vybranych vyrobcich sukoncenou zivotnosti stanovi pouze nékteré specidlni
odchylky od obecného povolovaciho rezimu.

Kontrolni pravomoci svétfuje navrhovany zadkon ministerstvu, pokud jde o dohled nad ¢innosti
provozovatelti kolektivnich systéml a koordinacnich center, a déle specidlnim dozorovym
organtim, kterymi jsou Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) a Ceska obchodni inspekce
(COI). Ty vykonavaji kontrolni ¢innost v oblastech vymezenych navrhovanym zikonem na
zéklad¢ jiz zavedenych mechanismi. Pfi poruSeni povinnosti stanovenych timto zédkonem
budou ukladat osobam napravna opatfeni a pokuty za prestupky, s vyjimkou prestupki
spachanych nepodnikajicimi fyzickymi osobami, které projednévaji v prvnim stupni obecni
ufady obci s rozsifenou pusobnosti. Pravomoc zakazat uvadét na trh nebo do ob&hu baterie
nebo akumulatory, které nesplituji zdkonem stanovené pozadavky, a ulozit vyrobci povinnost
zajistit stazeni nevyhovujicich baterii nebo akumulatorii z trhu, je zakotvena jiz v dosavadnim
zdkoné o odpadech, navrhovanym zakonem je pouze pienesena z CIZP na COIL Splnéni
stanovenych podminek pii dovozu vybranych vyrobki do Ceské republiky budou kontrolovat
celni ufady. Lze konstatovat, Ze vetejnd sprava bude schopna plosn¢ kontrolovat a vynucovat
dodrzovani predmétné regulace.

Upravu kompetenci piislusnych spravnich ufadi a zejména rozhodovacich postupd lze
povazovat za pifiméfenou mnozin¢ vztahii, které navrhovany zakon upravuje. Tyto
kompetence neptekracuji ramec toho, co je nezbytné k zajisténi efektivni kontroly a vymahani
zakonem stanovenych povinnosti jednotlivych osob. Navrhovanou pravni Upravou nedochazi
ani k nadmérnému soustfedéni pravomoci unékterého spravniho tUfadu, zejména
u ministerstva, jemuz ndvrh zdkona svétuje nejvice kompetenci jakozto Gsttednimu spravnimu
ufadu na daném useku. Pfislusné pravomoci jsou vzdy svéfeny tomu spravnimu utradu, ktery
je schopen je efektivné vykonavat s ohledem na dosavadni kompetence a rozsah vécné
amistni piisobnosti. Tak naptiklad rozhodovdni o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému, jeho zménach a zruseni pfislusi ministerstvu, nebot” kolektivni systémy
piisobi zpravidla na tzemi celé CR a jsou klicovymi subjekty pro plnéni povinnosti vyrobcii
a zavazkl statu vyplyvajicich z pfislusnych ptedpisi EU (zejm. zavazné cile pro sbér
odpadnich elektrozatizeni a odpadnich baterii a akumulator). Na rozhodovani ve vécech
kolektivnich systémt se bude nové podilet tézZ Ministerstvo primyslu a obchodu v souvislosti
s jeho plisobnosti v oblastech surovinové politiky a vyrobkii obecné.

Z organizacniho tfadu ministerstva lze piesné urcit Utvar, ktery je piislusny k rozhodovani ve
véci, pficemz lze urcit 1 osobu, kterd je odpovédna za konkrétni rozhodnuti. O pravech
a povinnostech ucastnikll se rozhoduje ve spravnim fizeni, proti rozhodnuti vécné piislusného
utvaru ministerstva v prvnim stupni muze ucastnik fizeni podat rozklad, o némz rozhoduje
ministr zivotniho prostfedi na navrh rozkladové komise ministerstva. O odvolani proti
rozhodnuti CIZP rozhoduje ministerstvo, o odvolani proti rozhodnuti COI rozhoduje jeji
Gistfedni feditel. Uastnik se miize také branit jiz v priibéhu fizeni proti nespravnému postupu
organu veiejné spravy, a to na zaklade § 175 spravniho fadu, dle n¢hoz miize uplatnit stiznost
proti nevhodnému chovani tfednich osob nebo proti postupu spravniho orgénu. Spravni fizeni
jsou zahajovana na zadost ucastnika, nalezitosti zadosti jsou jednoznacné stanoveny zakonem.
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Navrhovatel se rovnéz muze domahat ochrany proti nefinnosti spravniho organu postupem
podle § 80 spravniho fadu. Déle je mu poskytovana ochrana na zakladé¢ zikona
¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zédkona Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb.,
o notafich a jejich Cinnosti (notafsky fad), ve znéni pozdéjsich piedpist, kdy se mize za
stanovenych podminek domahat nahrady Skody zptsobené nezdkonnym rozhodnutim, anebo
nespravnym ufednim postupem, jimZ se rozumi téZ poruSeni povinnosti ucinit tkon nebo
vydat rozhodnuti v zakonem stanovené lhuté. Pravni piedpis dostatecné jasnym zplisobem
nastavuje systém odpovédnosti jednotlivych subjektl, kdy jiz existuje funkéni systém vnitini
kontroly a pfezkoumavani rozhodnuti.

Navrhovana pravni uprava ma pozitivni vliv na dostupnost informaci. Ministerstvo bude
zvetejiiovat zpiisobem umoznujicim dalkovy piistup informace ze Seznamu vyrobct, registru
mist zpétného odbéru, informacniho systému pro vedeni informaci o vozidlech s ukon¢enou
zivotnosti, seznam vydanych opradvnéni k provozovani kolektivniho systému a rozhodnuti
o jejich zménach nebo zruseni a souhrnné udaje ziskané zro¢nich zprav o vyrobcich
s ukonCenou Zzivotnosti. Navrh predpokladd omezeni zpfistupnéni nckterych informaci
z divodu ochrany obchodniho tajemstvi, avSak toto omezeni je zcela v souladu s pravni
upravou v zédkon¢ o svobodném pristupu k informacim. Spravni organ posuzuje v kazdém
jednotlivém ptipad¢, zda jsou dany podminky, za nichz je obchodni tajemstvi chranéno (§ 504
obcanského zakoniku).

Lze konstatovat, Ze prostor pro korupci je v pfipadé navrhované pravni Upravy zcela
minimalni, nebot’ veskeré kompetence a rozhodovaci procesy jsou uskutectiovany dle
jednozna¢né nastavenych pravidel, s moznosti uplatnéni opravnych prostfedki a dalSich
prostiedkli napravy, je minimalizovana mira spravniho uvadzeni pii rozhodovani a jsou
nastaveny ucinné mechanismy kontroly. Korup¢ni rizika jsou v dané oblasti zjisStovana
v souladu s ukoly stanovenym vnitinim pfedpisem ministerstva o systému fizeni korupcnich
rizik.
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ZVLASTNI CAST
K§1

V tivodnim ustanoveni zdkona jsou vymezeny zakladni cile a pfedmét navrhované pravni
upravy a soucasné¢ je odkazovano na predpisy Evropské unie, které jsou zdkonem
implementovany.

K§2

Ustanoveni o pisobnosti zdkona vymezuje jednak vybrané vyrobky, na které se zakon
vztahuje, a dale jeho vztah k soucasn¢ piedklddanému, novému zidkonu o odpadech.
Vybranymi vyrobky jsou elektricka a elektronickd zafizeni (elektrozatizeni), baterie
a akumulatory, pneumatiky a vozidla. Zdkon se na né vztahuje bez ohledu na jejich tvar,
objem, hmotnost, materidlové sloZeni, pouziti a znacku a bez ohledu na to, zda jsou na trh
uvadény samostatné nebo jako soucast €i pfisluSenstvi jinych vyrobkd, a to v celém jejich
zivotnim cyklu od jejich vyroby a uvedeni na trh az po zpracovani odpadu z nich vzniklého.
Kdy se vybrany vyrobek stava odpadem, se posuzuje dle obecné definice pojmu odpad
upravené v zakon¢ o odpadech. Od tohoto okamziku zdkon hovoii o vyrobku s ukoncenou
Zivotnosti.

Zakon ma ve vztahu k zdkonu o odpadech postaveni zvlaStni pravni normy a pouzije se
piednostné. Zakon o odpadech se jako obecna pravni norma pouzije pii nakladani s vyrobky
s ukoncenou zivotnosti subsididrné, tj. nestanovi-li zakon o vybranych vyrobcich s ukon¢enou
zivotnosti jinak.

V souvislosti s moznosti piipravy k opétovnému pouziti nékterych vyrobki s ukoncenou
zivotnosti ¢i jejich casti je déale piimo odkazovdno na zdkon o odpadech, pokud jde
o podminky, za nichz odpad miize ptestat byt odpadem.

K§3

Elektrické nebo elektronické zarizeni (elektrozaiizeni), baterie nebo akumulator, pneumatika.
vozidlo

Ustanoveni vymezujici zdkladni pojmy pouzivané v zdkoné definuje na prvnim misté pojmy
jednotlivych vybranych vyrobkl v souladu s ptislusnymi ptedpisy Evropské unie (smérnice
2012/19/EU, pokud jde o elektrozafizeni, a smérnice 2006/66/ES, pokud jde o baterie
a akumulatory). Ptfestoze dosavadni zdkon o odpadech upravoval zpétny odbér pouzitych
pneumatik, definice pneumatiky neobsahoval, proto je nyni tento pojem definovan nové
(oblast zpétného odbéru pneumatik ptfitom neni dosud regulovana legislativou EU). Definici
vozidla podle smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou zivotnosti odpovidd vymezeni
pojmu vybrané vozidlo v hlavé III dilu 4, zatimco pojem vozidlo je definovan S§ifeji v tom
smyslu, ze zédkon se vztahuje na vSechna silni¢ni motorova vozidla podle zakona €. 56/2001
Sb., o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
predpisi.
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Odpadni elektrozarizeni, odpadni baterie nebo akumulator, odpadni pneumatika, vozidlo
s ukoncéenou zivotnosti

Dale jsou vymezeny pojmy odpadni elektrozafizeni, odpadni baterie nebo akumulator,
odpadni pneumatika a vozidlo s ukoncenou Zivotnosti, a to tak, ze jde o uvedené vybrané
vyrobky, které se staly odpadem (ve smyslu zdkona o odpadech — viz vyse). V ptipadé
odpadnich elektrozatizeni je v navaznosti na smérnici 2012/19/EU vyslovné stanoveno, Ze
odpadnim elektrozafizenim jsou i vSechny komponenty, konstruk¢éni dily a spotiebni dily
elektrozatizeni. Vzhledem k tomu, Ze v praxi Cinila obtize aplikace ustanoveni dosavadniho
zékona o odpadech umoziujiciho provozovateli mista zpétného odbéru odmitnout prevzit
nekompletni elektrozafizeni, novy zdkon jiz s touto moznosti nepocita a zaroven neklade
podminku, aby za odpadni elektrozafizeni byly povazovany pouze komponenty a dily, které
byly soucasti elektrozatizeni v okamziku jeho vyfazeni, coz prakticky neni mozné prokézat.

Vyrobce

Zakon dale definuje pojmy vyrobcu jednotlivych vybranych vyrobkti a pojem vyrobce, jimz
se rozumi vyrobce kteréhokoliv vybraného vyrobku.

Vyrobce elektrozatizeni

Pojem vyrobce elektrozatizeni je definovan v souladu se smérnici 2012/19/EU. S ohledem na
tuto smérnici pojem vyrobce -elektrozafizeni zahrnuje rovnéz ,,zahrani¢ni internetové
prodejce®, tj. osoby, které prodavaji elektrozatizeni prostiednictvim prostredkti komunikace
na dalku pi¥imo koneénym uzivatelim do Ceské republiky z jiného statu, kde jsou usazeny.
Kromé tohoto piipadu je vyrobcem elektrozafizeni vzdy osoba usazenid v Ceské republice,
pfi¢emz zpusob prodeje elektrozatizeni (prostiednictvim prostfedkt komunikace na dalku
nebo jinymi zpusoby) neni rozhodujici. Podnikatelem je tfeba rozumét osobu uvedenou
v § 420 obcanského zakoniku. K definicnimu znaku usazeni viz dale odivodnéni k pojmu
osoba usazena v Clenském state.

Pti urceni, kdo je vyrobcem elektrozatizeni, je nutné postupovat od bodu 1 k bodu 3 definice.
Neni-li vyrobcem elektrozatizeni osoba podle bodu 1, je tieba posoudit, zda jim neni osoba
podle bodu 2. Jestlize zadn4 osoba nesplituje defini¢ni znaky podle bodi 1 nebo 2, je
vyrobcem vzdy osoba podle bodu 3, nejde-li o specificky, vySe uvedeny ptipad zahrani¢niho
internetového prodejce.

Pokud by vyjimecné nastala situace, ze elektrozatizeni v ramci své podnikatelské ¢innosti
piepravuje do Ceské republiky zjiné &lenské zemé& EU osoba, kterou nelze povazovat za
usazenou v Ceské republice, je vyrobcem elektrozatizeni v navaznosti na definici pojmu
uvedeni na trh ten, kdo elektrozatizeni od takové osoby ze zahrani¢i nabyl za ucelem dalsi
distribuce (esky prodejce). Soustavné dodavani elektrozaiizeni do Ceské republiky piimo
koneénym uzivatelim osobou, ktera neni v Ceské republice usazena, nelze piedpokladat
jinymi zpusoby, nez za pouziti prostfedk komunikace na dalku.
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Vzhledem k tomu, ze v ptipad¢ vyrobce elektrozatizeni podle bodu 2 jde jiz o nésledné
uvedeni elektrozaiizeni do ob&hu poté, co jiz bylo v Ceské republice uvedeno na trh osobou,
ktera je vyrobila (viz definice obou téchto pojmil), je stanoveno, ze uvedeni elektrozafizeni
vyrobcem do obéhu podle tohoto ustanoveni se povazuje pro Ucely tohoto zdkona za jeho
uvedeni na trh. To mé& vyznam pro fadu povinnosti, které zidkon vyrobclim stanovi
v souvislosti s uvedenim vybraného vyrobku na trh.

Vyrobce baterii nebo akumulatora

Pojem vyrobce baterii nebo akumuléatorti je definovan v souladu se smérnici 2006/66/ES.
Vyrobcem baterii nebo akumulatori mize byt rovnéz vyrobce vozidel, elektrozatizeni nebo
jinych vyrobkl, pokud jsou vnich baterie nebo akumulatory zabudovany nebo k nim
pfiloZeny. K pojmu podnikatel viz odivodnéni definice pojmu vyrobce elektrozatizeni.

Vyrobce pneumatik

Obdobn¢ jako v pfipadé baterii a akumulator mize byt vyrobcem pneumatik rovnéz
podnikatel, ktery uvadi v ramci své podnikatelské Cinnosti jiné vyrobky (funkéni celky,
zpravidla ptijde o automobily ¢i jind vozidla), jejichz soucasti nebo piislusenstvim jsou
pneumatiky. V reakci na béznou praxi, které neni diivod branit, kdy vyrobci automobila
vyvazeji ¢i dodavaji do zahrani¢i spolu s jimi vyrobenymi vozy pneumatiky uvedené na trh
v Ceské republice, obsahuje definice vyjimku v tom smyslu, Ze vyrobcem pneumatik neni
osoba, ktera uvadi na trh pouze pneumatiky pfimo urcené k dal§imu uvedeni na jakykoliv jiny
trh mimo Ceskou republiku jako soudast &i piislusenstvi funkéniho celku. Z takovych
pneumatik se prokazatelné nestane na tizemi Ceské republiky odpad, a proto neni zapotiebi,
aby vl¢i nim byly plnény povinnosti vyrobce. K pojmu podnikatel viz odiivodnéni definice
pojmu vyrobce elektrozatizeni.

Vyrobce vozidel

Vzhledem k tomu, Ze smérnice 2000/53/ES vymezuje vyrobce pouze velmi obecné, definuje
zékon pojem vyrobce vozidel odkazem na zdkon ¢. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich piedpist, podle kterého Ize vozidla
uvadét na trh pouze za podminky, ze byla stanovenym postupem schvalena jejich technicka
zpusobilost. Podle tohoto zdkona se vyrobcem vozidla, systému vozidla, konstrukéni casti
vozidla nebo samostatného technického celku vozidla rozumi osoba, kterd odpovida za
dodrzeni technickych pozadavka stanovenych timto zdkonem a podminek stanovenych
v rozhodnuti o schvaleni typu vozidla, syst¢tmu vozidla, konstrukéni casti vozidla nebo
samostatného technického celku vozidla a za zajiSténi shody vyrabénych vozidel s typem
vozidla, systému vozidla, konstrukcni ¢asti vozidla, samostatného technického celku vozidla,
jehoz typ byl schvalen. Definice vyrobce vozidel podle navrhovaného zakona dale zahrnuje
akreditovaného zastupce, kterého miize podle zdkona o podminkdch provozu vozidel na
pozemnich komunikacich povéfit zahraniéni vyrobce uvadénim jim vyrobenych vozidel na trh
na uzemi Ceské republiky a ktery vykonava svoji ¢innost na zakladé povoleni Ministerstva
dopravy.
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Uvedeni na trh, uvedeni do obéhu

Oproti dosavadnimu zakonu o odpadech se upousti od defini¢niho znaku pfedani vyrobku jiné
osob& v Ceské republice, s ¢imZ byly spojeny uréité vykladové obtize. Jednd se v prvé fadé
o vy3e popsanou situaci, kdy vyrobek (elektrozafizeni) prepravi do Ceské republiky osoba,
ktera zde neni usazena, a vyrobek zde ptedd jiné osobé€. Pouziti vyrazu ,,dodani vyrobku na
tizemi Ceské republiky k distribuci, spotiebé nebo pouZiti“ tuto situaci fesi, nebot’ za toho,
kdo vyrobek dodal, bude povazovan ten, kdo ho od takové osoby ze zahrani¢i nabyl za
ucelem dalsi distribuce a je zde usazen. Dale bylo sporné, zda naptiklad solarni panely, které
si za ucelem instalace ve vlastni solarni elektrarné dovezl sdm ze zahranici jeji provozovatel,
byly vibec uvedeny na trh v Ceské republice, coz je podstatné pro plnéni zikonem
stanovenych povinnosti, jestlize byly solarni panely uvedeny na trh do dne 1. ledna 2013.
Definice pojmii uvedeni na trh a uvedeni do ob&hu v neposledni fad¢ lépe koresponduji
s ptisluSnymi ustanovenimi smérnic 2012/19/EU a 2006/66/ES.

Posledni prodejce

Posledni prodejce predstavuje u vybraného vyrobku posledni ¢lanek distribu¢niho fetézce.
Dodanim vybraného vyrobku konecnému uzivateli nemusi byt jen prodej, ale naptiklad
1 pronajem formou leasingu apod. Neni ani podstatné, zda jde o dodani v ,,kamenné prodejné*
nebo prostiednictvim prostiedkti komunikace na dalku (internetovi a podobni prodejci).
Poslednim prodejcem baterii nebo akumulatori je rovnéz napt. prodejce automobilli nebo
elektrozafizeni se zabudovanymi nebo pfilozenymi bateriemi a poslednim prodejcem
pneumatik napf. prodejce automobili.

Koneény uzivatel

Ve vztahu ke kone¢nému uzivateli stanovi zakon nékteré povinnosti vyrobcli a poslednich
prodejcli, a to zejména informacni povinnosti a povinnosti zajistit zpétny odbér vyrobku
s ukonCenou zivotnosti od konecného uzivatele. Kone¢ny uzivatel je definovan jako osoba
uzivajici vybrany vyrobek pted ukoncenim jeho Zivotnosti a odevzdanim osobé opravnéné
k jeho ptevzeti podle tohoto zdkona. Neznamend to vSak, Zze napiiklad v pfipadé plnéni
povinnosti zajistit zpétny odbér by mél vyrobce zkoumat, zda osoba, kterd vyrobek
s ukoncenou zivotnosti odevzdava, ho skutecné pred ukoncenim jeho zivotnosti uzivala.
Kone¢nym uZzivatelem je tfeba rozumét kazdého, kdo mél vybrany vyrobek pied ukoncenim
jeho Zivotnosti u sebe a mohl ho uzivat, a to bez ohledu na to, zda je jeho vlastnikem a zda ho
skutecné pouzival ¢i nikoliv. Konecnym uzivatelem vSak neni ten, v jehoz drZeni se stane
odpadem vybrany vyrobek, ktery je predmétem jeho podnikatelské Cinnosti spocivajici
v dodavani takovych vyrobkii nebo sluzeb spojenych s takovymi vyrobky.

Osoba usazend v ¢lenském staté

Za osobu usazenou v ¢lenském staté je tfeba ve svétle prava EU (zejm. svoboda usazovani
podle ¢l. 49 Smlouvy o fungovani EU a navazujici sekundarni legislativy a judikatury
Soudniho dvora EU) povazovat nejen pravnickou nebo fyzickou osobu se sidlem na Gzemi
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Clenského statu (primarni usazeni, pravnickd osoba zalozena podle Ceského prava), ale
i kazdou osobu, ktera mé na izemi daného statu ziizenou organizacni slozku, pobocku, stalou
provozovnu nebo stalé zastoupeni (sekundarni usazeni).

K§4

Zakon stanovi povinnosti kazdého pro pfedchazeni vzniku odpadi z vybranych vyrobku a pfi
nakladani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti, které maji spiSe povahu obecnych zasad nez
pravné vynutitelnych povinnosti. Tu maji az konkrétni povinnosti stanovené timto zakonem,
zékonem o odpadech a jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na ochranu Zivotniho prostredi
a zdravi lidi. Pro naklddéni s vyrobky s ukonenou Zzivotnosti plati hierarchie zptsobt
nakladani s odpady tak, jak je stanovena zdkonem o odpadech.

K§5

Zakon dale stanovi obecné povinnosti kazdého pii zbavovani se vyrobku s ukoncenou
zivotnosti. Zékladni povinnosti kazdého, kdo se zbavuje vyrobku s ukon¢enou zivotnosti, je
piedat takovy vyrobek pouze osob¢ opravnéné k jeho prevzeti podle tohoto zdkona. V piipadé
elektrozatizeni, baterii a akumuléatori a pneumatik, pro které jsou vyrobci po ukonceni jejich
zivotnosti povinni vytvaret systémy zpétného odbéru, urcuje zdkon osoby opravnéné k jejich
pievzeti v hlavé 11 (§ 12), nékterd specifickd pravidla jsou stanovena rovnéz v hlavé III.
V piipadé¢ vozidel s ukoncenou zivotnosti, které nejsou predmétem zpétného odbéru, urcuje
zakon osoby opravnéné k jejich prevzeti v hlave 11 dilu 4 (§ 118).

Zakon stanovi vyjimku, kdy vyrobek s ukoncenou zivotnosti mize byt pfedan i jiné osob¢,
ato v pfipadég, jde-li o pfedani nezbytného mnozstvi kust pro ucely védy a vyzkumu nebo
pfedani k muzejnim ucelim.

Odpoveédnosti kazdého, kdo piedavd vyrobek s ukoncenou Zivotnosti, je zjistit, zda osoba,
které vyrobek sukonCenou zivotnosti ptredava, je k jeho pfevzeti podle tohoto zdkona
opravnéna.

K§6

Prevence proti negativnim dopadiim odpadi z vyrobkd sukoncenou Zivotnosti smétuje
v ramci zivotniho cyklu vyrobku i do faze vyroby. Povinnosti osob, které navrhuji a vyrabé;ji
vybrané vyrobky, jsou zde koncipovany pievazné jako obecné zasady smétujici k predchazeni
vzniku odpadii z vybranych vyrobki, snizovéani jejich mnozstvi a nebezpecnych vlastnosti
aumoznéni jejich efektivniho vyuziti, které neohrozuje zdravi lidi a je Setrné k zivotnimu
prostiedi. Zakon napiiklad stanovi, ze vybrané vyrobky musi byt navrZzeny a konstruovany
tak, aby vyrobky byly snadno demontovatelné a daly se z nich snadno vyjmout nebezpecné
latky, aby pii jejich vyrob¢ bylo pouzito co nejveétsi mnozstvi recyklovatelnych materiala ¢i
aby po ukonceni jeho zivotnosti byla umoznéna jejich recyklace nebo jiné vyuziti. Konkrétni
podminky tykajici se omezeni nebezpecnych latek a znaceni obsahu nebezpecnych latek ve
vybranych vyrobcich jsou stanoveny v hlaveé IIL.
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K§7

Zakon stanovi v hlavé I obecné povinnost vyrobce uvadeét na trh pouze takové vybrané
vyrobky, které spliiuji pozadavky tohoto zakona. Ty jsou stanoveny pro jednotlivé druhy
vybranych vyrobki v hlavé III. Pfi tom nejsou dotéeny pozadavky zvlaStnich prévnich
ptedpisii na ochranu Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi, technické pozadavky na vyrobky
a jejich bezpeCnost podle zvlastnich pravnich pifedpisi (naptiklad zakon o technickych
pozadavcich na vyrobky, zdkon o obecné bezpecnosti vyrobki, nafizeni vlady o omezeni
pouzivani nékterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych zatizenich aj.)
a pozadavky na ekodesign vyrobku spojenych se spotfebou energie. Dale je stanovena obecna
informacni povinnost vi¢i koneénym uzivatelim, pokud jde o informace o zplisobu sbéru,
opetovného pouziti, vyuziti nebo odstranéni vyrobku s ukoncenou zivotnosti, které mohou byt
obsazeny napiiklad v privodni dokumentaci vyrobku, na obalu ¢i v ndvodu k pouziti. Dalsi
informacni povinnosti vyrobci stanovi zakon v hlavé I11.

K§8

Vécna plisobnost celé hlavy Il je omezena pouze na odpadni elektrozaiizeni, odpadni baterie
nebo akumulatory a odpadni pneumatiky, resp. jsou zni vynata vozidla s ukoncenou
zivotnosti, nebot’ v jejich piipadé¢ se neuplatiiuje koncept zpétného odbéru zalozeny na
principu rozsifené odpovédnosti vyrobce. Pfedmétem upravy hlavy II jsou tedy prava
a povinnosti vyrobct a dalSich osob pfi zpétném odbéru odpadnich elektrozatizeni, odpadnich
baterii a akumulatord a odpadnich pneumatik, nékterd dal§i navazujici prava a povinnosti
a zpisob plnéni povinnosti vyrobcti stanovenych timto zdkonem (individualni nebo
kolektivni). Pouzivéa-li zdkon vtéto hlavé pojem vyrobce, je tim minén vyrobce
elektrozatizeni, vyrobce baterii nebo akumulatori nebo vyrobce pneumatik (nikoliv tedy
vyrobce vozidel).

K§9

Zjednoduseny odpadovy rezim spoc¢ivad v omezeni povinnosti pfi nakladani s odpady, pokud
jde o nakladdani s vyrobky s ukonéenou zivotnosti ve fazi od jejich zpétného odbéru do
okamziku jejich pfedani zpracovateli nebo k preshrani¢ni prepravé podle piimo pouzitelného
ptedpisu Evropské unie o pfepravé odpadi. V této fazi nakladani s vyrobky s ukoncenou
zivotnosti se odchyln€é od § 2 odst. 4 nepouzije zdkon o odpadech, ale pouze zikon
o vybranych vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti. Koncept zjednoduSené¢ho odpadového rezimu
nahradi pravidlo upravené v dosavadnim zékoné o odpadech, podle n¢hoz se zpétn¢ odebrany
vyrobek stal odpadem az ve chvili pfedani osobé opravnéné k jeho vyuziti nebo odstranéni,
coz ovsem muze byt povazovano za problematické ve vztahu k pravu Evropské unie (zejména
smérnice 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic).

Smyslem zjednoduseného odpadového rezimu je umoznit vyrobclim zpétny odbér vyrobkl

-----

zatéze v podobé nékterych povinnosti pii nakladani s odpady. K tomu je tieba, aby mista
zpétného odbéru mohla byt vyrobci zfizovana napiiklad téZ na ufadech, v prodejnéach, ve
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Skolach ¢i v podobé sbérnych boxi apod., tedy nikoliv vzdy jako standardni zafizeni urcené
pro nakladani s odpady spliuyjici vSechny pozadavky stanovené zédkonem o odpadech. Ve
zjednoduseném odpadovém rezimu tedy predev§im nebudou mista zpétného odbéru podléhat
povoleni provozu zatizeni uré¢ené¢ho pro nakladani s odpady podle zdkona o odpadech, nebude
tieba zatazovat zpétné odebrané vyrobky s ukoncenou Zivotnosti podle Katalogu odpadt a do
kategorii nebezpecny a ostatni odpad, nebude vyzadovéano vedeni priitbézné evidence odpada
a zasilani hlaSeni o odpadech a zafizenich urCenych pro nakladani s odpady a neuplatni se
povinnosti stanovené zdkonem o odpadech pii (vnitrostatni) prepraveé odpadu.

To vsak neznamend, ze nakladani se zpétné odebranymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti ve
zjednoduseném odpadovém rezimu zlstane bez jakékoliv zdkonné regulace. Zakon stanovi
v rdmci zjednoduseného odpadového rezimu povinnosti osob pii zpétném odbéru a nasledném
nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti v€etné (vnitrostatni) piepravy v § 15. Zdiraznit
je tfeba zejména povinnost nakladat se zpétné odebranymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti
odd¢€len¢ od ostatnich druhli odpada a tak, aby v nich piipadné obsazené nebezpecné latky
neunikly do Zivotniho prostiedi, a zdkaz tyto vyrobky rozebirat nebo do nich jinak zasahovat.

Povinnosti stanovené zakonem o odpadech pro nakladéani s odpady se tedy pti nakladani se
zpétné odebranymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti uplatni az v okamziku jejich pfedéani
zpracovateli nebo k pfeshrani¢ni ptepravé podle natizeni (ES) €. 1013/2006 o pieprave
odpadli. Zaroven je tfeba uvést, ze dokud vyrobek s ukoncenou zivotnosti neni predan ke
zpétnému odbéru nebo nebyl-li vibec ke zpétnému odbéru ptfedan (zédkon umoziuje
v nékterych piipadech odevzdani vyrobki s ukoncenou zivotnosti mimo systémy zpétného
odbéru), aplikace zdkona o odpadech vyloucena neni. Ten se v takovych ptipadech pouzije
vzdy, neobsahuje-li zakon o vybranych vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti odchylnou tpravu.

Vyrobky s ukon¢enou zivotnosti by ve fazi zjednoduseného odpadového rezimu nemély byt
zapocitavany do objemu produkce a nakladani s odpady, ktery je rozhodny pro plnéni
ohlasovacich povinnosti podle zadkona o odpadech. To ma vyznam tehdy, jestlize osoba, ktera
takto se zpétné odebranymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti nakldda, je kromé toho
puvodcem jinych odpadl nebo nakladé i s jinymi odpady.

K§10

Zakon piebira institut poveéfen¢ho zastupce, ktery jiz byl upraven v dosavadnim zakoné
o odpadech pro zpétny odbér elektrozatizeni. Povéfeného zastupce si muze urcit za ucelem
plnéni povinnosti stanovenych timto zdkonem vyrobce, ktery neni usazen v Ceské republice.
Povéteného zastupce si budou moci nové ur€it 1 zahrani¢ni vyrobci baterii nebo akumulatort
a zahrani¢ni vyrobci pneumatik. Povinnost urcit si povéen¢ho zastupce vSak zakon stanovi
v hlavé III pouze zahrani¢nim internetovym prodejciim elektrozatizeni (ostatné jini vyrobci
elektrozatizeni jsou vzdy osoby usazené v Ceské republice), a to v navaznosti na smérnici
2012/19/EU. V ptipadé zahranicnich vyrobcii baterii nebo akumulatorti a zahrani¢nich
vyrobcli pneumatik by bez harmonizani Upravy na urovni EU mohlo byt stanoveni
povinnosti urcit si povétené¢ho zastupce vniméno jako odporujici pravidlim volného pohybu
zbozi, proto zakon témto vyrobclim dava pouze moznost urcit si povéten¢ho zastupce. To pro
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né mize mit ptinos v podob¢ snazsiho plnéni povinnosti podle tohoto zékona, které by jinak
museli plnit sami.

Povéfenym zéstupcem lze urcit pouze pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu,
ktera je usazena v Ceské republice, a to na zakladé pisemného povéfeni (nejedna se o plnou
moc, nebot” povéfeny zastupce jednd svym jménem). Povéfenym zastupcem nemulze byt
samotna fyzickd osoba, nebot’ se v tomto piipadé predpoklada, ze povereny zastupce bude od
zahrani¢niho vyrobce inkasovat financni prosttedky na zajiSténi plnéni povinnosti zpétného
odbéru jeho vyrobki, tudiz se bude jednat o podnikatelskou ¢innost.

Zakon neumoziuje urcit si jako povefeného zastupce provozovatele kolektivniho systému,
nebot’ jeho poslanim je zajiStovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobcli stanovenych pro
zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni vyrobkll s ukoncenou zivotnosti a informovani
kone¢ného uzivatele o zpétném odbéru, nikoliv vystupovat jako zastupce vyrobce pro plnéni
veskerych jeho povinnosti podle tohoto zdkona, vcetné napiiklad povinnosti pti uvadéni
vybranych vyrobki na trh. Zakon nicméné nevyluCuje, aby povéfeny zastupce plnil
povinnosti zahrani¢niho vyrobce prostiednictvim provozovatele kolektivniho systému.

Povéteny zéstupce se zapisuje do Seznamu vyrobct a odpovida za plnéni povinnosti vyrobce
od okamziku jeho zapisu do tohoto seznamu po celou dobu, po kterou je v ném zapsan.
Povéteny zéastupce plni vSechny povinnosti vyrobce stanovené timto zakonem, z povahy véci
je vylouceno pouze plnéni povinnosti tykajicich se vyroby vybranych vyrobk. Pro pfipad, Ze
poveteny zastupce nebude fadné plnit tyto povinnosti, zakon stanovi, Ze odpovédnost vyrobce
za jejich plnéni nezanika.

K§11

Zakladni povinnosti kazdého vyrobce je zajistit na vlastni naklady zpétny odbér vyrobki
s ukonCenou zivotnosti, které uvadi na trh, a jejich nasledné zpracovani a vyuziti nebo
odstranéni. Vyrobky, které vyrobce uvadi na trh, se zde rozumi druh vybranych vyrobkt
(elektrozatizeni, baterie a akumulatory nebo pneumatiky) a jejich skupina (viz déle). Zpétny
odbér vyrobku s ukoncenou zivotnosti nesmi byt vazan na koupi nového vyrobku. Konkrétni
rozsah povinnosti vyrobce zajistit zpétny odbér vyrobkii s ukoncenou zivotnosti, jakoz i1 dalsi
podminky, za nichz je vyrobce povinen zpétny odbér zajistit, stanovi zadkon v hlave IIL.

V nékterych ptipadech zakon v hlavé III vyzaduje, aby vyrobce nebo posledni prodejce
zajistil zpétny odbér vyrobkl s ukoncenou zivotnosti bezplatn€, resp. bez naroku na tplatu.
Pro vylouceni jakychkoliv pochybnosti je stanoveno, ze v téchto piipadech neni dotCena
moznost finan¢ni motivace kone¢ného uzivatele k odevzdani vyrobku s ukon¢enou zivotnosti
formou vykupu nebo jinym obdobnym zplisobem (napt. vratné zalohy uctované pii prodeji
nového vybraného vyrobku motivujici k jeho odevzdani ke zpétnému odbéru po ukonceni
jeho Zivotnosti). Zaroven zakon vyslovné stanovi, Ze v téchto ptipadech nesmi byt kone¢nému
uzivateli uctovany jakékoliv ndklady ¢i jiné platby, které piimo ¢i nepifimo souviseji se
zpétnym odbérem (typicky naptiklad Gctovani dopravného, ¢cimz je 9 ! obchazen zakaz
pozadovani uplaty za zpétny odber).
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Ustanoveni zakazujici nabizeni nebo poskytovani uplaty za odevzdani demontovanych ¢asti
vyrobkil s ukonc¢enou zivotnosti nebo takovych u kterych je zjevné, ze v disledku demontéaze
nejsou kompletni, ke zpétnému odbéru mé za cil omezit nezddouci praktiky spocivajici
v nedovolené demontaZzi vyrobki s ukoncenou Zivotnosti a odebirani pouze jejich hodnotnych
casti.

Zakladni informacni povinnosti vyrobce, pokud jde o zpétny odbér, je informovat
prostiednictvim distributorti konecné uzivatele o zpiisobu provedeni zpétného odbéru vyrobku
s ukonCenou Zivotnosti. Na tuto povinnost navazuji informacni povinnosti vyrobct urcitych
vybranych vyrobkul stanovené v hlavé II1.

K§12

Zakon stanovi, ze konecny uzivatel se smi zbavit vyrobku s ukoncenou Zzivotnosti jen jeho
pfedanim na misto zpétného odbéru nebo poslednimu prodejci, piipadné jiné osobé urcené
vyrobcem, neni-li stanoveno jinak. Jinou osobu, které mulze byt odevzdan vyrobek
s ukonCenou zivotnosti, ur€uje vyrobce naptiklad v ptipadech podle § 15 odst. 5. Vyjimky,
kdy se kone¢ny uzivatel smi zbavit vyrobku s ukoncenou Zivotnosti jinym zptisobem, stanovi
zékon naptiklad pro automobilové a priimyslové baterie a akumulatory nebo pneumatiky.
Zakonem stanovené omezeni pro zbavovani se vyrobku s ukoncenou Zivotnosti je tieba
logicky vztahovat i1 na jakoukoliv jinou osobu, které konecny uzivatel vyrobek svéfil nebo
kterou zmocnil k tomu, aby se za néj vyrobku s ukoncenou zivotnosti zbavila. V opacném
ptipadé by bylo toto omezeni v praxi netcinné, nebot’ by ho bylo mozné snadno obejit.

Zakon dale uklada, ze zpétné odebrany vyrobek s ukoncenou Zivotnosti musi byt pfedan za
podminek stanovenych timto zakonem pouze zpracovateli urenému vyrobcem, neni-li
stanoveno jinak. Do predani zpracovateli nesmi byt vyrobek s ukoncenou zivotnosti
predmétem upravy, vyuziti nebo odstranéni. Podminky pro predavani vyrobki s ukoncenou
zivotnosti zpracovatelim stanovi zédkon v hlavée I pfedevsim v pfipadé kolektivnich systému
(vefejna soutéz o nejvhodnéjsi nabidku). Piedani zpétné odebrané¢ho vyrobku s ukoncenou
zivotnosti jiné osobé nez zpracovateli predpoklada zakon u poslednich prodejcii, ktefi jsou
povinni piedat tyto vyrobky s ukonc¢enou zivotnosti do systému zpétného odbéru vyrobce — to
znamena bud’to vyrobcem urenému zpracovateli, nebo na misto zpétného odbéru ziizené
vyrobcem.

S vymezenim osob, kterym smi byt vyrobek s ukonenou zivotnosti predan, koresponduje
zékaz kohokoliv jiného vyrobek s ukonenou Zivotnosti prevzit. Soucasné je stanoveno, Ze
vlastnické pravo k vyrobku s ukoncenou zivotnosti je opravnén nabyvat také vyrobce, resp.
provozovatel kolektivniho systému, coz vyrobci (provozovateli kolektivniho systému)
umoziuje vyhradit si nabyti vlastnictvi k zpétn€ odebranym vyrobkiim s ukonc¢enou Zivotnosti
v ptipadé, Ze tyto vyrobky v rdmci systému vyrobce zpétné odebira jina osoba (napi. smluvné
zajistény provozovatel mista zpétného odbéru).

Okruh osob, které sméji prevzit vyrobek s ukoncenou Zivotnosti, je zdkonem omezen, nebot’
v souladu s predpisy Evropské unie nese odpovédnost za sbér a nakladani v¢etné financovani
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téchto ¢innosti vyrobce (princip rozsitené odpoveédnosti vyrobce). Vyrobee rovnéz odpovida
za dosazeni minimalni urovné zpétného odbéru, ktera v piipadé odpadnich elektrozatizeni
a odpadnich baterii a akumuléatortt vychazi z pfislusnych evropskych smérnic. Z téchto
diivodl je nutné vytvofit vyrobcim takové podminky, aby své odpovédnosti na zaklade
zakona mohli dostat. Je proto tfeba zamezit tomu, aby vyrobky s ukoncenou Zivotnosti mohly
mimo systémy vyrobcl sbirat i jiné subjekty, které se pochopitelné zamétuji pouze na
vyrobky s ukoncenou Zivotnosti nebo jejich ¢asti obsahujici hodnotné materialy, aniz by nesly
naklady spojené s vyuzitim nebo odstranénim ostatnich vyrobkt s ukon¢enou zivotnosti nebo
jejich ¢asti, které jsou ekonomicky nerentabilni.

K§13

Zpétny odbér vyrobkl s ukonCenou zivotnosti zajiStuje vyrobce v tzv. mistech zpétného
odbéru, coz je jakékoliv misto, které vyrobce za tim ucelem ziidi. Misto zpétného odbéru
mize byt zfizeno jak v zafizeni ur€eném pro naklddani s odpady, tak jinde, naptiklad
v kamenné prodejné u posledniho prodejce, na trade ¢i v jiné veiejné budove, na ulici apod.
Zpétny odbér nicméné musi v misté zpétného odbéru probihat za podminek stanovenych
v § 15. Mé-li naptiklad misto zpétného odbéru charakter sbérné nadoby bez stalé obsluhy,
musi vném byt vyrobky sukonCenou zivotnosti zabezpeCeny pifed nezaddoucim
znehodnocenim, zneuzitim nebo odcizenim. Mista zpétného odbéru muze zfizovat pouze
vyrobce. Provozovatelem mista zpétného odbéru je bud’ sdm vyrobce (pokud jde o jeho
vlastni zatizeni, nddobu apod.), nebo osoba, s niz o zfizeni mista zpétného odbéru uzavie
vyrobce smlouvu.

Mista zpétného odbéru mohou byt vefejna, tj. celorocné volné piistupna kazdému kone¢nému
uzivateli, ktery zde mtze v pribéhu ur¢ené provozni doby odevzdat vyrobek s ukoncenou
zivotnosti, nebo nevefejna, ktera vyrobce ziidi pouze pro urCité konecné uzivatele (napft. své
zékazniky v pfipad¢ elektrozafizeni pro profesiondlni pouziti). Pozadavky na minimalni
hustotu vetfejnych mist zpétného odbéru se lisi pro jednotlivé druhy ¢i skupiny vybranych
vyrobki a jsou stanoveny v hlavé II1.

Vyrobce je povinen informovat vhodnym zptisobem o jim zfizenych mistech zpétného odbéru
konecné uzivatele. Pokud jde o vefejna mista zpétného odbéru, splni vyrobce tuto povinnost
tim, ze udaje o téchto mistech vlozi do registru mist zpétného odbéru (viz déle).

Mista zpétného odbéru mohou vyrobci téhoz druhu vybraného vyrobku (elektrozatizenti,
baterie nebo akumuléatory nebo pneumatiky) spolecné sdilet, pokud se tak dohodnou. Tato
dohoda musi byt vzdy podlozena pisemnou smlouvou. Tim je vyrobctim usnadnéno plnéni
pozadavkl na minimalni hustotu veiejnych mist zpétného odbéru.

Za Ucelem zamezeni obchazeni povinnosti zajistit zpétny odbér ze strany vyrobct, kteti
nabizeji vybrané vyrobky zejména formou internetového prodeje, zékon stanovi, Ze za vetejné
misto zpétného odbéru nemlze byt povazovano misto dodavky vybraného vyrobku
u kone¢ného uzivatele.
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K§ 14

Misto zpétného odbéru miize vyrobece ziidit také ve spolupréaci s obei uzavienim smlouvy
o vyuziti systému nakladani s komunalnim odpadem stanoveného touto obci (napt. v obecnim
sbérném dvote). Touto smlouvu nesmi byt zakotveno, Ze obec jiz nemlze uzaviit smlouvu
s jinymi vyrobci. Obec vSak neni povinna uzavfit tuto smlouvu s kazdym vyrobcem, ktery
o0 to pozada.

V ptipadé¢, ze vice vyrobcii chce provozovat misto zpétného odbéru ve spolupraci s obci (tzv.
sdilené¢ misto zpétného odbéru), je nezbytné, aby s timto obec vyslovila souhlas. Smyslem
ustanoveni pfitom je, aby obec vZzdy méla informaci o vSech zfizovatelich mist zpétného
odbéru.

Ve vySe uvedeném piipadé dochazi fakticky ke zpétnému odbéru vyrobkli s ukoncenou
zivotnosti v ramci systému sbéru komunalniho odpadu, nicméné stale se jednd o odpad, za
ktery nese odpovédnost vyrobce a se kterym ma byt naklddano v souladu s timto zdkonem
(pozadavky na zpracovani atd.). Je vSak stanoveno, Ze piestoze se jednd o komunalni odpad,
neuplatni se zde povinnosti ptivodce odpadt definované v § 43 odst. 3 zdkona o odpadech
(obec v tomto pfipad¢ neni pivodcem ani vlastnikem tohoto odpadu). Obec nicméné muze
takto zfizend mista zpétného odbéru, i dalsi mista zpétného odbéru ztizend vyrobcem v jejim
katastralnim tUzemi, zahrnout do své obecné zavazné vyhlasky, kterou stanovi systém
nakladani s komundlnim odpadem, aby tak informovala ob¢any o moZznostech odevzdavani
vyrobkil s ukon¢enou zivotnosti v této obci.

Zaroven je stanoveno, ze vyrobce, ktery ziidil misto zpétného odbéru na uzemi obce,
je povinen poskytnout dané obci na vyzadani informace o mnozstvi zpétné odebranych
vyrobkil s ukoncenou zivotnosti, v€etné informaci o jejich vyuziti. Na zaklad¢ takto
formulované povinnosti vyrobce budou mit obce pfistup k informacim nezbytnym pro potieby
plnéni cilt sbéru komunalniho odpadu.

K§15

Zakon upravuje povinnosti pfi zpétném odbéru a dalsim naklddani s vyrobky s ukoncenou
zivotnosti v tzv. zjednoduseném odpadovém rezimu, tj. ve fazi od zpétného odbéru do predani
vyrobku s ukoncenou zivotnosti zpracovateli nebo k pfeshrani¢ni pfepravé. Primarnim
nositelem vétSiny povinnosti je provozovatel mista zpétného odbéru, ktery provadi zpétny
odbér vyrobku s ukonfenou zivotnosti a zpravidla 1 dalSi Cinnosti jako napt. docasné
uskladnéni, piipadné prepravu atd. AZ na nékolik vyjimek se vSak tyto povinnosti vztahuji na
kazdou osobu, ktera se zpétné¢ odebranym vyrobkem s ukonenou zivotnosti naklada do
okamziku jeho pfedani zpracovateli.

Zpétny odbér vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti, jejich pfeprava a predani zpracovateli museji
byt provadény tak, aby nebylo ztiZzeno opétovné pouziti téchto vyrobkill nebo jejich recyklace,
vcetné jejich komponentil. Dale zdkon upravuje konkrétni povinnosti pro oddélené a bezpecné
nakladani se zpétné odebranymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti, z nichz nékteré¢ budou dale
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upfesnény stanovenim pozadavki vyhlaSkou ministerstva (napf. pozadavky na
shromazd’'ovaci prostfedky a plochy v mistech zpétného odbéru a stavebné technické
provedeni mist zpétného odbéru, pozadavky na jednotlivé zplsoby nakladani se zpétné
odebranymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti, povinnost nakladat s vyrobky s ukoncenou
zivotnosti tak, aby z nich nemohly unikat nebezpe¢né latky ohrozujici zdravi lidi nebo zivotni
prostiedi atd.). Nejde-li o zpracovatele, nesméji osoby nakladajici s vyrobky s ukoncenou
zivotnosti tyto vyrobky rozebirat nebo do nich jinak zasahovat.

Provozovatel mista zpétného odbéru nemusi prevzit vyrobek s ukoncenou zivotnosti, ktery
z divodu kontaminace nebo zavazného poskozeni ohrozuje zdravi osob, které zpétny odbér
provadéji, nebo pokud obsahuje pfidany odpad. Dale muze odmitnout prevzeti vyrobkl
s ukoncenou zivotnosti tehdy, jestlize vzhledem k jejich mnozstvi a typu ¢i jinym okolnostem
lze mit divodné pochybnosti, ze jde o vyrobky s ukoncenou Zivotnosti od konec¢ného
uzivatele. Toto ustanoveni mé za cil zamezit zneuzivani systému zpétného odbéru osobami,
které nejsou konecnymi uzivateli, ale nositeli povinnosti podle tohoto zakona (naptiklad
vyrobce, ktery by z diivodu uspory nakladl na zpracovani vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti
piedaval tyto vyrobky dale ke zpétnému odbéru do systému provozovaného jinym vyrobcem;
jde v podstaté o formu free-ridingu). Odmitnuti pievzeti vyrobkii s uukoncenou Zivotnosti ze
strany mista zpétného odbéru je mozné 1ipfipadé, Ze mnoZstvi materialu nabizeného
ke zpétnému odbéru piesahuje okamzitou kapacitu daného mista. Bez této vyjimky by se
mito zpétného odbéru mohlo dostat do rozporu s jinymi povinnostmi, a to napf. povinnostmi
vyplyvajicimi z provozniho fadu daného zafizeni, nebo by nebylo schopno zajistit manipulaci
s odpadnimi vyrobky pti dodrzeni odpovidajicich standardd. V ptfipadé, ze vsSak misto
zpétného odbéru odmitlo spotiebiteli pievzit vyrobek sukoncenou zivotnosti, musi
provozovatel danéného mista informovat spotiebitele 0 moznosti odevzdani vyrobku v jiném
nejbliz§im misté. K zajisténi této povinnosti je nezbytna soucinnost vyrobce a provozovatele
mista zpétného odbéru v oblasti sdileni potfebnych informaci.

Zpétné odebrany vyrobek s ukoncenou Zzivotnosti musi byt pfedan pouze zpracovateli
uréenému vyrobcem, nebot’ v souladu se zasadou rozsitené odpovédnosti vyrobece vychézejici
z piisluSnych ptedpistt Evropské unie by mély byt vyrobky s ukonfenou Zivotnosti nejen
sbirdny, ale také zpracovavany v rdmci systému vyrobct, ktefi maji povinnost tyto ¢innosti
financovat. Problematika pfistupu zpracovatelii k zakdzkdm na zpracovani vyrobkul
s ukonCenou Zivotnosti za rovnych, nediskrimina¢nich podminek je fesena v dilu 5 oddilu 3
této hlavy v ustanovenich vénovanych kolektivnim systémtim, které mohou mit vzhledem ke
své trzni sile potencial ovliviiovat soutézni prostiedi na trhu zpracovateli odpadu.

K§16

Posledni prodejce vybranych vyrobkli mize byt provozovatelem mista zpétného odbéru,
pokud u néj vyrobce na zdkladé smlouvy s nim misto zpétného odbéru zfidil, ptipadné mize
mit za urcitych podminek stanovenych v hlavé III povinnost pfijimat nékteré vyrobky
s ukon¢enou zivotnosti ke zpétnému odbéru bez ohledu na to, zda u né&j vyrobce ziidil misto
zpétného odbéru ¢i nikoliv. Nejde-li o zddnou z téchto situaci, je posledni prodejce opravnén
zpétné odebirat vyrobky s ukoncenou Zzivotnosti podobného typu a pouziti jako vybrané
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vyrobky, které dodava konetnému uzZivateli, at’ uz samostatné¢ nebo jako soucdst c¢i
pfislusenstvi jinych vyrobkl. To ma vyznam napt. v pfipad¢ autoservisti pii vyménach
autobaterii nebo pneuservisi pfi vymeénach pneumatik na vozidlech. Zpétny odbér vyrobka
s ukon¢enou zivotnosti zajiStovany poslednim prodejcem, a to jak povinny, tak
zminény odbér z vlastni vile, musi byt vzdy provadén bez naroku na tplatu od kone¢ného
uzivatele.

V prvnim z uvedenych pfipadi je posledni prodejce soucasti systému vyrobce, ktery na
zéklad¢ smluvniho vztahu s nim urcuje, jak ma byt provadén zpétny odbér a komu maji byt
zpetné odebrané vyrobky s ukoncenou zivotnosti predavany.

Ve druhém a tfetim z uvedenych ptipadii posledni prodejce provadi zpétny odbér nékterych
vyrobkl s ukoncenou zivotnosti na zaklad¢ povinnosti nebo opravnéni stanovenych timto
zakonem. Posledni prodejce je v tomto piipadé nezavisly na konkrétnim systému vyrobce.
Zakon nicméné z dlvodu zachovani principu rozsifené odpovédnosti vyrobce stanovi
poslednimu prodejci povinnost ptedat bez zbytecného odkladu zpétné odebrany vyrobek
s ukoncenou zivotnosti do systému zpétného odbéru vyrobce. Nejedna se ovSem o konkrétni
systém, takze je na poslednim prodejci, do kterého systému vyrobek s ukoncenou zivotnosti
pieda. Aby nenastala situace, Ze zadny z vyrobct (resp. provozovatelii kolektivnich systémi)
nebude mit zdjem vyrobek s ukoncenou Zivotnosti od posledniho prodejce prevzit, dava zakon
poslednimu prodejci pravo pozadovat, aby od né&j zpétné odebrany vyrobek s ukoncenou
zivotnosti pfevzal ten vyrobce, ktery ho uvedl na trh (resp. kolektivni systém, do n¢hoz je
takovy vyrobce zapojen).

Zakon uklada kazdému poslednimu prodejci vybranych vyrobkl (tedy nejen tém, kteti maji
povinnost provadeét zpétny odbér) pisemné informovat konecného uzivatele o zpiisobu
zajisténi zpétného odbéru téchto vyrobkli po ukonceni jejich Zivotnosti. Dals$i povinnosti
poslednich prodejct tykajici se informovani kone¢nych uzivateli stanovi zékon v hlavé II1.

K§17

Ustanoveni rozsifuje povinnost vyrobcii, kterd plati od 1. ¢ervna 2015 pouze pro oblast
elektrozafizeni, také na oblasti baterii a akumulatorti a pneumatik. Je navrhovano rozsifeni
stavajiciho vefejné piistupného registru mist zpétného odbéru v oblasti elektrozatizeni na
jednotny registr mist zpétného odbéru, do kterého budou nejen vyrobci elektrozatizeni
urenych k pouziti v domadacnostech, ale 1 vyrobci baterii nebo akumulatorii a vyrobci
pneumatik vkladat dalkovym pfistupem udaje o jimi zfizenych mistech zpétného odbéru ve
stanoveném rozsahu a formatu. Registr by mél piispét zejména ke zvySeni informovanosti
kone¢nych uzivateli a umoznit jim snadno dohledat nejbliz§i mista zpétného odbéru pro
vyrobky s ukoncenou zivotnosti. Kone¢ny uZzivatel tak bude mit prehled o jemu nejsnaze
dostupném misté zpétného odbéru a nikoliv pouze o sbémych sitich jednotlivych
provozovatelil kolektivnich systémil ¢i jednotlivych vyrobctli. Registr mist zpétného odbéru se
ziizuje jako informacni systém vetejné spravy, jehoz spravcem je ministerstvo.
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K§18

Zakon sjednocuje pravidla vedeni Seznamu vyrobct pro jednotlivé druhy vybranych vyrobki
(podle dosavadniho zakona o odpadech se odliSuje zejména Seznam vyrobcti elektrozatizeni
od Seznamu vyrobcl baterii a akumulatori a Seznamu povinnych osob v oblasti zp&tného
odbéru pneumatik). Pljde o jeden informacni systém vetejné spravy slouzici k vedeni udajii
o vyrobcich a povéienych zastupcich, jehoz spravcem bude ministerstvo, nicméné skladat se
bude ze tii oddélenych databazi: Seznamu vyrobcii elektrozatizeni, Seznamu vyrobct baterii
nebo akumulatort a Seznamu vyrobct pneumatik.

K§192a20

Vyrobce je povinen podat ministerstvu navrh na zapis do Seznamu nejpozdé€ji v den, kdy
poprvé uvedl vybrané vyrobky na trh. Jestlize si zahrani¢ni vyrobce (nebo osoba podle § 78
odst. 2) urcila povéteného zastupce, podava navrh na zdpis do Seznamu namisto vyrobce,
jehoz povinnosti podle tohoto zédkona plni. Zékon upravuje podminky, za nichz v takovém
piipadé vyrobce neni povinen podat navrh na zapis do Seznamu. Plati z4sada, ze za plnéni
povinnosti vyrobce odpovida pouze ten povéieny zastupce, ktery je zapsan v Seznamu. Neni-
li tato podminka splné€na, odpovida za plnéni téchto povinnosti vyrobce.

Zakon stanovi povinné nalezitosti, které musi obsahovat navrh na zapis do Seznamu. Jde jak
o udaje o osobé vyrobce nebo povefeného zastupce, tak také tidaje o vybranych vyrobcich
uvadénych na trh a pfedev§im udaje o zplisobu zajisténi zpétného odbéru, zpracovani
a vyuziti nebo odstranéni vyrobki s ukon¢enou zivotnosti a informovani kone¢nych uzivatela
a o zpusobu financovani téchto ¢innosti. V ptipadé poveéteného zastupce se predkladaji rovnéz
pisemné povéteni a identifikacni Gdaje zahrani¢ni osoby, ktera si povéteného zastupce urcila.

Pokud vyrobce nebo povéieny zastupce plni své povinnosti prostiednictvim provozovatele
kolektivniho systému, navrh na zapis do Seznamu nepodava. Veskeré pozadované udaje
o takovém vyrobci nebo povéreném zastupci a zpusobu plnéni jejich povinnosti za né vklada
do Seznamu provozovatel kolektivniho systému dalkovym piistupem. Vyjimkou jsou udaje
o zpiisobu zajisténi plnéni povinnosti a financovani, nebot’ ty jsou v piipad€ kolektivniho
plnéni spolecné v ramci celého kolektivniho systému a jsou soucasti projektu zajiStovani
kolektivniho plnéni, ktery pfedklada provozovatel kolektivniho systému se zadosti o vydani
opravnéni k provozovani kolektivniho systému.

Oproti dosavadni pravni upravé v zakon€ o odpadech ve vztahu zejména k Seznamu vyrobcti
elektrozatizeni novy zakon opousti koncept zapisovani do Seznamu na zakladé rozhodnuti
vydaného ministerstvem ve spravnim fizeni. Zapis do Seznamu nové probihd v rezimu
vymezeném casti ¢tvrtou spravniho fadu. Podanim navrhu na zépis tedy neni zahajeno spravni
fizeni (pravé sohledem na tuto skuteCnost je namisto terminu ,,zadost* pouzit termin
,havrh®). Pokud je navrh netplny nebo nedostateCny pro posouzeni, zda je navrhovatelem
zajisténo plnéni povinnosti stanovenych timto zakonem, na rozdil od dosavadni pravni Gpravy
to neni prekdzkou provedeni zdpisu do Seznamu. Ministerstvo v takovém piipadé nejprve
navrhovatele vyzve, aby ve stanovené lhit¢ navrh doplnil nebo upfesnil, a zarovei jej pouci,
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jak to mé ucinit. Po vzoru upravy v zékoné ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zmén¢ nékterych
zakontll, pak ministerstvo v pfipad¢, ze navrhovatelve stanovené lhité svij nadvrh nedoplni
nebo neuptesni, provede zapis do Seznamu na zaklad¢ dostupnych udajii spolu s touto
informaci a miize piipadné podat podnét CIZP ke kontrole, zda je Zadatelem zajisténo plnéni
povinnosti stanovenych timto zdkonem. Uvedené zmény vychdzeji z premisy, Ze zapis do
Seznamu ma mit povahu registracni a nikoliv konstitutivni (vyrobce je vyrobcem jiz ze
zékona). Vydavani kladného rozhodnuti o zépisu do Seznamu se jevi jako nadbytecné a
vyrobce, ktery uvadi na trh vybrané vyrobky, byl co nejdfive zapsan v Seznamu pro ucely
kontroly a vymaéhani plnéni povinnosti stanovenych timto zdkonem a nemohl se témto
povinnostem snadno vyhybat. Z toho divodu zdkon ani nepocita s tim, ze by na zdkladé¢
podané¢ho navrhu na zapis do Seznamu vyrobce nebyl zapsan. Jind situace ovSem je, je-li
navrhovatelem povéteny zastupce. Nejsou-li splnény podminky stanovené timto zdkonem, za
nichZ je mozné povéreného zastupce ur€it, nebo jestlize zadatel nedolozil pisemné povétenti,
na jehoz zakladé byl jako povéieny zastupce urcen, ministerstvo zapis povérené¢ho zastupce
neprovede a vyda o tom rozhodnuti, které je prvnim ukonem v fizeni. Neni-li totiz povéieny
zastupce zapsan do Seznamu, odpovidd za plnéni povinnosti podle tohoto zdkona stale
vyrobce. Vady bréanici zdpisu muze takovy vyrobce vzdy napravit novym ur¢enim povéreného
zastupce, ktery nasledné¢ podd novou zadost o zapis. Ministerstvo stanovi vyhlaSkou vzor
navrhu na zapis do Seznamu a zplsob zajisténi dalkového piistupu pro vkladani udaji do
Seznamu.

Oproti dosavadni pravni Upravé v zdkoné o odpadech v oblasti elektrozatizeni se jiz
provozovatelé kolektivnich systéml nebudou zapisovat do Seznamu. Namisto toho novy
zékon obsahuje podrobnou upravu vydavani povoleni k provozovani kolektivniho systému
(viz dale).

K§21a22

Zakon navazuje na dosavadni pravni upravu v zdkoné o odpadech v oblasti elektrozafizeni
a v souladu s pozadavkem ¢l. 16 odst. 2 smérnice 2012/19/EU umoziiuje osobdm zapsanym
v Seznamu provadét zmény zapsanych udaji  samostatné dalkovym  pfistupem
(prostfednictvim uzivatelského Uctu, ktery jim bude za tim uUcelem zfizen). Nevyuzije-li
zapsana osoba této moznosti, zmény udajli oznamuje ministerstvu, které na zakladé oznameni
zmény v zapisu v Seznamu provede. V obou piipadech ma zapsana osoba povinnost zménu
udaju provést nebo oznadmit ministerstvu do 30 dni ode dne, kdy nastala skute¢nost, ktera tuto
zménu oduvodiuje. Vyjimkou jsou zmény udajli o zapsanych osobach, které ministerstvo
provadi na zaklad¢ udaji ziskanych ze zdkladnich registri (zédkon ¢. 111/2009 Sb.,
o zékladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpist).

V ptipadé samostatného provadéni zmén udajii zapsanymi osobami je upraven mechanismus,
ktery méa zamezit vklddani nespravnych, neuplnych nebo nepravdivych udajii, ktery je
koncipovan obdobné jako postup v ptipadé netplného nebo nedostatecného navrhu na zépis
do Seznamu. Ministerstvo v pfipadé¢ pochybnosti vyzve zapsanou osobu, aby spravnost,
uplnost nebo pravdivost tdajii dolozila. Neucini-li tak ve lhat¢ 30 pracovnich dnt od
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provedeni zmény, je zména automaticky potvrzena. Jinak zménu daji provede ministerstvo
na zédkladé dokladl ptredlozenych na jeho vyzvu zapsanou osobou. V ptipadé¢ pochybnosti,
zda je v disledku zmény Zadatelem zajisténo plnéni povinnosti stanovenych timto zdkonem,
ministerstvo vyrozumi o této skuteénosti zapsanou osobu a poda CIZP podnét ke kontrole.

Ministerstvo mlze provést zménu Udaji zapsanych v Seznamu také na zdklad€ vlastniho
zjisténi. V tom o ptipad¢, jakoz i v pfipad€ neprovedeni zmény udajl iniciované zapsanou
osobou, vyda ministerstvo rozhodnuti, které je prvnim tkonem v fizeni. Tim je zajiSténa
ochrana prav osob, jichz se zapsané udaje tykaji. Naopak je-li zména udaji iniciovana
zapsanou osobou potvrzena, rozhodnuti by bylo jen zbyteCnym formalismem, proto se
v takovém piipad&spravni fizeni nevede. .

Popsané postupy zmén dajii zapsanych v Seznamu se tykaji pouze vyrobcl a povérenych
zastupct, ktefi jsou v Seznamu zapsani jako osoby plnici své povinnosti v individualnim
systému. Zmény Udaji o vyrobcich a povéfenych zastupcich, ktefi plni své povinnosti
prostiednictvim provozovatele kolektivniho systému, nebo jejich vymaz provadi pfislusny
provozovatel kolektivniho systému dalkovym pfistupem. I v tomto ptipad¢ ale plati provadéni
zmén udaji o zapsanych osobach ministerstvem na zéklad¢ udaju ziskanych ze zékladnich
registri a moznost ministerstva provést rozhodnutim zménu udaji na zéklad¢ vlastniho
zjisténi.

Vyrobce nebo povéieny zastupce, ktery plni své povinnosti v individualnim systému, je dale
povinen ozndmit ministerstvu, Ze zanikly ditvody pro jeji zapis v Seznamu, a to do 30 dnt ode
dne, kdy tato skutec¢nost nastala. Tuto povinnost maji i v pfipad¢, ze se uzavienim smlouvy
o kolektivnim plnéni (viz déle § 30) zapoji do kolektivniho systému. Takového vyrobce nebo
poveéten¢ho zastupce totiz jiz nelze vést v Seznamu samostatné, ale udaje o ném bude vkladat
do Seznamu a aktualizovat piislusny provozovatel kolektivniho systému.

O vyrazeni zapsané osoby ze Seznamu na zdklad¢ jejiho oznameni ministerstvo nevede
spravni fizeni. Pokud ale na zdklad¢ ozndmeni zapsané osoby ministerstvo tuto osobu ze
Seznamu nevytadi (zejm. zjisti-li ministerstvo, ze diivody pro vedeni osoby v Seznamu stéle
trvaji), jakoz i v pfipadé vyfazeni osoby na zaklad¢ vlastniho zjiSténi ministerstva, je nutné
z ditvodu ochrany jejich prav vydat rozhodnuti. Toto rozhodnuti je prvnim ukonem v fizeni.
Vyjimkou je ptipad vyfazeni z divodu smrti fyzické osoby nebo zaniku pravnické osoby,
nebot’ touto skutecnosti vyrobce, resp. povéteny zastupce ve smyslu zdkona piestava
existovat, k zZadnému zésahu do prav zde nemiize dochazet a rozhodnuti by ani nebylo komu
dorucit.

K §23

Vzhledem ktomu, ze ve vécech zdpisu do Seznamu se vede spravni fizeni a vydava
rozhodnuti pouze v n€kterych zdkonem stanovenych piipadech (viz vyse) stanovi zakon, Ze
rozhodnuti v téchto vécech je prvnim ukonem v fizeni. Uéastnik bude moci uplatnit v plném
rozsahu sva procesni prava, poda-li proti rozhodnuti ministerstva rozklad. Navrzené feSeni je
nezbytné z divodu pozadavku na pruznost a rychlost provadéni zapisi v Seznamu a jejich
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zmén tak, aby zapsané Udaje odpovidaly skutecnostem a nebyla znesnadnéna kontrola a
vynucovani povinnosti vyrobct stanovenych timto zédkonem. S ohledem na povahu zapisu do
Seznamu jako aktu nikoliv konstitutivniho a stim spojeny relativné jednoduchy postup
v fizeni vyzadujici zpravidla pouze minimalni dokazovani na zéklad¢ ptedloZenych listin, 1ze
takové feSeni povaZzovat za piiméfené.

Jelikoz zéapis v Seznamu se vzdy tykd jedné konkrétni osoby, stanovi zakon za ucelem
zamezeni piipadnym neodivodnénym narokim jinych osob na Gcastenstvi v fizeni, o nichz by
muselo byt rozhodovano, ze Gcastnikem fizeni o neprovedeni zapisu povéieného zastupce do
Seznamu je pouze navrhovatel a uCastnikem fizeni tykajiciho se zmény zapisu v Seznamu
nebo vyfazeni osoby ze Seznamu je pouze osoba, které¢ se zména nebo vyfazeni ze Seznamu
tyka.

K §24

Seznam je vefejné pfistupnou databazi, v niz mize kazdy zjistit, zda se konkrétni vyrobce
,,ptihlasil® k plnéni povinnosti zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti nebo odstranéni vyrobkt
s ukonCenou zivotnosti, pro jaké vyrobky s ukoncenou Zzivotnosti a jakym zpusobem tyto
povinnosti plni, zda tyto povinnosti plni namisto vyrobce povéfeny zastupce, jakoz i nékteré
dalsi tidaje o vyrobci, resp. povéfeném zastupci v souvislosti s plnénim povinnosti podle
tohoto zakona. Seznam bude vefejné piistupny na internetovych strankach ministerstva
(obdobné jako dnes Seznam vyrobcl elektrozatizeni, Seznam vyrobct baterii a akumulatora
a Seznam povinnych osob v oblasti zpétného odbéru pneumatik), a to v rozsahu zdkonem
stanovenych udaji. Zvetejiiovany tedy nebudou vSechny udaje, které se predkladaji v zddosti
o zapis do Seznamu.

K §25

Pro ptipad, ze na trh nebo do obéhu bude uveden vybrany vyrobek, ktery nepochéazi od
vyrobce, jenz je zapsan v Seznamu, nebo je misto n¢j v Seznamu zapsan povéreny zastupce,
stanovi zakon, ze prava a povinnosti vyrobce ma distributor takového vyrobku. Povinnost
zajistit zpétny odbér a nasledné nakladani s takovym vyrobkem po ukonceni jeho Zivotnosti
by pak mohla byt vynucovana na distributorovi. Neznamena to vSak, Ze by se vyrobce
odpovédnosti za plnéni povinnosti stanovenych timto zdkonem zbavil. Vyrobce bude mit stale
povinnosti zapsat se do Seznamu a zajistit zpétny odbér a dal$i nakladéni s vyrobky
s ukonCenou zivotnosti, které uvadi na trh. Pfedmétné ustanoveni ma vyznam predevSim
v ptipadech, pokud by distributor namital, ze neni vyrobcem ve smyslu tohoto zdkona, avSak
vzhledem k okolnostem by nebylo mozné zjistit, ktera jind osoba je vyrobcem pro dany
vybrany vyrobek.

K § 26 az 29

Ackoliv dosavadni zdkon o odpadech nestanovi samostatné plnicim vyrobclim, s vyjimkou
oblasti elektrozatizeni, evidencni povinnosti, je jiz dnes vedeni evidenci mnozstvi vybranych
vyrobkl uvedenych na trh, toku zpétné odebranych vyrobkii s ukon¢enou Zivotnosti a osob,
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které pro vyrobce zajiStuji nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti, fakticky nezbytné pro
vypracovani rocni zpravy o plnéni povinnosti zpétného odbéru a zpracovani odpadnich
elektrozatizeni, baterii a akumulatori nebo pneumatik. Aby udaje zpracovavané jednou ro¢né
v podobé ro¢ni zpravy byly i priibézné kontrolovatelné a aby byla zajisténa jejich spolehlivost
tim, Ze budou evidovany ve stanovenych intervalech v pozadovaném rozsahu a stanovenym
zpusobem, stanovi novy zékon vyrobciim povinnost tyto evidence vést. Jedna se o evidenci
mnozstvi vybranych vyrobku, které vyrobce uvedl na trh, evidenci osob, které¢ pro vyrobce
zajistuji zpétny odbér, svoz, zpracovani ¢i jiné nakladani se zpétné¢ odebranymi vyrobky
s ukonCenou zivotnosti, a evidenci toku zpétné¢ odebranych vyrobkl s ukoncenou zivotnosti
od mista zpétného odbéru az po jejich konecné vyuziti, véetné piipravy k opétovnému pouziti,
nebo odstranéni. V névaznosti na to je vyrobci stanovena povinnost zpracovat rocni zpravu o
plnéni povinnosti stanovenych pro zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni vyrobkt
s ukoncenou Zzivotnosti za uplynuly kalendaini rok (,,roni zprava o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti*) a tuto zpravu do 31. bfezna zaslat ministerstvu. Tuto povinnost maji vyrobci
elektrozatizeni, vyrobci baterii nebo akumulatori a povinné osoby v oblasti zpétného odbéru
pneumatik jiz podle stavajici pravni upravy.

Povinnosti vést evidence a zpracovat a zaslat ministerstvu ro¢ni zprdvu o vyrobcich
s ukonCenou zivotnosti se nevztahuje na vyrobce, ktefi plni své povinnosti pro vSechny
vybrané vyrobky, jez uvadeji na trh, prostfednictvim provozovatele kolektivniho systému.
Tito vyrobci pouze vykazuji provozovateli kolektivniho systému mnoZzstvi vybranych
vyrobkil uvedenych na trh; povinnost vést evidence a zpracovat a zaslat ministerstvu ro¢ni
zpravu o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti pak ma pouze provozovatel kolektivniho systému
(viz § 46, § 55 a § 56). Rozsah a zptsob vedeni evidenci a obsahové nalezitosti a rozsah rocni
zpravy o vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti stanovi ministerstvo vyhlaskou.

Povinnost vyrobce uchovavat tdaje z evidenci a rocni zpravu o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti nejméné¢ po dobu 7 let je stanovena s ohledem na potiebu kontroly splnéni
povinnosti dosahnout minimalni troveil zpétného odbéru, kterd se v ptipadé elektrozatizeni
pocitd z udaji za 4 kalendaini roky (dany rok a 3 ptedchazejici roky — viz § 77 pism. c)),
a s pfihlédnutim k tfileté promlceci dob€ podle navrhu zakona o ptestupcich.

Udaje ziskané zroc¢nich zprav o vyrobcich sukoncenou Zivotnosti budou ministerstvem
zvetfejiiovany prostiednictvim internetu, avSak pouze v podobé€ sumarizovanych dat, které
nebudou spojeny s konkrétnim vyrobcem.

K §30

Zakon umoznuje vyrobciim dva zakladni zptisoby, jakymi mohou plnit povinnosti stanovené
pro zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni vyrobkd s ukoncenou Zzivotnosti,
informovani kone¢ného uzivatele o zpétném odbéru a dalsi povinnosti s tim souvisejici.
Prvnim znich je samostatné plnéni povinnosti v individualnim systému, ktery si vyrobce
vytvoii a provozuje samostatné¢ a na vlastni naklady. Systémem se v souladu s definici
obsazenou v § 3 rozumi sit mist zpétného odbéru a zafizeni ke zpracovani vyrobki
s ukonCenou Zzivotnosti a smluvni vztahy mezi jejich provozovateli a vyrobci, resp.
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provozovateli kolektivniho systému, jejichz cilem je zajiSténi zpracovani a vyuZziti zpétné
odebranych vyrobkt s ukon¢enou zivotnosti.

Druhou z moznosti je kolektivni plnéni povinnosti spolecné s jinymi vyrobcei v kolektivnim
systému. K tomu je zapotiebi, aby vyrobce uzaviel s provozovatelem kolektivniho systému
pisemnou smlouvu o kolektivnim plnéni. Obsah smlouvy neni zdkonem piimo stanoven,
nicméné z jeho ustanoveni vyplyva, ze pfedmétem smlouvy je na jedné strané¢ zavazek
provozovatele kolektivniho systému zajistit pro vyrobce plnéni jeho povinnosti zpétného
odbéru, zpracovani a vyuziti nebo odstranéni vyrobkll sukoncenou zivotnosti, vcetné
povinnosti informovat konecného uzivatele o zpétném odbéru a nékterych dalSich povinnosti
(napf. zpracovat a zaslat ministerstvu ro¢ni zpravu o vyrobcich s ukonc¢enou Zivotnosti) a na
druhé strané zdvazek vyrobce zaplatit provozovateli kolektivniho systému za tuto sluzbu
uhradu v podobé¢ ptispévku podle § 47 odst. 1. Provozovatel kolektivniho systému tedy na
zékladé smluv o kolektivnim plnéni uzavienych s jednotlivymi vyrobci zajistuje pro tyto
vyrobce spolecné plnéni uvedenych povinnosti. Za plnéni téchto povinnosti v rozsahu
uzavienych smluv o kolektivnim plnéni je provozovatel kolektivniho systému piimo
odpovédny (viz § 45 odst. 1). Odpovédnost vyrobce za plnéni téchto povinnosti nicméné
nezanika, pokud provozovatel kolektivniho systému jejich plnéni nezajisti. Vyloucen je
v takovém piipad¢ pouze postih vyrobce za prestupek, pokud se vyrobce odpoveédnosti zprosti
za podminek stanovenych v § 134 odst. 5 ve spojeni s Gpravou libera¢nich divodu v ndvrhu
zakona o prestupcich (,,osoba za prestupek neodpovidd, jestlize prokaze, ze vynalozila
veskeré Usili, které bylo mozno pozadovat, aby ptestupku zabranila®).

Dale zakon vyrobcim umoznuje solidarni formu plnéni povinnosti, ale tato je pfipustna pouze
pro odpadni olovéné automobilové baterie nebo akumulatory a odpadni olovéné priimyslové
baterie nebo akumulatory. Pro tento okruh vyrobkii byl solidarni systém zachovan, ale
je definovan odlisSnym zptsobem nez stanovoval piivodni zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.
Diivodt pro zachovani solidatniho plnéni pro konkrétni uvedené vyrobky je nékolik. Zejména
je zde vyrazné kladnd vykupni hodnota odpadt (baterii ¢i akumulator) s obsahem olova
a zéroveil zde nejsou stanoveny zavazné (minimalni) cile sbéru. Dal§im divodem je
neexistence plurality zpracoavtelll olovénych odpadi, pficemz v soucasnosti je valnad vétSina
vyrobctll pfimo zapojena v solidarnim systému ¢i spolupracuje s jedinym zpracovatelem téchto
odpadti v CR. Tato spoluprace spoéiva predevdim ve sdileni sbérnych mist zpracovatele
a logistiky svozu. Smluvni strany v tomto piipad¢ odpovidaji za plnéni povinnosti zpétného
odbéru, zpracovani a vyuziti nebo odstranéni téchto odpadnich baterii nebo akumulatort
spolecné a nerozdiln€. Tento systém funguje dlouhodob¢ a bezproblémove, tudiz nevznika
potieba jej zdsadnim zpisobem ménit.

Moznost plnéni povinnosti v solidarnim systému jako podle dosavadni pravni ipravy v oblasti
elektrozafizeni jiz neni zdkonem umoznéna. Solidarni formu plnéni povinnosti 1ze v ostatnich
pfipadech povazovat za nadbyte¢nou platformu, sniz jsou spojena rizika obchazeni
povinnosti, nefunkénosti systémil a problému s kontrolou, resp. nejsou zde splnény tfi zasadni
piredpoklady pro funkénost solidarniho systému, jako je tomu v piipadé olovénych
automobilovych baterii nebo akumulatorti a odpadnich olovénych priimyslovych baterii nebo
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akumulatori, viz vySe. Zakon nicméné pii splnéni urcitych predpokladii nebrani tomu, aby se
vyrobci, kteti plni své povinnosti samostatné, dohodli na spolecném postupu pfi plnéni téchto
povinnosti, napiiklad na sdileni sit¢ sbérnych mist nebo na spole¢ném vypracovani ro¢nich
zprav. Zékon dokonce pocita s tim, ze individudlné plnici vyrobci mohou mit spole¢ného
zastupce, ktery pro kazdého z nich bude zajiSt'ovat plnéni nékterych povinnosti podle tohoto
zékona. Takova forma spoluprace ma vSak sva zakonem stanovena omezeni, aby timto
zpusobem nemohl byt fakticky provozovan kolektivni systém bez potfebného opravnéni a
splnéni vSech zdkonnych podminek (§ 34). Dale je tieba zdiraznit, ze odpovédnost za plnéni
svych povinnosti nese bez ohledu na formu spoluprace ¢i zmocnéni dané tieti osobé kazdy
vyrobce samostatné.

K§31a32

V oddilu 2 jsou upraveny pouze ty povinnosti, které se vztahuji specificky na individudlné
plnici vyrobce. Ostatni povinnosti vyrobcl stanovené v hlavach II a III se vztahuji jak na
samostatné plnici vyrobce, tak na vyrobce zapojené do kolektivniho systému, za néz plnéni
téchto povinnosti zajist'uje provozovatel kolektivniho systému.

Jednou z povinnosti vztahujicich se specificky na samostatné plnici vyrobce, je povinnost
poskytnout pfed uvedenim vybrané¢ho vyrobku na trh zaruku prokazujici, ze nakladani
s vyrobky s ukoncenou zivotnosti bude finanéné zajisténo. Tuto financni zaruku poskytne
vyrobee tak, ze ziidi zvlastni vazany Gcet v bance se sidlem na tizemi Ceské republiky nebo
pobodce zahrani¢ni banky na uzemi Ceské republiky, na ktery bude ukladat penézni
prostiedky. Zakon nestanovi konkrétni vysi finan¢ni zaruky, ale pouze pozadavek, ze zaruka
musi byt dostatecnd k pokryti financovani zpétného odbéru, zpracovani a vyuziti nebo
odstranéni vSech vyrobku s ukoncenou zivotnosti, které vyrobce uvedl na trh. Zpisob
ukladani penéznich prostiedkili na zvlastni vazany ucet vcetné obecného zplisobu urceni jejich
vyse a intervalll jejich ukladani stanovi ministerstvo vyhlaskou. OdlisSné je feSena
problematika u solarnich paneli, kde naopak vysSe zaruky bude provadécim pravnim
pfedpisem pevné stanovena. Uvedend vyjimka se tyka vyhradné solarnich paneli uvedenych
na trh po 1. lednu 2013, pficemz tato Gprava také odpovida soucasnému stavu vymezenému
zakonem o odpadech. Stanoveni vySe zaruky pro vyrobce plnici povinnosti individudlnim
zpiisobem je zde navrhovéna z toho diivodu, Ze vyrobce ve vztahu k solarnim panelim neni
povinen plnit minimalni cile sbéru [viz § 81 odst. 1 pism. c¢)], a zaroven zivotnost solarnich
panell je vyznamné del$i nez ostatnich vyrobku s ukoncenou zivotnosti. Pfi ponechéani urceni
vyse zaruky na vyrobci by hrozilo vyznamné riziko obchazeni plnéni povinnosti
prostiednictvim individudlniho plnéni. Vyrobce solarnich panelt by napt. 20 let uvadél
solarni panely na trh, pficemzZ by si na vazany ucet ukladal finan¢ni prostfedky v minimalni
vysi. Tim, Ze by nemusel solarni panely béhem danych 20 let sbirat, vztahovaly by se na ngj
pouze marginalni povinnosti. Po ukonc¢eni ¢innosti vyrobce, napi. po uplynuti zminénych 20
let ¢i pozdé€ji, by bylo nezbytné zajistit zpétny odbér a zpracovani soldrnich paneld, které
vyrobce uvedl na trh, ale na i¢elové vazaném uctu by na tuto ¢innost byly vyc¢lenény finan¢ni

.....

vyrobeil, zejména téch plnicich povinnosti prostfednictvim kolektivnich systémt. Ucdelem
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finan¢ni zaruky je obecné vytvoreni dostatecné rezervy k pokryti ndkladi na zpétny odbér
a dal8i nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti, které vyrobce uvedl na trh, vzhledem
k rizikim momentéalniho nedostatku prostfedkli k financovani téchto cinnosti na strané
vyrobce a predevSim k riziku ukonceni Cinnosti vyrobce nebo jeho zaniku bez pravniho
nastupce, aniz by pfed tim vyrobce zajistil splnéni svych povinnosti podle tohoto zdkona ke
vSem vyrobkltim, které uvedl na trh.

Penézni prostfedky uloZzené na zvlastnim vazaném uctu jsou vylouceny z nafizeni a provedeni
vykonu rozhodnuti nebo exekuce, i z majetkové podstaty vyrobce v ptfipadé insolvencniho
fizeni, nebot jejich jedinym ucelem je zabezpecit, ze vybrané vyrobky uvedené vyrobcem na
trh budou po ukonceni jejich zivotnosti zpétné odebrany a zpracovany tak, aby se nestaly
zatézi pro zivotni prostiedi.

Pouziti penéznich prostfedkl finan¢ni zaruky je mozné pouze za tc¢elem financovani zp&tného
odbéru, zpracovani a vyuziti nebo odstranéni vyrobkil s ukoncenou zivotnosti, které vyrobce
uvedl na trh, a je podminéno souhlasem ministerstva. Podminkou udéleni souhlasu je
dostatecny zlstatek na zvlastnim vazaném uctu, ktery musi po navrzeném cerpani prostiedkt
dostacovat alesponl k pokryti financovani uvedenych ¢innosti ve vztahu ke vSem vyrobkiim
s ukonCenou zivotnosti, které vyrobce uvedl na trh a které nebyly dosud zpétné odebrany
a vyuzity nebo odstranény.

K §33

Vyrobce muze ukoncit plnéni povinnosti stanovenych zdkonem v individudlnim systému,
jestlize se rozhodl tyto povinnosti dale plnit prostfednictvim provozovatele kolektivniho
systému, nebo pokud pfestane byt vyrobcem ve smyslu tohoto zdkona (tim, Ze piestane uvadet
vybrané vyrobky na trh). Zpravidla ale jsou v tomto okamziku stale v obéhu vybrané vyrobky,
které vyrobce uvedl na trh a pro které dosud nezajistil zpétny odbér, zpracovani a vyuziti nebo
odstranéni. Zakon proto stanovi, ze v takovém piipadé vyrobce, neprokaze-li, ze splnil
pozadovanou minimalni miru sbéru [stanovenou § 81 odst. 1 pism. ¢), § 99 odst. 1 pism. b)
resp § 109 odst. 1 pism. b)] ve vztahu ke v§em vyrobkim jim diive uvedenym na trh,, musi za
tim Ucelem uzaviit smlouvu o kolektivnim plnéni s provozovatelem kolektivniho systému.
Toto ustanoveni plati obdobné pro ukonceni plnéni povinnosti vyrobce také v solidarnim
systému.

Vyrobce, ktery zajistuje plnéni povinnosti zpétného odbéru pro oblast solarnich paneli, na
néhoz se nevztahuje povinnost dosazeni minimalni miry sbéru, musi pii zadosti o vyfazeni ze
Seznamu téz prokézat, ze splnil pozadovanou miru sbéru ve vztahu ke vSem vyrobkiim jim
dfive uvedenym na trh.

Smlouvu o kolektivnim plnéni, at’ uz uzavienou na zakladé vlastniho rozhodnuti pokracovat
v plnéni povinnosti v kolektivnim systému, nebo na zékladé uvedené zdkonné povinnosti pfi
ukonceni ¢innosti vyrobce, je vyrobce povinen piedlozit ministerstvu spolu s ozndmenim, na
zéklad¢é kterého bude vyrobce vyfazen ze Seznamu. Totéz obdobné plati pro povereného
zastupce za podminek uvedenych v odstavci 2.
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Soucasné s vyfazenim vyrobce nebo povéieného zastupce ze Seznamu dochazi k prevedeni
penéznich prostiedkd ze zvlaStniho vazaného uctu tvoficich finanéni zéruku tak, aby tyto
prostiedky bylo mozné pouZit k jejich ptivodnimu tcelu, tedy k financovani zpétného odbéru,
zpracovani a vyuziti nebo odstranéni vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti, které¢ vyrobce uvedl na
trh a pro které tyto povinnosti nebyly dosud zajiStény. Penézni prostfedky ze zvlastniho
vazaného uctu jsou tedy pievadény provozovateli kolektivniho systému, ktery prevzal plnéni
povinnosti vyrobce k uvedenym vyrobkim s ukoncenou Zzivotnosti, a to ve vysi celého
zustatku na uctu, neni-li ve smlouvé o kolektivnim plnéni uvedena c¢astka nizsi. Je-li na
zvlastnim vdzaném uctu vice prostfedki, nez je tfeba k financovani téchto povinnosti, mélo
by byt ponechano na dohodé mezi vyrobcem a provozovatelem kolektivniho systému, zda
pfevezme prostfedky vSechny, nebo pouze ¢ast. Pokud by provozovatel kolektivniho systému
nepievzal penézni prostfedky z finan¢ni zaruky vyrobce v dostatecné vysi, pujde to k jeho
tizi, nebot’ na zéklad¢ uzaviené smlouvy o kolektivnim plnéni odpovida za zajiSténi splnéni
uvedenych povinnosti vyrobce. Zbyvajici ¢ast penéznich prosttedkil je uvolnéna ve prospéch
vyrobce nebo jeho pravniho nastupce.

Penézni prostiedky ze zvlaStniho vdzaného uctu tvofici financ¢ni zaruku vyrobce mohou byt
prevedeny také do Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, a to v piipadg, Ze
vyrobce nebo povéreny zastupce nesplni svou povinnost predlozit ministerstvu vySe uvedenou
smlouvu o kolektivnim plnéni ani na vyzvu ministerstva ve lhité¢ jim stanovené, anebo
v ptipadé, Ze vyrobce zanikl a jeho pravni ndstupce neni zndm nebo neexistuje.

K §34

V souvislosti s moznosti individudlné plnicich vyrobcii, kteti zmocni k zajiStovani plnéni
svych povinnosti spole¢ného zastupce, stanovi zakon, ze takové plnéni povinnosti nesmi
vykazovat znaky provozovani kolektivniho systému. Jelikoz je velmi obtizné, ne-li nemozné,
piesn¢ definovat, kdy takovy zplsob plnéni povinnosti vykazuje znaky provozovani
kolektivniho systému, vyjmenovava zakon formou demonstrativniho vyctu pouze obecné
znaky, které by mély byt v téchto pfipadech povazovany za znaky provozovani kolektivniho
systému. Pokud ministerstvo zjisti, ze samostatné plnéni povinnosti vyrobct prostfednictvim
spoleéného zéastupce vykazuje znaky provozovani kolektivniho systému, ulozi vSem
zucCastnénym vyrobclim i jejich spoleénému zastupci, aby ve stanovené lhiite, kterd nesmi byt
krat§$i nez 30 dnt, zjednali népravu. Népravu lze v takovém piipadé zjednat predevSim
ukoncenim nebo zménou tohoto zptsobu spoluprace a v ptipad¢ vyrobct dale pokracovanim
v plnéni povinnosti fddnym zplsobem v individudlnim systému nebo uzavienim smlouvy
o kolektivnim plnéni s provozovatelem kolektivniho systému. Nezjedndni népravy ve lhité
stanovené ministerstvem bude postihovano pokutou jako prestupek.

K§35

Zakon stanovuje, ze provozovani kolektivniho systému je mozné pouze na zakladé platné¢ho
opravnéni vydaného ministerstvem. Rozhodovani o udéleni tohoto opravnéni probiha podle
spravniho fadu.
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Ustanoveni odstavce 2 dale brani tomu, aby jedna a taZ osoba mohla provozovanim vice nez
jednoho kolektivniho systému zajist'ovat kolektivni plnéni pro vice druhii vybranych vyrobku
(napt. soucasné pro elektrozafizeni a pneumatiky). Hlavnim diivodem pro toto omezeni je
snaha zabranit kiizovému financovani mezi systémy kolektivniho plnéni povinnosti pro rizné
vybrané vyrobky a snaha zamezit spekulativnimu provozovani vice kolektivnich systémut
jednim provozovatelem. Ustanoveni mé tedy zabranit situacim, kdy by napt. provozovatel
kolektivniho systému, ktery by byl opravnén zajiStovat kolektivni plnéni soucasné pro
elektrozatizeni, baterie a akumulatory a pneumatiky, ¢aste¢né financoval systémy zpétného
odbéru odpadnich baterii a akumulatorii a odpadnich pneumatik z finan¢niho zisku vzniklého
v ramci provozovani systému zpétného odbéru odpadnich elektrozatizeni. Takovato situace
by méla vyznamny dopad na fungovani ostatnich kolektivnich systémti a vznikaly by tak
nerovné podminky na trhu. Provozovatel kolektivniho systému tedy mize provozovat pouze
jeden kolektivni systém pro plnéni povinnosti vyrobcti t¢hoz druhu vybranych vyrobkii.

K § 36

Vydani rozhodnuti ministerstva k provozovani kolektivniho systému je podminéno zadosti
osoby (zadatele), ktera prokaze splnéni podminek stanovenych timto zdkonem. Zakon pak
vymezuje konkrétni podminky, které musi zadatel splnit, v¢etné pozadavki na osobu
zadatele, resp. potencialniho provozovatele kolektivniho systému. VéEtSinu ze stanovenych
podminek musi provozovatel kolektivniho systému spliovat i po vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému. Pokud by nékterou z téchto podminek nasledné spliiovat
pfestal, stanovi zékon postup sméfujici k napraveé takového stavu a jestlize k napravé nedojde,
muze byt opravnéni k provozovani kolektivniho systému ministerstvem zruSeno (viz dale).

Provozovani kolektivniho systému je specifickou ¢innosti, jejimz cilem neni podnikéni za
ucelem dosazeni zisku, ale plnéni zdkonnych povinnosti vyrobcii pro zpétny odbér
a naklddani s vyrobky s ukonéenou zivotnosti. Ztoho divodu jsou stanoveny zvlastni
pozadavky na pravnickou osobu, kterd je zadatelem o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému. V prvé fadé se musi jednat o spolecCenstvi vyrobct — korporaci, ktera
ma povahu kapitalové spolecnosti (vytvaii zakladni kapital tvofeny podily spolecniki, resp.
akcionafl), coz je nezbytné z hlediska zaruky dostatecné finan¢ni stability kolektivniho
systému, ktery musi byt vzdy schopen zajistit splnéni povinnosti zapojenych vyrobci.

Ttebaze ne vSichni vyrobci zapojeni do kolektivniho systému musi byt spolecniky ¢i
akcionaii (zdkon hovoii souhrnné o ,spolecnicich®) pravnické osoby, kterd je jeho
provozovatelem (ostatni jsou pouze klienty), je nutné, aby spoleCenstvi vyrobct vytvarejici
tuto pravnickou osobu fungovalo na dostatecné pluralitni bazi, kde vSichni spolecnici maji
stejnd prava a povinnosti. Z toho diivodu neni naptiklad vhodné forma komanditni spole¢nosti
a nejsou pripustény podily, resp. akcie, s nimiz by byla spojena zvlastni prava a povinnosti,
ani rozdilnd vaha hlasi. Mira ucasti na rozhodovani o zélezitostech provozovatele
kolektivniho systému, tj. hlasovaci sila by pfitom meéla odpovidat vysi podilu kazdého
spole¢nika. Provozovatelem kolektivniho systému proto mize byt pouze spole¢nost s ru¢enim
omezenym nebo akciova spolecnost. Z hlediska zachovani svobody usazovani a respektovani
pravidel pro volny pohyb sluzeb vyplyvajicich z prava Evropské unie zakon piipousti, aby
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kolektivni systém mohla provozovat rovnéz pravnicka osoba obdobné pravni formy zalozena
podle prava jiného clenského statu EU, ptipadné¢ smluvniho stditu Dohody o Evropském
hospodatském prostoru, kterd ma sidlo v tomto ¢lenském nebo smluvnim state.

Kolektivni systém musi byt zaloZzen minimalné tfemi vyrobci nebo osobami vymezenymi v §
78 odst. 2, tedy osobami, které jsou usazeny v jinych Clenskych statech EU, kde uvadéji
vyrobky s ukondenou Zivotnosti na trh, a tyto vyrobky jsou nasledné uvadény na trh v CR
prostiednictvim jinych dodavatelii. Zakon za tim ucelem stanovi, ze podil zd&dného spolec¢nika
zadatele nebo spole¢nikt Zadatele jednajicich ve shod¢ na zékladnim kapitalu zadatele (resp.
na hlasovacich pravech) nesmi pfesahnout 34 %. Tuto podminku lze chépat jako minimalni
pozadavek z hlediska zabezpeceni pluralitni vlastnické struktury této vyrobci vytvofené
pravnické osoby, ktery ma soucasné¢ minimalizovat riziko ovladnuti a mozného zneuZziti
kolektivniho systému jedinym spole¢nikem ¢i spole¢niky jednajicimi ve shod€ v neprospech
jinych vyrobct, kteti jsou spole¢niky nebo klienty provozovatele kolektivniho systému. Jedna
se tedy o vyznamny autokontrolni mechanismus ¢innosti kolektivniho systému. V souvislosti
s tim zdkon rovnéz stanovi, Ze spoleCenska smlouva, zakladatelska listina nebo stanovy
zadatele nemohou pfipustit rozdilny pocet hlasti ve vztahu k vysi vkladu spole¢nika Zadatele
nebo vydavani akcii s rozdilnou vdhou hlasii. Zaroven je stanoveno, ze osobami jednajicimi
ve shod¢ jsou téz osoby ovladané stejnou ovladajici osobou. Toto ustanoveni dopliuje
pfislusna ustanoveni zékona o obchodnich korporacich.

Dale je tfeba zajistit, zejména z divodu ochrany finan¢nich prostfedki pochdzejicich od
vyrobcli, dostatecné kontrolni mechanismy pro fungovani a hospodareni kolektivniho
systému, a to jak ze strany statu, tak mechanismy vnitini kontroly, coz se odrazi kromé jin¢ho
v pozadavku povinného ztizeni dozor¢i rady. V neposledni fadé€ je nutné trvat na transparentni
vlastnické struktufe provozovatele kolektivniho systému, coz je vyznamné opét predevSim
z hlediska kontroly, zda provozovatel kolektivniho syst¢ému dodrzuje pozadavky a omezeni
kladené na n¢j timto zakonem, ale i pro samotné vyrobce, ktefi se do kolektivniho systému
zapoji.

Ze shora uvedenych divodi stanovi zdkon podminku minimalni vySe zakladniho kapitalu bez
ohledu na pravni formu Zzadatele, ktera ¢ini 2 000 000 K¢ nebo 80 000 EUR, coz odpovida
minimalni vysi zékladniho kapitalu vyzadované zidkonem o obchodnich korporacich
u akciové spolecnosti.

Ke dni podani zadosti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému musi vyrobci,
ktefi jsou spolecniky zadatele, uvadét vybrané vyrobky v ramci daného druhu na trh v rdmci
CR a nebo i jinych statu v ramci EU, a to minimalné po dobu ti let a v mnoZstvich, které jsou
individudlné stanoveny pro kazdy druh vybranych vyrobki (rozdilné pak jesté pro pfenosné a
ostatni baterie a akumulatory a solarni panely). Smyslem tohoto omezeni je zabranit zakladani
kolektivnich systémil ze strany ucelovych (minoritnich) vyrobct. U takovychto kolektivnich
systému existuje riziko, Ze mohou byt zaloZeny ze spekulativnich divodu, nebo proto, aby
vrozporu se zdkonem provozovani kolektivniho systému pfinaSelo vyhody nékterému
z ucelovych vyrobcii nebo jinym skupindm osob. Kolektivni systém by mél byt zalozen a
fizen pouze vyrobci, ktefi soustavné (tedy ne na bazi) a nikoliv v zanedbatelném
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mnozstvi uvadéji vybrané vyrobky na trh, a ktefi tudiz maji skutecny zajem na kolektivnim
zajisténi plnéni svych zdkonnych povinnosti pro zpétny odbér a naklddani s vyrobky s
ukoncenou zivotnosti. Parametry tohoto omezeni jsou nastaveny tak, aby neptedstavovaly pro
vyrobce nepfiméfenou bariéru pro zalozeni kolektivniho systému. Co se ty¢e moznosti vstupu
na trh kolektivnich systémii ze strany novych vyrobctd, budou tito moci z pocatku své
povinnosti standardné plnit prostiednictvim jiz fungujicich kolektivnich systémii, a néasledné
po uplynuti stanovené doby plsobeni na trhu budou moci napf. majetkové vstoupit do
nékterého provozovatele kolektivniho systému nebo spolecné s dalSimi vyrobci zalozit vlastni
kolektivni systém a pozadat ministerstvo o ud€leni opravnéni k jeho provozovéni. Urcita
vyjimka je stanovena pro provozovatele kolektivnich systémil, ktefi zajiStuji povinnosti
vyhradné ve vztahu k solarnim panelim. Pro tyto provozovatele je stanoveno vyznamné nizsi
minimalni mnozstvi vyrobkld které ma byt uvedeno na trh ve srovnani s ostatnimi
elektrozatizenimi (10 tun), a soucasné¢ je stanoveno delSi, resp. pétileté, obdobi, béhem
kterého mize dany vyrobce limitu dosahnout.

Vedle toho, ze zakon omezuje piedmét ¢innosti provozovatele kolektivniho systému (viz dale
§ 41), klade také pro udé€leni opravnéni k provozovani kolektivniho systému podminku v tom
smyslu, ze zadatel nesmi byt spolecnikem nebo ¢lenem jiné pravnické osoby nebo ¢lenem
organu jiné pravnické osoby. Tato podminka odrazi premisu, Ze provozovatel kolektivniho
systému by se nemél podilet na ¢innostech, které nesouviseji s plnénim zakonnych povinnosti
vyrobel, jez 9 ! zastupuje. Omezeni neplati pro ptipady, kdy provozovatel kolektivniho
systému je clenem pravnické osoby sdruzujici osoby s obdobnym predmétem CcCinnosti.
Provozovatelé kolektivnich systémi se tedy mohou tucastnit napt. sdruzeni nebo asociaci
kolektivnich systéml s mezinarodnim pfesahem apod.

Dalsi podminky pro vydéani opravnéni k provozovani kolektivniho systému se tykaji omezeni
podnikani jak Zzadatele samotného, tak jeho spolecnikii a osob se zvlaStnim vztahem
k nému.Z divodu ochrany hospodaiské soutéze je s provozovanim kolektivniho systému
neslucitelné podnikani v oblasti naklddani s odpady z vybranych vyrobkl toho druhu, pro
ktery zadatel hodld zajiStovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobecti. Provozovatel
kolektivniho systému ma vzhledem ke své zakonem vymezené Cinnosti velmi vyznamnou
ulohu na trhu v oblasti zpracovani odpadii z vybranych vyrobkl. Neni proto zadouci, aby
provozovatel kolektivniho systému mohl sam podnikat v oblasti nakladani s odpady ze
zpétné odebranych vyrobka s ukoncenou zivotnosti, obdobné neni zadouci, aby tuto ¢innost
mohli vykonévat spolecnici kolektivniho systému ¢i osoby s kolektivnim systémem jinak
propojené. Ustanoveni tedy zamezuje vertikalni integraci, tzn., ze kolektivni systém ani
ososby se zvlastnim vztahem k nému nejsou opravnény vstupovat na trh zpracovani odpada
z vybranych vyrobkl toho druhu, pro ktery zajiStuje kolektivni plnéni povinnosti vyrobct.
Zpracovani odpadii ztéchto vybranych vyrobkii bude muset provozovatel kolektivniho
systému zajiStovat vyhradn€ prostfednictvim externich subjektii (zpracovatelil), a to
prostiednictvim organizovaného vefejného trhu nebo vyhlaSenim vefejné soutéze o
nejvhodnéjsi nabidku (detailnéji je tato problematika upravena v § 51). S provozovanim
kolektivniho systému je dale neslucitelné tiché spolecenstvi, a to jak v podobé podilu
provozovatele kolektivniho systému na podnikani jiného podnikatele, tak v podobé podilu
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jiné osoby na hospodarském vysledku provozovatele kolektivniho systému. To je dano
pfedevS§im jiz vySe popsanou povahou c¢innosti a poslanim provozovatele kolektivniho
systému, ale i netransparentni formou ucasti v pfipadé tichého spolecenstvi.

Za kli¢ové podminky udéleni opravnéni k provozovani kolektivniho systému lze povazovat
dostatecnost projektu zajiStovani kolektivniho plnéni a financovani tohoto projektu.
Ptredlozeny projekt zajiStovani kolektivniho plnéni musi poskytovat dostatecné zaruky, ze
kolektivni plnéni bude provozovano fadn¢ a dostatecné dlouhodobé, a zadatel musi soucasné
dolozit, ze ma dostatecné financni prosttedky na zajisténi fadného a dlouhodobého
financovani projektu zajistovani kolektivniho plnéni. V ramci posouzeni projektu zajistovani
kolektivniho plnéni ministerstvo napiiklad zkoumad, zda zadatel ma zajisténou dostatecné
hustou sit’ mist zpétného odbéru dle zdkonem stanovenych pozadavkii, zda bude schopen
zajistit realizaci zpétného odbéru alesponi v zakonem stanoveném minimalnim rozsahu (resp.
zda dosahne splnéni stanovenych sbérnych kvot), zda bude schopen zajistit zpracovani vSech
zpétné odebranych vyrobkli s ukoncenou zivotnosti v souladu se zakonem stanovenymi
pozadavky atd. DostateCnost finan¢niho zajisténi fadného a dlouhodobého financovani
projektu zajistovani kolektivniho plnéni se posuzuje s ohledem na rozsah zamyslené ¢innosti
provozovatele kolektivniho systému a druh a skupiny vybranych vyrobkt, pro které zadatel
hodla zajistovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobcti. Minimalné vSak musi finan¢ni zajisténi
zadatele zahrnovat schopnost pokryt okamzité¢ alespon 25 % piredpokladanych roc¢nich
nakladi na provozovani kolektivniho systému v planovaném rozsahu (napf. penézni
prostfedky uloZené na uctu nebo otevieny uvér v dostateéné vysi apod.).

K § 37 az 40

Zakon upravuje zpusob podani a nalezitosti zadosti o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému vcetné jejich povinnych piiloh. Na zakladé téchto tidaji a dokumenta
ma byt predevSim prokazano, ze zadatel spliiuje pozadavky pro vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému a Ze kolektivni plnéni bude provozovano fadné
a dostate¢né dlouhodobé& a bude pro né zajisténo dostatecné financovani. O zadosti rozhoduje
Ministerstvo Zivotniho prostfedi po projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu, které
v fizeni podava vyjadreni. K vydani rozhodnuti je z diivodu slozitosti véci a nutnosti posoudit
splnéni mnoha podminek stanovena odchylné od spravniho fadu lhita 90 dnii od zahajeni
fizeni (tim neni vyloucena moznost pferuseni fizeni, jsou-li k tomu podle spravniho tadu
davody).

K vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému musi byt splnény vSechny podminky
uvedené § 36 odst. 2 az 4, jinak ministerstvo zddost zamitne. Opravnéni se vzdy vydava pro
zajiStovani kolektivniho plnéni konkrétniho druhu a skupin vybranych vyrobka, které museji
byt v rozhodnuti uvedeny, stejné jako v piipadé elektrozatizeni téz udaj o tom, zda jde
o elektrozatfizeni urcend k pouziti v domécnostech nebo mimo domacnosti. Déale musi byt
v rozhodnuti uvedeno, zda je opradvnéni k provozovani kolektivniho systému vyrobcil
elektrozafizeni vydano téZ pro zajiStovani plnéni povinnosti provozovateli solarnich
elektraren, jejichz soucésti jsou solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013.
Opravnéni k provozovani kolektivniho systému se vydava na dobu neurcitou a nepiechazi na
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jinou osobu (napf. v pfipadé¢ zéaniku provozovatele kolektivniho systému s pravnim
nastupcem).

Zmény opravnéni k provozovani kolektivniho systému je mozné ulinit rozhodnutim
Ministerstva Zivotniho prostfedi po projedndni s Ministerstvem priimyslu a obchodu na zadost
provozovatele kolektivniho systému, z divodu zmény v pravnim piedpise majici vliv na
kolektivni plnéni povinnosti vyrobcli, nebo je-li ohrozeno plnéni zavaznych cili v oblasti
zpétného odbéru a vyuziti vyrobkd sukonéenou Zivotnosti vyplyvajicich pro Ceskou
republiku z piedpistt Evropské unie. O zménu rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému by mél jeho provozovatel pozadat zejména v piipadé, Ze hodla
podstatnym zplisobem upravit projekt zajistovani kolektivniho plnéni, nebot’ ten je vydanim
opravnéni 9 ! schvalovan.

V fizenich ve vécech vydani, zmén nebo zruSeni opravnéni k provozovani kolektivniho
systému by mél byt ucastnikem vzdy jen Zadatel, resp. provozovatel kolektivniho systému,
nebot’ opravnéni provozovat kolektivni systém nezaklada zadné vyhradni pravo k vykonavani
této Cinnosti. V ptipad¢ kolektivnich systémti si nicméné lze predstavit, Ze fada osob by
mohla tvrdit, Ze rozhodnutim budou doteny na svych pravech. Piestoze tato tvrzeni by mélo
byt vzdy mozné vyvratit, z divodu zamezeni pfipadnym neodivodnénym narokim jinych
osob na ucastenstvi vfizeni, o nichz by muselo byt rozhodovano, zdkon stanovi, Ze
ucastnikem fizeni v téchto vécech je pouze Zadatel, resp. pouze osoba, jiz bylo opravnéni
vydano.

Provozovatelé kolektivniho systému se nezapisuji do Seznamu vyrobci. Aby byla k dispozici
vefejné piistupnd databaze kolektivnich systému véetné informaci o obsahu jejich opravnéni,
vede ministerstvo seznam vydanych oprdvnéni k provozovani kolektivniho systému
a rozhodnuti o jejich zménéch nebo zruseni, ktery zvetejituje zptiisobem umoznujicim dalkovy
piistup. Zvetejiiovan je 1 obsah téchto opravnéni a rozhodnuti s vyjimkou udaja, které jsou
predmétem obchodniho tajemstvi nebo na které se vztahuje zdkon o ochrané osobnich tudajt.

Provozovatel kolektivniho systému ma oznamovaci povinnost vii¢i ministerstvu, jestlize on
nebo néktery z jeho spolecnikl pfestane spliiovat nékterou z podminek nutnych pro vydani
opravnéni k provozovani kolektivniho systému. Soucasné je povinen sdélit, jakym zplisobem
bude zjednana naprava. Na tuto povinnost navazuji ustanoveni o dohledu ministerstva nad
¢innosti provozovatele kolektivniho systému.

K § 41

Ustanoveni jednozna¢né vymezuje rozsah Cinnosti, které sméji provozovatelé kolektivnich
systémtl vykonavat. Stavajici uprava v zakon¢ o odpadech bohuzel reguluje tuto problematiku
nedostate¢né (v oblasti elektrozatizeni dokonce viibec), a neni tedy ziejmé, zda provozovatel
kolektivniho systému mutize vykonavat i jiné ¢innosti, které s kolektivnim plnénim povinnosti
vyrobcli tfeba vibec nesouviseji. Vykonavani takovych Ccinnosti je pfitom velmi
problematické, nebot’ hrozi rizika stfetu zajmt a vyvadéni financnich prostiedki vyrobct
mimo kolektivni systémy. Provozovatelé kolektivnich systémi podle navrhované upravy
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budou opravnéni pouze zajistovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobcii v rozsahu opravnéni k
provozovani kolektivniho systému, dale budou smét realizovat osv€tovou a propagacni
¢innost (tyto aktivity jsou podrobnéji upraveny v § 50) a v neposledni fad¢ je provozovateli
kolektivniho systému umoznén vykon poradenské, vyzkumné a publikacni ¢innosti v oblasti
zpétného odbéru, opétovného pouziti a recyklace vyrobkli s ukoncenou zivotnosti toho druhu,
pro ktery zajist'uje kolektivni plnéni povinnosti vyrobci.

Specifickym prfedmétem Cinnosti provozovatele kolektivniho systému muize byt také
zajistovani plnéni povinnosti provozovateli solarnich elektraren, jejichz soucasti jsou solarni
panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013. Pro odpadni solarni panely, které byly uvedeny
na trh do dne 1. ledna 2013 (tzv. historické solarni panely), stanovi zdkon v § 88 zvlastni
rezim, pokud jde o financovani jejich zpétného odbéru a zpracovani vcetné plnéni téchto
povinnosti. Povinnou osobou v tomto ptipadé totiz neni vyrobce, ale provozovatel solarni
elektrarny, jiz jsou tyto solarni panely soucasti, tedy 9 ! konecny uzivatel. Provozovatel
solarni elektrarny pfitom muze splnit uvedené povinnosti k t€mto solarnim panelim pouze
prostiednictvim provozovatele kolektivniho systému, ktery je k zajistovani plnéni téchto
povinnosti opravnén. Tento model vychazi zjiz platné pravni upravy, ktera byla do
stavajiciho zédkona o odpadech vélenéna zdkonem €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a o zmén¢ nékterych zékoni. Dle navrhovaného zakona vSak nové muze jit o dva typy
kolektivnich systémil. Prvnim z nich je klasicky kolektivni systém vyrobcii elektrozatizent,
jehoz provozovateli bylo vydano opravnéni k provozovani kolektivniho systému vedle jiného
elektrozafizeni také pro historické solarni panely. Druhym, specifickym typem je kolektivni
systém vytvoieny provozovateli solarnich elektraren, jejichz souc¢ésti jsou historické solarni
panely, ktery vSak smi vykonéavat pouze Cinnost spocivajici v zajiStovani plnéni povinnosti
provozovateli solarnich elektraren, pokud jde o historické solarni panely (¢innost podle § 41
odst. 2). Ustanoveni zékona tykajici se opravnéni k provozovani kolektivniho systému,
veetné podminek pro jeho vydani a nalezitosti zadosti o jeho vydani, se aplikuji i ve vztahu
k tomuto pfedmétu cinnosti v piipadé obou uvedenych typt kolektivnich systému, piestoze
tato ustanoveni hovofi o kolektivnim plnéni povinnosti vyrobct a o smlouvach o kolektivnim
plnéni (naptiklad vedle projektu zajistovani kolektivniho plnéni, resp. namisto néj v ptipadé
kolektivniho systému podle § 61, predklada Zzadatel o vydani opravnéni projekt zajistovani
plnéni povinnosti provozovatel solarnich elektraren, jejichz soucésti jsou historické solarni
panely).

K § 42 a7 44

Vzhledem k podmince minimalni vysSe zakladniho kapitalu, ktery ma plnit i1 urcitou garan¢ni
funkci, omezuje zadkon moznosti zvySovani a snizovani zakladniho kapitdlu provozovatele
kolektivniho systému. Zvyseni zékladniho kapitadlu bude mozné pouze pievzetim vkladové
povinnosti ke zvySeni dosavadnich vkladi nebo k novému vkladu nebo upsanim novych akeii.
NavySeni zékladniho kapitdlu by mélo byt vzdy doprovazeno vkladem dodatecnych
finan¢nich prostfedkll ze strany spole¢nikii. Proto zdkon nepfipousti zvySeni zékladniho
kapitalu z vlastnich zdroji nebo zvysSeni podminénym zpiisobem. SniZzeni zakladniho kapitalu
nesmi byt prostiedkem k vyvadéni finan¢nich prosttedkil z kolektivniho systému. Zakon proto
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umozinuje snizeni zdkladniho kapitdlu pouze za ucelem uhrady ztraty nebo v souvislosti
s pInénim povinnosti provozovatele kolektivniho systému stanovenych zadkonem.

Vzhledem ke skutecnosti, Zze provozovatel kolektivniho systému spravuje fadu informaci,
které maji vyznamné citlivou povahu, je nezbytné, aby zakon stanovoval omezeni, pokud jde
o nakladani s nimi. Provozovatel kolektivniho systému proto nesmi sdélovat tietim osobam
informace o mnoZstvi vybranych vyrobkii uvedenych na trh jednotlivymi vyrobci, s nimiz
uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni, informace o jejich podilech na trhu, ani informace
o piispévcich, které provozovateli kolektivniho systému jednotlivi vyrobci hradi. Toto
omezeni se vztahuje i na sdélovani informaci spole¢nikli provozovatele kolektivniho systému,
nebot’ ti jsou soucasné¢ vyrobci a informace o jinych vyrobcich by jim mohly poskytnout
neopravnénou konkuren¢ni vyhodu na trhu. Naopak ustanoveni se nevztahuje na poskytovani
informaci pfislusSnym spravnim uwfadim, které tyto informace vyuzivaji vramci jejich
kontrolni a dozorové ¢innosti.

Ustanoveni § 42 odst. 3 mad za cil minimalizovat riziko vyvadéni finan¢nich prostredka
z kolektivniho systému smérem k samotnym vyrobciim — spole¢nikiim nebo jinym osobam
majicim ,,zvIastni vztah* k provozovateli kolektivniho systému, které vymezuje § 44. Jde
o ¢leny statutdrnich organti provozovatele kolektivniho systému a jeho spolecniki, ¢leny
dozor¢i rady nebo spravni rady provozovatele kolektivniho systému, vedouci pracovniky
v piimé tidici plisobnosti statutarniho organu, osoby blizké ve smyslu obcanského zakoniku
uvedenym osobam, dale osoby uréitym zplisobem majetkoveé propojené s témito osobami
a v neposledni fadé¢ o spole¢niky a jimi ovladané pravnické osoby. U téchto osob Ize
vzhledem k jejich vazb&é na provozovatele kolektivniho systému nebo jeho spolecniky
predpokladat zvysené riziko, ze by jejich prostfednictvim mohlo dochazet k nezdkonnému
vyvadéni financnich prostredkii z kolektivniho systému. Provozovatel kolektivniho systému
nesmi uzaviit s takovou osobou smlouvu, kterd by vzhledem ke své povaze, ucelu nebo riziku
nebyla uzaviena pii vynalozeni péce tadné¢ho hospodaie s jinou osobou, nesmi zajiStovat
dluhy této osoby ani na ni bezuplatné prevadét majetek. Cilem tohoto omezeni je zabranit tzv.
(+ ! ( ;- aobecné tomu, aby ptispévky vyrobcl byly zneuzivany k jinému ucelu, nez
ke kterému byly vybrany. Provozovatel kolektivniho systému neni opravnén ani poskytovat
z vybranych piispévkll pijcku nebo uvér tretim osobam, a to opét ztoho divodu, aby
nemohlo dojit k obohaceni urCitych osob, ale t¢Z z divodu minimalizace rizika, ze finan¢ni
prostiedky vyrobcti budou postoupeny do rizikovych investic.

Kolektivni systém by mél byt vyrobci zalozen a provozovan za tim ucelem, aby pro né
zajistoval spolecné plnéni povinnosti stanovych timto zdkonem. Pro spolecnika by
provozovani kolektivniho systému mélo byt vyluéné prostfedkem k plnéni téchto povinnosti,
nikoliv néstrojem k napliiovani jinych cilti, naptiklad dosahovani zisku za poskytovani sluzeb.
To i pfesto, Ze kolektivni systém musi byt otevien i vyrobciim, ktefi nemaji majetkovou tcast
na jeho provozovateli. Proto zdkon stanovi, Ze spole¢nik provozovatele kolektivniho systému
musi své povinnosti stanovené timto zdkonem plnit prostfednictvim tohoto provozovatele,
resp. musi s nim za tim Ucelem uzavtit smlouvu o kolektivnim plnéni. Uvedena povinnost
zcela logicky neplati pro spolecnika kolektivniho systému, ktery neni vyrobcem, resp. uvadi
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vyrobky s ukoncenou zivotnosti na trh v jiném clenském staté. Pokud je tedy spole¢nikem
provozovatele kolektivniho systému tato osoba uvedena v § 78 odst. 2 véte prvni, a tato osoba
si urcila svého povereného zastupce pro plnéni zdkonnych povinnosti ve vztahu k vyrobkim
zahraniéni osoby, které jsou distribuovany na uzemi CR, je tento povéfeny zastupce povinen
uzaviit s provozovatelem kolektivniho systému, jehoz je tato osoba spole¢nikem, smlouvu
o kolektivnim plnéni.

Obdobn¢ jako u provozovatele kolektivniho systému stanovi zdkon 1 v pfipadé jeho
spolecnikli omezeni majici za cil minimalizovat riziko vyvadéni finan¢nich prostiedkt
vyrobci mimo kolektivni systém. Konkrétné je zakézano, aby kolektivni systém uzaviel se
spole¢nikem provozovatele kolektivniho systému, s pravnickou osobou jim ovlddanou nebo
s osobou ovladajiciho nekterého z jeho spole¢nikii jinou smlouvu nez smlouvu o kolektivnim
plnéni nebo smlouvu na zékladé¢ § 50.

K §45

Provozovatel kolektivniho systému nepiebira pouze smluvni odpovédnost za plnéni
povinnosti vyrobcil, s nimiz uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni. Zakon v § 45 odst. 1
vyslovné stanovi provozovateli kolektivniho systému povinnost zajistovat kolektivni plnéni
povinnosti vyrobcu, jestlize s nimi uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni, a to v souladu
s podminkami stanovenymi timto zdkonem a v rozhodnuti o vydéni opravnéni k provozovani
kolektivniho systému. Na zakladé tohoto ustanoveni tedy provozovatel kolektivniho systému
odpovidé v rovin€ vefejnopravni za fadné plnéni povinnosti vyrobcii. O jaké povinnosti jde,
vyplyvéd z § 30 — povinnosti stanovené pro zpétny odbér, zpracovani, vyuZziti a odstranéni
vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti, informovani kone¢ného uzivatele o zpétném odbéru a dalsi
povinnosti s tim souvisejici. PiestoZze jde o povinnosti stanovené primarné vyrobci, jejich
neplnéni provozovatelem kolektivniho systému muze byt skrze § 45 odst. 1 postihovéano jako
prestupek.

Provozovateli kolektivniho systému ukladd zékon povinnost uzaviit smlouvu o kolektivnim
plnéni s kazdym vyrobcem, ktery o uzavieni smlouvy projevi zdjem a nema vuci
provozovateli kolektivnimu systému nesplnéné splatné¢ dluhy, a to pro vSechny vybrané
vyrobky uvadéné vyrobcem na trh. Predpokladem samoziejmé je, Ze provozovatel
kolektivniho systému je opravnén kolektivni plnéni povinnosti k takovym vyrobkiim
zajistovat. Je tfeba uvést, Ze jde o povinnost provozovatele kolektivniho systému, takze neni
vylouceno, aby smlouva o kolektivnim plnéni byla uzaviena jen pro ¢ast vybranych vyrobku
uvadénych vyrobcem na trh, jestlize vyrobce nema zdjem uzaviit smlouvu pro vSechny
vyrobky (plnéni povinnosti ve vztahu k ostatnim vybranym vyrobkim si zajisti jinak). Zakon
rovn¢z zakazuje provozovateli kolektivniho systému diskriminovat vyrobce tim, Ze jim
stanovi nejednotné smluvni podminky. To plati i pro pfipady zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni
vyrobce v zavislosti na typu nebo znacce vybranych vyrobkl, které uvadi na trh.

Provozovatel kolektivniho systému muze uzavirat s vyrobcei, ktefi jsou v upadku nebo
v insolvenénim fizeni zvlastni smlouvu o kolektivnim plnéni, tzn. smlouvu odlisnou od
standardnich smluvnich vztahii s vyrobci. Tato smlouva nicméné opét musi mit jednotny
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charakter, tzn., ze kolektivni systém neni opravnén uzavirat s jednotlivymi vyrobci v upadku
nebo v insolvenénim fizeni smluvni vztahy, ze kterych by vyplyvaly vzdy zcela jiné
podminky.

Smlouva o kolektivnim plnéni uzavirand s vyrobcem by méla tomuto vyrobci ze strany
kolektivniho systému také vzdy umoznovat jeji ukonceni béhem roku tak, aby tento vyrobce
piejit k jinému kolektivnimu systému. Pon¢kud problematicka je situace ukonceni smlouvy
o kolektivnim pléni v ptipad¢ plnéni povinnosti pro solarni panely uvedené na trh do dne
1. 1.2013. Zde je teoreticky mozné, ze provozovatel solarni elektrarny odvede finan¢ni
prostiedky podle soucasné platné pravni tpravy urcitému kolektivnimu systému, pfi¢emz po
ur¢ité dobé bude pozadovat prechod k jinému provozovateli kolektivniho systému. Financni
vyporadani nakladl takovéhoto prestupu je ponechdno na vzajemné dohodé mezi samotnymi
provozovateli kolektivniho systému, pficemz je samoziejmé, ze ptivodni kolektivni systém jiz
spotieboval ur€itou ¢ast nakladii minimalné na zajisténi nezbytnych administrativnich ukont.
Soucasn¢ ale zakon kazdému kolektivnimu systému ukladd povinnost, ze musi uzavfit
smlouvu o kolektivnim plnéni vzdy s kazdym vyrobcem, ktery o to projevi zajem, tzn., tedy
1 s kazdym provozovatelem solarni elektrarny, jejiz soucasti jsou solarni panely uvedené na
trh do dne 1. 1. 2013. Provozovatel kolektivniho systému tedy de facto nesmi odmitnout
uzavieni smlouvy s provozovatelem solarni elektrarny, ale vzhledem ktomu, Zze neni
zékonem stanovena vyse finan¢nich prostredki, které ptivodni kolektivni systém pievede za
daného provozovatele elktrarny novému kolektivnimu systému (resp. nemohou byt dopiedu
znymy néaklady za cinnost, kterou ve vztahu k tomuto provozovateli solarni elektrarny
koelktivni systém jiz vykonal), je stanoveno, ze pii takovémto pfechodu provozovatele solarni
elektrarny je tento provozovatel povinen doplatit novému provozovateli kolektivniho systému
finan¢ni ¢astku odpovidajici vysi rozdilu Castky stanovené vyhlaskou a Castky, kterou prevedl
novému provozovateli kolektivniho systému plvodni provozovatel kolektivniho systému.
Navrhovany zékon obdobné¢ jako dosud platna pravni Gprava dle zakona o odpadech obsahuje
institut zO¢tovani vymezeny v § 88 odst 3, ze kterého vyplyva, ze po zajisténi vSech
zakonnych ukonl ze strany kolektivniho systému mohou byt nespotiebované financni
prostiedky provozovateli kolektivniho systému po zajisténi recyklace vSch predmétnych
solarnich panelti v pomérné vysi vraceny.

Jestlize provozovatel kolektivniho systému hodla podstatnym zplisobem zmeénit systém
zajistovani kolektivniho plnéni povinnosti vyrobcti, mél by postupovat podle § 39 odst. 1
pism. a) a pozadat ministerstvo o zménu opravnéni k provozovani kolektivniho systému na
zéklad¢ pozménéného projektu zajistovani kolektivniho plnéni. K takovému postupu vsak
neni davod, jestlize provozovatel kolektivniho systému pouze méni podminky smluv
uzaviranych s vyrobci a jinymi partnery (smlouvy o kolektivnim plnéni, smlouvy o zfizeni
mista zpétného odbéru, smlouvy sobcemi a zpracovateli atd.). Zakon tedy uklada
provozovateli kolektivniho systému pouze povinnost zaslat novy vzor takové smlouvy
ministerstvu pfed tim, nez ho poprvé pouzije. V zdmu transparentnosti fungovani
kolektivnich systému zaroven v piipadé smlouvy o kolektivnim plnéni stanovi provozovateli
kolektivniho systému povinnost vzor smlouvy zveiejnit na jeho internetovych strankéch.
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Ministerstvo by mélo pritbézné dohlizet na to, zda provozovatel kolektivniho systému a jeho
spolecnici stale spliiuji podminky pro vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému,
zejména zda spolecniky jsou pouze vyrobci daného druhu vybranych vyrobkli a zda podil
zadného ze spolecnikii nebo spole¢nikli jednajicich ve shodé na zdkladnim kapitadlu nebo na
hlasovacich pravech provozovatele kolektivniho systému neptesahuje 34 %. Za tim ucelem
stanovi zakon provozovateli kolektivniho systému povinnost piedlozit ministerstvu
dokumenty, kterymi splnéni téchto podminek dolozi. Konkrétné je pozadovano po konani
kazdé valné hromady jakozto nejvyssiho organu spolecnosti, v némz spole¢nici vykonavaji
své pravo podilet se na jejim fizeni, pfedlozit ministerstvu opis seznamu spolecnikli s
uvedenim jejich podilu na zdkladnim kapitdlu a na hlasovacich pravech v pfipadé spole¢nosti
sruenim omezenym a vypis z evidence emise zaknihovanych cennych papird, vypis
z evidence imobilizovanych cennych papirti nebo opis seznamu vSech akcionéit, ktefi jsou
vlastniky akcii na jméno v pfipadé akciové spolecnosti. Je-li provozovatel kolektivniho
systému pravnickou osobou obdobné pravni formy zalozenou podle prava jiného ¢lenského
statu, predklada kromé ptislusného z uvedenych dokumentti také vypis z vefejného rejstiiku
Clenského statu, vnémz je zapsan, pokud neni zapsan v Ceském obchodnim rejstiiku.
Diilezitym nastrojem kontroly je rovnéz zépis z jednani valné hromady, ktery je provozovatel
kolektivniho systému povinen zaslat ministerstvu rovnéz do 30 dnii ode dne jejiho ukonceni, a
to v ptipadé, Ze se na zapis vztahuje povinnost ulozeni do sbirky listin obchodniho rejstiiku
podle zadkona o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, v rozsahu, v jakém se
uklada do sbirky listin obchodniho rejstiiku.

K § 46

Zakon stanovi nékteré zvlastni povinnosti vyrobctim, ktefi plni své povinnosti uvedené v § 30
v kolektivnim systému. Povinnost vykazovat provozovateli kolektivniho systému pravdivé
auplné udaje o mnozstvi vybranych vyrobkl, které uvedl na trh, by zpravidla mél
provozovatel kolektivniho systému zahrnout do smlouvy o kolektivnim plnéni. Tuto
povinnost je ovSem tieba upravit zvlast v zdkon¢ s ohledem na povinnost provozovatele
kolektivniho systému kontrolovat vyrobce, pokud jde o vykdzané mnozstvi vybranych
vyrobkil uvedenych na trh [§ 58 odst. 2 pism. a)]. Ze stejného divodu je zdkonem stanovena
povinnost vyrobce provedeni téchto kontrol strpét. Zakon naopak nestanovi vyslovné
povinnost vyrobce platit provozovateli kolektivniho systému piispeévky na zajisténi zpétného
odbéru a nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti, piestoze placeni téchto ptispévkl se
v zdkon¢ piedpokladd. Vzhledem k tomu, ze tyto piispévky by nemély byt chapany jako
poplatek ¢i platba podobné dani, je stanoveni povinnosti k jejich placeni ponechano smluvni
upravé vztahl mezi provozovatelem kolektivniho systému a vyrobcem s tim, Ze zikon
upravuje pouze zakladni kritéria, podle kterych provozovatel kolektivniho systému piispévek
stanovi (§ 47 odst. 1).

Za tucelem zamezeni spekulativniho uzavirani smluv o kolektivnim plnéni je vyrobci
zakdzano plnit povinnosti prostiednictvim vice provozovatelti kolektivnich systémi, pokud
jde o elektrozatizeni nalezejici do jedné skupiny, baterie nebo akumulétory nalezejici do jedné
skupiny nebo pneumatiky. Vyrobce tak muze plnit své povinnosti napi. k elektrozatizeni
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jedné skupiny nebo ke vSem pneumatikdm pouze v jednom kolektivnim systému. Vyjimka je
stanovena pouze v piipad¢ solarnich paneld, a to vzhledem k jejich specifické povaze.

Dtvodem uvedeného omezeni je skuteCnost, Ze napf. pneumatiky nebo elektrozatizeni
nalezejici do jedné skupiny netvoii materidlové homogenni skupinu. Jednotlivé typy vyroki
se mohou velmi vyznamné liSit z hlediska jejich konstrukce, a tim se mohou vyznamné liSit
inaklady na provedeni jejich zpétného odbéru a zpracovani (zejména recyklace, ale i
odstanéni). Bez zavedeni navrhovaného omezeni by mohlo dochazet k situacim, kdy by
nektefi vyrobci plnili své zdkonné povinnosti k uréitému typu vybranych vyrobkua
v kolektivnim systému, ktery by mél pro dany vybrany vyrobek sice stanoven nejnizsi
,recyklacni pfispévek, ale fakticky by zpétny odbér takovych vyrobkil s ukoncenou
zivotnosti nezajistoval, nebo by jej zajiStoval v minimalni mife, zatimco fakticky zpétny
odbér by pak provadéli konkurenéni provozovatelé kolektivnich systémt na naklady jinych
vyrobcti. Pfikladem mohou byt pneumatiky, které lze rozdélit na pneumatiky pro osobni
vozidla a pneumatiky pro zemédélské ¢i primyslové stroje. Druhd skupina pneumatik je
znacn¢ problematicka z hlediska provadéni zpétného odbéru atéz z hlediska zpracovani
(nutna specialni zpracovatelska linka). Pokud by na trhu existovalo vice kolektivnich systémii,
piicemz jeden by tento typ pneumatik nesbiral vliibec nebo jen v minimalni mife a zpétny
odbér by nahrazoval odpadnimi pneumatikami z osobnich automobili, dostavaly by se dané
pneumatiky do sbérné sit¢ takového kolektivniho sytému, ktery by mél rozvinutéjsi sit’
zpétného odbéru i pro dany typ pneumatik, a tento by musel jejich zpétny odbér a zpracovani
hradit k tizi svych vyrobci. Obdobné lze uvazovat i v oblasti elektrozatizeni, kdy by
napfiklad néktery kolektivni systém nedostatecné sbiral svételné zdroje na bazi rtuti, jejichz
zpracovani je znacné¢ nakladné, a namisto toho by odebiral jind odpadni elektrozatizeni.
Kolektivni systém, ktery by pak svételné zdroje na bazi rtuti sbiral a ptfedaval ke zpracovani,
by neziskaval od ptislusnych vyrobcti na tuto ¢innost Zadné finan¢ni prostfedky, a opét by tato

.....

DalSim diivodem je skutecnost, Ze kdyby dané omezeni neplatilo, vyrobce by mohl byt zapsan
pro vybrané vyrobky vramci jedné skupiny u vice kolektivnich systémi, pticemz
v jednotlivych kalendainich ctvrtletich by vzdy vykazal své vyrobky uvedené na trh tomu
kolektivnimu systému, ktery by mél aktudln€ stanoven nizsi ptispévek. Tato situace by zna¢né
komplikovala kontrolni ¢innost samotnych kolektivnich systémt, (napf. nemoznost pouZziti
automatickych aplikaci upozornujicich na vyznamné odchylky v mnoZzstvi vykazovanych
vybranych vyrobkt ze strany vyrobce mezi jednotlivymi étvrtletimi), ale také CIZP, nehledé
ke skutec¢nosti, ze by vyznamné negativné ovliviiovala samotné investi¢ni a provozni aktivity
kolektivnich systémt, nebot’ jejich pfijmova stranka by byla v ase zna¢né variabilni a nejista.

K §47

Zakon upravuje jednotna pravidla pro financovani ¢innosti provozovateli kolektivnich
systémul. V soucasnosti neni tato problematika zakonem nijak upravena, coz vede k tomu, Ze
kazdy ze stavajicich provozovateld kolektivnich systémli méa nastaveno financovani
diametralné odlisn€. Jde zejména o piistup k tvorbé finan¢nich rezerv.
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Zdrojem financovani Cinnosti kolektivniho systému jsou prispévky vyrobct, pro které
provozovatel kolektivniho systému zajiStuje kolektivni plnéni povinnosti. Konkrétni vyse
téchto ptispeévkli nemtize byt uréena zdkonem, nebot” je zavisld na mnoha vnéjsich faktorech
(néklady kolektivniho systému, ceny na trhu druhotnych surovin atd.). Zakon vsak vymezuje
zékladni kritéria, podle nichz musi provozovatel kolektivniho systému piispévek stanovit, a to
typ a mnozstvi vybranych vyrobku, které vyrobce uvadi na trh. To souvisi se zdkazem
diskriminace zakotvenym v § 45 odst. 2. Pro stejny typ vybrané¢ho vyrobku tedy musi byt
provozovatelem kolektivniho systému stanovena stejna sazba ptispévku a vyse ptispévku pak
musi byt pfimo umérnd mnozstvi vybranych vyrobkt uvadénych vyrobcem na trh (piipadné
jiz uvedenych na trh podle toho, zda provozovatel kolektivniho systému stanovi splatnost
ptispévku zpétné nebo predem). Konkrétni vyse prispévku splitujici tato kritéria bude soucasti
smlouvy o kolektivnim plnéni mezi provozovatelem kolektivniho systému a vyrobcem.

Utelem provozovani kolektivniho systému neni dosahovéani zisku. Proto zakon zakazuje
provozovateli kolektivniho systému piipadny zisk ze své Cinnosti rozd€lovat. Dosahuje-li
provozovatel kolektivniho systému pii své ¢innosti zisku, mél by byt tento zisk pouzit bud’
k uhrad¢ piedchozi ztraty anebo na provoz, rozvoj a zefektivnéni kolektivniho systému, coz
muze znamenat napiiklad rozsifeni sité¢ mist zpétného odbéru, zvyseni kapacit pro zajiSténi
zpétného odbéru, zpracovani a vyuziti vyrobkl s ukoncenou zivotnosti, ale i1 zintenzivnéni
osvétové a propagacni Cinnosti, pfipadné cCinnosti poradenské, vyzkumné a publikaéni.
Hospodati-li tedy provozovatel kolektivniho systému se ziskem, méli by z toho mit uzitek
vSichni vyrobci zapojeni do kolektivniho systému, nikoliv pouze ti, ktefi maji v jeho
provozovateli majetkovou ucast (spolecnici).

Penézni prostiedky ziskané z ptispévka vyrobcl véetné vynost z nich je zakazano pouzivat
kjinym ucelim nez k financovani zajistovani cinnosti, které zakon provozovateli
kolektivniho systému dovoluje (resp. v ptipadé nekterych Cinnosti uklada) vykonavat. Tyto
penézni prostiedky jsou vylouceny z majetkové podstaty provozovatele kolektivniho systému,
nebot’ i v ptipadé jeho tipadku musi slouzit Gcelu, pro ktery byly vybrany, tedy k zajiSténi
splnéni povinnosti vyrobcil k vybranym vyrobkiim, které uvedli na trh. V opa¢ném ptipad¢ by
pro tyto vyrobky po ukonceni jejich zivotnosti nebylo zajisténo financovani nakladani s nimi,
coz by mohlo znamenat negativni dopady na Zivotni prostiedi, respektive ndklady z toho
plynouci by nesla cela spolecnost. S penéznimi prostiedky vylou¢enymi z majetkové podstaty
provozovatele kolektivniho systému bude naloZeno v souladu s § 60 poté, co dojde ke zruseni
provozovatele kolektivniho systému (§ 173 odst. 2 obcanského zédkoniku), coz ma podle § 59
odst. 1 pism. a) za nasledek zanik opravnéni k provozovani kolektivniho systému.

Zakon dale stanovi pozadavek oddé€leného hospodateni s penéznimi prostiedky ziskanymi
z piispévkll vyrobei a s vynosy z nich od jakychkoliv jinych finan¢nich prostfedkii. Pii tom
musi byt zajiSténa kontrolovatelnost nakladani stémito prostiedky. Za tim tucelem je
v navaznosti na zdkon o ucetnictvi stanoveno, jakym zplsobem provozovatel kolektivniho
systému cleni oddélen¢ naklady a vynosy, které se vazou k jednotlivym jim vykonavanym
¢innostem.
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Zakon uklada predmétnym kolektivnim systémtm také povinnost oddélené evidovat naklady
na zajisténi splnéni povinnosti jednotlivych provozovateli soldrnich elektraren. Tuto
povinnost jiz stanovuje souCasny zdkon o odpadech, nicméné navrhovand pravni Uprava
obsahuje oproti stavajicimu stavu vyznamny rozdil ve vztahu k provozovatelim solarnich
elektraren s celkovym instalovanym vykonem do 30 kWp. U téchto malych provozovatell je
z diivodu snizeni administrativni zatéze umoznéno, aby kolektivni systém neevidoval naklady
za kazdého z nich, nebot’ v redlnych jednotlivych piipadech se jedna zejména o relativné
nizké finan¢ni prostfedky. Zaroveinl se tedy odliSné€ uplatni i za¢tovani nadkladi po ukonceni
zivotnosti solarnich panela tvoficich solarni elektrarnu, které je uvedené v § 88 odst. 3.
Vzhledem k tomu, Ze provozovatel kolektivniho systému nebude znat prubézné néklady za
jednotlivé provozovatele solarnich elektraren, toto zi¢tovani miize probéhnou az ve chvili,
kdy budou zajistény povinnosti ve vztahu ke vSem soldrnim panelim v dané skupiné
provozovatelii do 30 kWp. Nasledné, pokud by kolektivni systém hospodatil ve vztahu k této
skupiné provozovatelii solalrnich elektraren s piebytkem, vrati kolektivni systém kazdému
provozovateli v dané skupiné stejnou Cast tohoto piebytku, resp. zprimérovanou podle
celkového poctu osob s instalovanym vykonem solarnich elektraren do 30 kWp, za které
kolektivni systém zajistoval ptisluSné povinnosti.

K § 48

Ustanoveni upravuje rezim tzv. ,refundaci®, kdy ze strany vyrobcli je po kolektivnich
systémech ndrokovano vraceni zaplacenych piispévkl v ptipadech, kdy vybrané vyrobky
ptvodné uvedené na trh v CR byly néasledné vyvezeny nebo v ramci EU dodany do jiného
statu. Refundace predpoklada v ptipadé¢ elektrozatizeni smérnice 2012/19/EU v €l. 12 odst. 5,
zékon nicmén¢ obsahuje jednotnou Upravu i pro baterie a akumulatory a pneumatiky. Jelikoz
piispévek zaplatil vyrobce a provozovatel kolektivniho systému mé smluvni vztah pouze
s nim, navrhuje se stanovit, ze pokud osoba pozadujici refundaci piispévku neni vyrobcem,
muze provozovatel kolektivniho systému vyzadovat dolozeni souhlasu vyrobce. Zaroven se
stanovi Casové omezeni pro uplatnéni ndroku na refundaci pfispévku, a to do 28. unora
kalendarniho roku nasledujiciho po kalenddinim roce, vnémz byl pfispévek uhrazen.
Uplatnéni tohoto naroku po jiz uzavieném obdobi, za které byla podana ro¢ni zprava, by totiz
mohlo zpétn€ ovlivnit tdaje o mnozstvi vybranych vyrobkd uvedenych na tuzemsky trh. Za
ucelem eliminace rizika, ze o vraceni pfispévkll by mohlo byt Zaddno neopravnéné, zékon
stanovi, ze zadatel musi umoznit provozovateli kolektivniho systému kontrolu opravnénosti
naroku. V pfipad¢, ze ovéreni prokaze nesplnéni podminek pro vraceni ptispevku, je zadatel
povinen provozovateli kolektivniho systému uhradit uceln¢ vynalozené naklady na provedeni
kontroly.

K§49

Soucasna pravni uprava prakticky nedefinuje zplisob financovani ¢innosti provozovatele
kolektivniho systému. Je tak umoZnéna paralelni existence riznych systémi financovani,
které se obvykle rozdéluji na dva zdkladni modely obecné oznacované jako ,,zdlohové*
a,prubézné”. Tento stav povazuje ministerstvo za nezddouci, nebot pokud kolektivni
systémy v ramci své ¢innosti nevytvari prakticky zadnou finanéni rezervu (pribézné systémy
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financovani), pak zde existuje znacné riziko, Ze v ptipad¢ vyskytu fluktuaci na trhu, které se
odrazi ve zvySeni ndkladl na zajistovani kolektivniho plnéni (pokles cen druhotnych surovin,
zvySeni cen za zpracovani, zvySeni cen pohonnych hmot, snizeni mnozstvi vybranych
vyrobkll uvadénych na trh apod.), kolektivni systém nema vytvofeny dostate¢né financni
prostfedky, aby mohl nastalou situaci pteklenout, a ve vysledku zacne omezovat svoji ¢innost,
coz miize byt spojeno s poklesem miry zpétného odbéru.

Ptikladem muze byt napft. situace zacinajici ekonomické recese, kdy mj. dochazi k poklesu
cen druhotnych surovin, coz ma za nésledek zvySeni nakladt ze strany kolektivniho systému
(vyssi ndklady na zpracovani). Pokud kolektivni systém nema vytvoienou finanéni rezervu
nebo ji ma jen minimalni, je nucen (za pfedpokladu, Ze ma v imyslu dale fadné¢ fungovat)
skokove zvysit piispévky stavajicim vyrobcim, ktefi do tohoto systému finanéné pfispivaji.
V dobé pocatku ekonomické recese vSak obvykle zaroven klesaji mnoZzstvi vyrobkl
uvadénych na trh, coz obvykle zaroven vyvola potfebu zvysit piispévky vyznamnéji nez napf.
v ptipadé¢ pouhého poklesu cen druhotnych surovin bez navaznosti na pokles mnozstvi
prodavanych vyrobki. V dobé pocinajici ekonomické recese je vSak jakékoliv zvySovani
piispévkil vii¢i vyrobcim ze strany kolektivnich systémi krajné citlivé téma, a to plati o to
vice, pokud na trhu existuje vice kolektivnich systému, které zajiStuji kolektivni plnéni
v identické oblasti. Vysledkem takovéto situace je pak stav, ze kolektivni systémy namisto
zvySovani prispévkil vyrobcim zavadeji riznd ,,Gspornd opatfeni (napf. v oblasti osvéty,
komunikace, vnitini kontrolni ¢innosti, hustoty sbérné sit¢), ktera vSak ve vysledku jdou proti
samotnému cili zdkona, jimz je zvySovani mnozstvi zpétné odebranych vyrobkl s ukoncenou
zivotnosti. Je zde 1 riziko snizeni relevance vykazovanych dat, coz se ptimo dotyka povinnosti
vyplyvajicich pro CR v ndvaznosti na piisluiné smérnice EU.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi se snazi vySe uvedenym situacim piedchdzet, a ztoho
diavodu navrhuje model, ktery nese prvky =zalohového financovani, avSak soucasné
piedpokladd zavedeni povinnosti provozovateli kolektivnich systémi vytvafet financni
rezervu v minimalni vysi stanovené zakonem. Uvedend minimalni vySe rezervy je pak
stanovena jako 100 % roc¢nich naklad provozovatele kolektivniho systému v navaznosti na
schvalenou ucetni zavérku za predchazejici ucetni obdobi. Provozovatel kolektivniho systému
finan¢ni rezervu vytvari postupné tak, aby nejpozdéji po uplynuti 4 let od udé€leni opravnéni
k provozovani kolektivniho systtmu byla rezerva vytvofena v pozadované vysi.
Navrhovanym zakonem bude tolerovano snizeni finan¢ni rezervy pod stanovenou minimalni
hranici v jednom ucetnim obdobi, jestlize v nasledujicim jiz bude tato hranice dosazena. Tato
finan¢ni rezerva je vytvarena na kryti budoucich nakladii a jeji tvorba bude v navaznosti na
novou Upravu § 10 odst. 2 zdkona €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zdkladu dané
z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpisti dafiové uznatelnym vydajem. PiisluSné novela zdkona
o rezervach je soucasti navrhu zakona o odpadech, ktery je ptedkladan spolecné se zdkonem o
vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti.V navaznosti na Gpravu § 49 je novelizovéan také zakon o
danich zpfijmi ¢. 586/1992 Sb., o danich zpfijmd, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi.
K jednotlivym novelizacnim bodiim tohoto zdkona je odivodnéni detailn¢ uvedeno v textu

k § 156. Penézni prostiredky tvofici financni rezervu mohou byt pouzity pouze za
ucelem zajisténi kolektivniho plnéni povinnosti vyrobct, s nimiz provozovatel kolektivniho
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systétmu uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni. Vytvofend finan¢ni rezerva nemuze byt
pfedmétem natizeni a provedeni vykonu rozhodnuti nebo exekuce, ani zahrnuta do majetkové
podstaty provozovatele kolektivniho systému. Cerpani prostiedkii finanéni rezervy smi byt
provadéno pouze se souhlasem ministerstva.Udaje o stavu a Eerpani rezervy jsou pak souéasti
ro¢ni zpravy, kterou provozovatel kolektivniho systému kazdoro¢né zasila ministerstvu.

K §50

Realizace osvétové a propagacni Cinnosti ze strany kolektivnich systému je nezbytnym
piredpokladem k tomu, aby konec¢ni uzivatel¢ aktivné participovali na systému zpétného
odbéru vyrobkil s ukonfenou zivotnosti. Osvétovou c¢innost museji provozovatelé
kolektivnich systémi vykonavat také proto, aby byly schopni dosdhnout minimélnich urovni
zpétného odbéru pozadovanych zdkonem. Dosavadni pravni Uprava v oblasti elektrozatizeni
bohuzel kolektivni systémy k provadéni osvétové Cinnosti prakticky nijak nenuti. Od roku
2005 zde proto dochazi k dlouhodobé neudrzitelné situaci, kdy nékteré kolektivni systémy
osvétove aktivity zodpoveédné provadéji, ale jiné viibec, nebo provadéji jen formalni ¢innosti
(napf. vydavani elektronickych informacnich letdkli). Navrhovand pravni uprava proto
zakotvuje povinnost vSech provozovatelli kolektivnich systéml osvétovou ¢innost realizovat.
Tato osvétova Cinnost musi cilit na zménu spotiebitelského chovani za ucelem vétsiho
zapojeni konecnych uzivatelli do systémut zpétného odbéru vyrobkti s ukoncenou zivotnosti
a dosazeni co nejvyssi urovné zpétného odberu. Osvétova Cinnost méa zpravidla podobu
informacnich kampani zamétfenych na kone¢né uzivatele, pfipadné jinych aktivit, které
naplnuji uvedené cile.

V souvislosti s provadénim osvétovych aktivit ze strany kolektivnich systémil je v§ak nutné
mit na zfeteli, ze na ¢innost kolektivnich systému nelze nahliZzet standardnim prizmatem
hospodarské soutéze a ze neni mozné kolektivni systémy povazovat za standardni soutézitele.
Vznika zde totiz paradox, ze ten kolektivni systém, ktery investuje financni prosttedky do
osvety, nezajistuje potencidl pro vyssi miru zpétného odbéru a pro rozvoj pouze v ramci
svého systému, ale zaroven i systému ,.konkurencnich®. Tato situace vede k tomu, Ze na trhu
pak existuji ,,parazitujici kolektivni systémy, které do osvéty investuji minimalni finan¢ni
prostredky, ale jejich systémy zpétného odbéru se rozvijeji na ukor nékladii jinych
kolektivnich systémt, které osvétu fadné financuji. ,,Parazitujici kolektivni systém pak
ziskava na trhu soutézni konkuren¢ni vyhodu, nebot’ mtize vyrobciim nabizet nizsi piispévky
na zajisténi plnéni povinnosti stanovenych timto zdkonem (mé jen minimalni naklady spojené
s realizaci osveétové ¢innosti ve srovnani s konkurencnimi systémy).

Legislativné sice lze stanovit pozadavky na rozsah osvétovych aktivit pro kolektivni systémy,
nicméné je velmi obtizn€ vyhodnotitelnd jejich UCinnost a efektivita. Potfebny rozsah
a intenzita osvétovych aktivit se v Case velmi rychle méni, proto je obtizné stanovovat
zakonem konkrétni ¢innosti ¢i zpisoby provadéni osvéty a musi zde byt naopak ponechéna
ur€itd volnost. Navic kazdy kolektivni systém mé jiny podil na trhu, proto by bylo
problematické pozadovat napiiklad po malém kolektivnim systému, aby nutné¢ realizoval sdm
celoplo$né televizni sd€leni, pokud by tato aktivita pfedstavovala vyznamnou ¢ast jeho
nakladi.
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Lze nicméné pozadovat, aby kolektivni systém napiiklad oslovil v ur¢itém obdobi urcity podil
populace v ur€ité kohorté, ale samotné provedeni pak muze byt realizovano velmi rtiznorode¢,
a to napf. formou celoplo$nych televiznich sdéleni, lokalnich medidlnich sdé€leni, vystav,
workshoptli nebo prostfednictvim internetové reklamy ¢i socidlnich siti. Lze pak velmi obtizné
vyhodnotit, zda napt. prostiednictvim internetu dosahl jeden kolektivni systém obdobného
vysledku jako kolektivni systém jiny.

Obecné plati, ze pouziti vice informacnich kanali je pro u€innou osvétu v oblasti nakladani
s odpady zadouci ¢i dokonce nezbytné. Je ale nutné provadeét zde urcitou koordinaci
a jednotlivé aktivity planovat, a to nejen zdavodu =zajisténi optimalniho osloveni
pozadovaného podilu ob¢antl, ale i z hlediska efektivity vynalozenych nakladi. Bez spolecné
koordinace by tedy mohlo dojit k tomu, Ze kazdy kolektivni systém by sice realizoval urcité
osveétové aktivity spojené s vynalozenim urc¢itych nakladi, ale vysledny efekt by byl
vyznamné niz8i, nez kdyby pii zachovani stejnych nakladi doslo ke koordinaci jednotlivych
samostatnych aktivit. Prikladem muze byt situace, kdy tii kolektivni systémy inzeruji
v celoplosnych televiznich médiich, ale vSechny pifedmétné spoty (reklamy) jsou vysilany
v obdobi kvéten az srpen, pfi¢emz ostatni Casti roku jiz zlstavaji nepokryty. Pfi spolecné
koordinaci by vysilani spotd mohlo byt rozloZzeno do celého roku, mohla by byt
1 optimalizovdna jejich napln v pribéhu riznych ¢asti roku, a tim by doSlo k zajiSténi
vyznamn¢ vysSiho informacéniho efektu.

Je proto zadouci, aby kolektivni systémy provadély osvétové aktivity v rdmci spoleéné
platformy, a aby se na aktivitdch finan¢né€ podilely na zékladé spravedlivého klice, napt. na
zaklad¢ podilt vyrobcl na trhu. VSechny kolektivni systémy by pak ministerstvu zasilaly
identickou cast zpravy o svych osvétovych aktivitach, resp. tuto zpravu by zpracovalo
koordina¢ni centrum. Pokud by ministerstvo vyhodnotilo, ze rozsah realizovanych aktivit je
nedostateCny, mohlo by zahdjit jedndni s koordina¢nim centrem, pfipadné¢ by mohlo zménit
pozadavky stanovené vyhlaskou. Cast informaénich aktivit by mohly kolektivni systémy
nadale realizovat samostatné bez spoluprace s jinymi systémy na zakladé vlastniho uvazeni ¢i
potieby. Jednalo by se zejména o ty informacni aktivity, které by zohlediiovaly néckteré
unikatni sluzby daného kolektivniho systému, kterymi by se lisil od konkurence.

Z uvedenych divodi je koordinace, pfipadné i samotné zajiStovani osvétové cCinnosti
zafazeno mezi ukoly koordinacniho centra (viz dale § 62 a nasl.). Spole¢ny postup pii
provadéni osvétovych aktivit ze strany vice kolektivnich systéml povede k odstranéni
nerovnosti v mnoZzstvi investovanych nékladl ze strany nekooperujicich kolektivnich systému
a v konec¢ném dusledku povede k vyssi efektivité vynalozenych nakladt a vyssSimu efektu ve
vztahu k cilim osvétovych aktivit (zapojeni maximalniho poctu obyvatel do systému tfidéni
odpadu).

Propagacni ¢innost je zakonem chépana tak, Ze jde o jakoukoliv formu propagace vlastniho
kolektivniho systému. Provozovatel kolektivniho systému neni povinen propagacni ¢innost
provadét, avSak pokud tak ¢ini, musi byt takova cCinnost provadéna tak, aby soucasné
naplnovala cile stanovené pro osvétu. Toto omezeni by mélo bréanit praktikdim nékterych
kolektivnich systému, které vedou klasické reklamni kampané zaméiené CcCist€ jen na
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propagaci vlastni znacky a mohou byt prostfedkem neucelného vyvadéni penéznich
prostredkti  ziskanych z pfispévkd vyrobcl ven zkolektivniho systému (naptiklad
sponzorovani sportovnich klubti apod.). Lze tedy fici, ze kazd4d propagacni cinnost
provozovatele kolektivniho systému by souc¢asné meéla byt i ¢innosti osvétovou.

K §51

Zpusob vybéru zpracovatele vyrobkii s ukoncenou zivotnosti, resp. odpadii z vybranych
vyrobkil je dulezitym atributem, ktery méa mj. nezanedbatelny vliv na hospodaiskou soutéz.
Dosavadni pravni uprava nijak nedefinovala zptisob ani povinnosti kolektivnich systému pii
vybéru zpracovatele odpadii zvybranych vyrobkii, ani nezakazovala samotnému
provozovateli kolektivniho systému, aby odpady sam zpracovaval. V oblasti elektrozatizeni
tak ze strany rtznych kolektivnich systémii dochézelo k nejednotné praxi, kdy nékteré
kolektivni systémy zpracovavaly odpady v ramci vlastnich zpracovatelskych zafizeni nebo
zafizeni provozovanych majetkové €i perzondlné propojenymi osobami, a jiné kolektivni
systémy realizovaly zpracovavani pouze prostfednictvim externich zpracovatelda.

Jednim z cilii navrhované pravni upravy je vytvofeni transparentniho a kultivovaného trzniho
prostiedi pro kolektivni systémy a zpracovatele, ktery povede k podpoie ob&hového
hospodaistvi. Navrhovany zakon vymezuje postaveni provozovatele kolektivniho systému
jako operatora, ktery bude zajiStovat a zprostfedkovavat plnéni povinnosti, které zdkon
uklada vyrobcim vybranych vyrobki (elektrozatfizeni, baterie a akumulatory a pneumatiky).
Jednim z aspektli postaveni operatora pak je, ze nebude mit moznost sim o sobé nakladat
s odpady vzniklymi z vybranych vyrobkl (s vyrobky sukoncenou Zzivotnosti), resp. tyto
odpady zpracovavat, ato ani prostfednictvim majetkov€ provazanych ¢i persondlné
spiiznénych spole¢nosti nebo spoleCnosti, které jsou ve vlastnictvi jednotlivych spole¢nikti
provozovatele kolektivniho systému.

S ohledem na postaveni provozovateli kolektivnich systémi jakozto vysadnich subjekta
zajistujicich zpétny odbér pro vSechny vyrobce, kteti jsou bud’ jejich akcionéii, spole¢niky
anebo klienty a uzavfeli s nimi smlouvu o kolektivnim plnéni, a vzhledem k neméné dtlezité
skutecnosti, Ze na zajisténi této ¢innosti vybiraji pfispévky, promitané sekundarné vyrobci do
prodejnich cen vSem kone¢nym uZzivatelim, existuje legitimni zdjem na transparentnosti
a uplatnéni nediskriminacnich kritérii ptfi vybéru zpracovateld. Pro tento ucel je zavedena
povinnost, aby kolektivni systém poptaval u zpracovateli nejvyhodnéjsi nabidku pro
zpracovani odpadl z vyrobkil s ukoncenou zivotnosti. Pravé zakladni uprava vetejné soutéze
o nejvhodnéjsi nabidku podle obcanského zakoniku je vhodnd pro realizaci otevienych
vybérovych fizeni soukromoprévnich subjekti, ktefi nejsou povinni postupovat podle zékona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni.

Névrh ponechavé zcela na uvazeni provozovatele kolektivniho systému, jak bude strukturovat
nabidky vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti. Mlize tedy uplatiiovat napiiklad regiondlni princip
a nabizet pfedpokladanou produkci zpétné odebiranych vyrobki z vymezené oblasti na urcité
obdobi doptedu ¢ipo urcitych opakujicich se dodavkach, bude poptavat zpracovani
konrétnich jiz existujicich.
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Zakonna uprava se dale v souladu s vécnym zamérem zakona zabyva mechanismy, které
umozni zapojeni zpracovatelll zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim na chranénych
pracovnich mistech (tzv. chranéné dilny) do sféry zpracovani zpétn€ odebranych vybranych
vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti. Vychazi se z obecné premisy, Ze existuje vefejny zéjem na
zaméstnavani zdravotné indisponovanych osob. Takova podminka mutze byt vnimana jako
omezeni na stran¢ jedné, ale existuje zde vefejny zdjem na zameéstnavani zdravotné
indisponovanych osob, a tento prevazuje nad zajmem na plné funkéni hospodarské soutézi.
Konkrétné je navrhovano, ze provozovatel kolektivniho systému pro oblast elektrozatizen je
povinen nabizet minimalné 15 % z celkového mnoZstvi zpétné¢ odebiranych vyrobk
s ukoncenou zivotnosti pro zpracovatele zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech
(podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni) alesponn 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancii. Rozhodné kritérium bylo
navrzeno v souladu s navrhem vladniho zdkona o zaddvani vetfejnych zakazek. Obdobné
navrhovatel  postupoval 1ohledn¢ dolozeni podminky zaméstnavani zdravotné
indisponovanych osob.

Ne vSechny odpady z vyrobkii s ukonCenou zivotnosti jsou nicméné vhodné pro rucéni
demontaz ¢i zpracovani. Toto se tykd vyhradné urcitych skupin ¢i podskupin elektrozatizend,
kde ru¢ni demontadz je mozna ¢i dava dava urcity smysl — napiiklad domontaz urcitych ¢asti
pted drtici linkou, nebo demontaZz ¢asti, které 1ze nasledné zpracovavat a recyklovat s vyssi
materidlovu u€innosti. Seznam vyrobki s ukoncenou zivotnosti, na které se nebude vztahovat
povinnost vySe uvedené¢ho nabizeni pro chranéné dilny na strané kolektivniho systému bude
stanoven vyhlaSkou.

K§52

Jednim z hlavnich cilii navrhovaného zékona je zvySovani miry tfidéni odpada z vybranych
vyrobkii. Nezbytnym predpokladem fungovani vSech systému zpétného odbéru jsou vSak
samotni kone¢ni uzivatelé, pro které musi byt vytvorena dostupna sbérna sit’ pro odevzdavani
vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti, a v neposledni fadé je nutné jejich participaci na vyuzivani
sbérné infrastruktury podpofit vhodnymi informacnimi a osvétovymi aktivitami. V soucasné
dobé& v Ceské republice piisobi v oblasti elektrozafizeni sedm kolektivnich systémd, které se
zabyvaji zpétnym odbérem elektrozatizeni (vyjma dalSich kolektivnich systéma, jejichz
¢innost se tykd vyhradné solarnich panelll), v oblasti baterii a akumulatortt dva kolektivni
systétmy a v oblasti pneumatik jeden kolekltivni systém. Pokud kazdy z téchto systému
vytvaii a obhospodaiuje sbérnou sit’ pro vyrobky s ukoncenou Zivotnosti samostatné, dochézi

9 ! kneefektivnimu vynakladani prostiedki, nehled¢ ke skutecnosti, ze v fad¢ ptipadi
mize byt existence vice sbérnych siti matouci pro kone¢né uzivatele (napt. odlisné barevné
provedeni kontejnerd, obdobnd sbérnd mista nemusi pfijimat identické skupiny vyrobku
s ukoncenou zivotnosti apod.)

Z tohoto divodu je zadouci, aby kolektivni systémy mohly v urcitych oblastech svych
¢innosti vzajemn¢ spolupracovat. Na zakladé vzajemné spolupréace kolektivnich systému zde
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existuje potencial sniZeni nékladi na cely systém (minéno v ramci CR) zajidténi zp&tného
odbéru vyplyvajici z rozsitené¢ odpovédnosti vyrobce. Snizeni ndkladl se pak musi pozitivné
promitnout jak v potencidlnim navySeni Grovné zpétného odbéru a oddéleného sbéru, tak i ve
formé nizsich ptispévkia vyrobc.

Vzhledem ke skutecnosti, ze spoluprdce mezi kolektivnimi systémy se miize vyznamné
dotykat celého systému zajistovani kolektivniho plnéni povinnosti vyrobcii a mize se tykat
irelevance dat, kterd Ceska republika potfebuje ziskavat v navaznosti na ohlasovaci
povinnosti vyplyvajici z piedpisi Evropské unie, je nezbytné, aby ministerstvo vydavalo
k dohodam o spolupraci mezi kolektivnimi systémy piedchozi souhlas.

Spoluprace provozovatelli kolektivnich systémti mize spocivat ve spolecném sdileni mist
zpétného odbéru, ¢imz je v této souvislosti mysleno, ze kolektivni systémy uzaviraji spole¢né
smlouvy o zfizeni a spolecném provozovani mist zpétného odbéru s jednotlivymi
provozovateli mist zpétného odbéru (napt. obcemi, vykupnami odpadu, poslednimi prodejci).

Jednim z nezbytnych atribut této spoluprace musi byt logicky 1 existence vnitinich podminek
vedeni evidence, na jejimz zdklad¢ si spolupracujici kolektivni systémy budou napf.
rozd€lovat mnozstvi zpétné¢ odebranych vyrobkii s ukonenou zivotnosti a téZ musi byt
definovany kontrolni mechanismy, a to zejména pro piedchazeni rizika vzniku evidencnich
duplicit. Pokud kolektivni systémy provozuji sbérné sité samostatn¢, miize nastat situace, kdy
kolektivni systém, ktery zpétné odebral vétsi mnozstvi vyrobkl s ukoncenou zivotnosti nad
rdmec svych potteb pro splnéni zakonného cile, poskytne (pfevede, resp. proda) urcité
mnozstvi téchto vyrobkl (bez jejich fyzického ptfedani) jinému kolektivnimu systému, ktery
pak toto mnozstvi vykaze vramci rocni zpravy. Tato spoluprace vSak miize fungovat i
zpisobem, kdy urcity kolektivni systém fyzicky piedd cast zpétné odebranych vyrobkl
s ukoncenou zivotnosti jinému kolektivnimu systému, ktery ma nasledné zajistit jejich
zpracovani, pficemz zéarovenn mezi kolektivnimi systémy dojde k urcitému finanénimu
vyrovnani (,clearingu®), a to na zakladé¢ toho, Ze kolektivni systém, ktery vyrobky
s ukoncenou zivotnosti zpétné odebral, musel na tuto ¢innost vynalozit ur¢ité¢ naklady, které
by mél pozadovat po systému, kterému tyto vyrobky piedava.

Vzijemné sdileni mist zpétného odbéru mezi vice kolektivnimi systémy piinasi riziko
mozného duplicitniho vykazovani zpétné odebranych vyrobki. Jde o situaci, kdy misto
zpétného odberu, které je sdileno naptf. dvéma kolektivnimi systémy, zpétné odebere urcité
mnozstvi vyrobkl s ukoncenou zivotnosti, pfi¢emz toto mnozstvi si nasledné zapocitaji oba
kolektivni systémy do své evidence jako zpétné odebrané vyrobky s ukoncenou Zivotnosti.
Timto nelegalnim jednanim by oba kolektivni systémy ziskavaly na trhu konkuren¢ni vyhodu
oproti ostatnim kolektivnim systémiim. Za ucelem minimalizace rizika takového jednéni je
navrhovano, ze soucasti souhlasu kuzavieni dohody o sdileni sbérné sit¢ mohou byt
podminky nezbytné pro fadné vedeni evidenci a provadéni kontroly. Samotné kontroly by pak
byly realizovany ¢i koordinovany ze strany koordina¢niho centra, a nikoliv pouze ze strany
dvou spolupracujicich kolektivnich systémt. Obdobné riziko ovSem existuje 1 v pfipadé
pfevodu ur¢itétho mnozstvi zpétné odebranych vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti, pii kterém
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dochazi k jejich fyzickému predani, proto ma moznost stanoveni uvedenych podminek
opodstatnéni i zde.

K § 53 az55

Ustanoveni o povinnostech provozovatele kolektivniho systému vést evidence jsou
koncipovana obdobné jako v pfipadé vyrobcl (§ 26), nebot’ provozovatel kolektivniho
systétmu v podstat¢ plni evidencni povinnosti za vyrobce, ktefi s nim uzavieli smlouvu
o kolektivnim plnéni. Evidence mnozstvi vybranych vyrobkii uvedenych na trh vyrobci
a evidence toku zpétn¢ odebranych vyrobkil s ukoncenou zivotnosti od mista zpétného odbéru
az po jejich konecné vyuziti, véetné ptipravy k opétovnému pouziti, nebo odstranéni jsou tedy
vedeny souhrnné v ramci kolektivniho plnéni za vSechny vyrobce. Provozovatel kolektivniho
systému dale vede nejen evidenci osob, které pro néj zajist'uji zpétny odbér, svoz, zpracovani
¢i jiné nakladdani se zpétné¢ odebranymi vyrobky s ukoncenou Zivotnosti, ale také evidenci
vyrobcll, s nimiz mé uzavienou smlouvu o kolektivnim plnéni.

Z davodu zvysené potieby dohledu nad fungovanim kolektivnich systémi jsou stanoveny
povinnosti provozovatele kolektivniho systému udaje z evidenci poskytnout ministerstvu na
jeho vyzaddani a nckteré ztéchto udaji rovnéZz ministerstvu zasilat za kazdé kalendarni
ctvrtleti. Vyjimka z Ctvrtletniho zasilani tdaji o celkovém mnozstvi vybranych vyrobkt, které
byly uvedeny na trh, a 0 mnozstvi zpétné odebranych vyrobkl s ukonc¢enou zivotnosti v ramci
jednotlivych skupin je stanovena pro provozovatele kolektivnich systému, kteti zajist'uji
plnéni povinnosti vyrobeil vyhradné pro solarni panely. Tato odliSnost je navrhovana z toho
divodu, ze zivotnost solarnich paneld je vyznamné del$i nez u ostatnich vyrobkil (fadoveé az
nékolik desitek let), a nebylo by proto Gcelné, aby kazdé ctvrtleti kolektivni systémy hlasil
Ministerstvu udaje o mnozstvi zpétné odebranych solarnich panelech.

V navaznosti na evidencni povinnosti a obdobné jako v piipadé samostatné plnicich vyrobcii
je provozovateli kolektivniho systému stanovena povinnost zpracovat ro¢ni zpravu o plnéni
povinnosti stanovenych pro zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni vyrobku
s ukoncenou zivotnosti za uplynuly kalendaini rok (ro¢ni zprava o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti) a tuto zpravu do 31. bfezna zaslat ministerstvu.

Rozsah a zpiisob vedeni evidenci a obsahové naleZitosti a rozsah ro¢ni zpravy o vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti stanovi ministerstvo vyhlaSkou. Soucésti ro¢ni zpravy o vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti je vzdy také prehled hospodateni provozovatele kolektivniho systému
v uplynulém kalendarnim roce ve struktuie stanovené vyhlasSkou. Jestlize provozovatel
kolektivniho systému zajistuje plnéni povinnosti provozovatelli solarnich elektraren, jejichz
soucasti jsou solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013, je soucasti ro¢ni zpravy takeé
seznam téchto provozovatell. Dalsi soucasti roéni zpravy stanovi navrhovany zakon na jinych
mistech (napf. informace o uzavienych dohodich o odchylném zplisobu financovani
nakladani s elektrozafizenim nepochazejicim z domécnosti).

Povinnost provozovatele kolektivniho systému uchovéavat Gdaje z evidenci a ro¢ni zpravu
o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti nejméné po dobu 7 let je stanovena s ohledem na potiebu
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kontroly splnéni povinnosti dosdhnout minimalni troven zpétného odbéru, kterd se v pripade
elektrozatizeni pocitd z udajii za 4 kalendaini roky [dany rok a 3 ptedchézejici roky — viz § 80
pism. c)], a s pfihlédnutim k tfileté promlceci dobé podle ndvrhu zdkona o piestupcich.

Udaje ziskané zroénich zprav o vyrobcich sukondenou Zivotnosti budou ministerstvem
zvefejiiovany prostiednictvim internetu, avSak pouze v podobé sumarizovanych dat
odrazejicich vysledky za jednotlivé kolektivni systémy nebo za celou CR. Nebudou
zvefejiovana data spojena s konkrétnimi vyrobci.

K §56a57

Provozovatel kolektivniho systému je povinen provadét kazdorocné audity a kontroly, za
ucelem ovéteni, zda tadné hospodafi a zda jsou vykazovany spravné a uplné udaje
o vybranych vyrobcich uvedenych na trh a zpétné¢ odebranych vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti. Jde jednak o standardni Gi€etni audit spocivajici v ovéfeni tcetni zavérky a vyrocni
zpravy provozovatele kolektivniho systému a dale o ovéfeni spravnosti a uplnosti vedeni
evidenci podle § 53 odst. 1 pism. a) az c¢). Dale je oveéfovana spravnost a uplnost vedeni
evidence mnozstvi zpétné odebranych vyrobkt s ukon¢enou zivotnosti, tedy nikoliv evidence
celého toku zpétné odebranych vyrobkii s ukonfenou zivotnosti, coz by bylo obtizné
realizovatelné, ale namisto toho jsou provadény tzv. ,,vnéjsi audity a kontroly*.

Praveé vnéjsi auditni a kontrolni Cinnosti je nezbytnym piedpokladem k ziskéni relevantnich
anavzdjem srovnatelnych dat. Povinost tuto auditni a kontrolni c¢innost provadét je
definovdna v § 56 odst. 3, tzn., jedna se o audity u vyrobcd, jejichz pfedmétem je ovéieni
vykézanych mnoZzstvi vyrobkd uvadénych na trh, a téZz o kontrolu dalSich smluvnich partnert
provozovatele kolektivniho systému. Provozovatel kolektivniho systému je povinen zajistit
ovéfeni udaji o mnozstvi vybranych vyrobki, které vyrobci uvedli na trh a vykézali
provozovateli kolektivniho systému, a Udaji o zpétném odbéru a nakladani s vyrobky
s ukonCenou Zzivotnosti, které provozovateli kolektivniho systému vykézali provozovatelé
jeho mist zpétného odbéru, zpracovatelé Ci jini smluvni partneti. Jelikoz vyrobcii zapojenych
do kolektivniho systému, i dal§ich smluvnich partnerti provozovatele kolektivniho systému
muze byt pomérné¢ mnoho, nelze pozadovat kazdoro¢ni provadéni auditi u kazdého z nich.
Stanoveni Cetnosti provadéni auditi a kontrol pfimo v zdkoné by bylo znacné nepruzné,
a nebylo by mozné pruzné reagovat na piipadné potieby zmén v realizaci frekvence auditl
a kontrol. Minimdlni rozsah a Cetnost ovéfeni jak u vyrobci, tak dalSich smluvnich partnert
kolektivnich systému bude proto stanoven vyhlaskou.

Zpravy o provedenych auditech a kontrolach je provozovatel kolektivniho systému povinen
zasilat ministerstvu nejpozdéji do 6 mésici od skonceni ovéfovaného obdobi. Jelikoz
v ptipadé¢ vné&jSich auditi a kontrol se bude jednat o velké mnozstvi dat tykajicich se
jednotlivych smluvnich partnerii provozovatele kolektivniho systému, kterd ministerstvo
v ramci svého dohledu standardné nepotiebuje, stanovi zadkon, Ze ministerstvu ma byt zasilano
pouze zaverecné shrnuti obsahujici seznam osob, u kterych bylo ovéfeni udaji provedeno,
a souhrnné vysledky ovéfeni. Uplnou zpravu o provedenych vnéjsich auditech si ministerstvo
muze v pripad¢ potieby vyzadat.
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Zakon stanovuje v § 57 pozadavky na ovétfovatele, ktery je opravnén provadét kontrolu
smluvnich partnerii provozovateli kolektivnich systémi, kde budou kontrolovany udaje o
mnozstvi vyrobkd s ukoncenou zivotnosti, které byly zpétné odebrany, svezeny, zpracovany
nebo s nimiz bylo jinym zptisobem naklddano. Musi jit o osobu, kterd ma zkuSenosti s
provadénim auditii pod mezinarodn€¢ uznavanou akreditaci, ma zkuSenosti s provadénim
auditi osob, které podnikaji v oblasti nakladani s odpady, neni pravnickou osobou, jejimz
spolecnikem ¢i c¢lenem je spoleénik provozovatele kolektivniho systému, nema k
provozovateli kolektivniho systému nebo k nékterému z jeho spole¢nikl zvlastni vztah podle
§ 44a neni personalné¢ nebo majetkové propojena s provozovatelem kolektivniho systému,
s jeho spole¢nikem nebo s osobou podnikajici v oblasti naklddani s odpady. Kvalitativni
pozadavky na ovéfovatele jsou stanovovany ztoho divodu, aby tuto ¢innost nemohly
vykondvat osoby bez nalezit¢ kvalifikace, a mohlo by tak vzniknout riziko, Ze nebude
zajisténa dislednd kontrola odpadovych tokd vykazovanych pro potieby plnéni zdkonnych
cili. Urc¢it¢é minimalni omezujici pozadavky na ovéfovatele jsou pak stanovovany z toho
davodu, aby byla zajiSténa nestrannost a nepropojenost ovérovatele a kolektivniho systému ¢i
osoby podnikajici v oblasti odpadt, ktera by tak mohla ziskat vyznamné informace o trhu.

K§58

Zakon svétuje dohled nad ¢innosti provozovatele kolektivniho systému ministerstvu. V radmci
tohoto dohledu je ministerstvo opravnéno kontrolovat v omezeném rozsahu i spolecniky
provozovatele kolektivniho systému, nebot’ nékteré povinnosti a podminky pro vydani
opravnéni k provozovani kolektivniho systému stanoveni zdkon ve vztahu k nim.

V soucasné dobé je problematika dohledu nad kolektivnimi systémy regulovdna znacné
nejednotné, kdy v oblasti elektrozatizeni moznost kontroly ze strany ministerstva zcela chybi.
Naopak v oblastech baterii a akumulatorti a pneumatik obsahuje stavajici zakon o odpadech
funk¢ni upravu dohledu nad kolektivnimi systémy vykonavaného ministerstvem, ktera se stala
zékladem 1 pro Upravu v navrhovaném zdkoné. Ta je dale precizovana a predevSim
sjednocena pro kolektivni systémy vSech tii druhGt vybranych vyrobkii podléhajicich
zpétnému odbéru, tedy i pro elektrozatizeni. Efektivni kontrola kolektivnich systému ze
strany statu je s ohledem na soucasnou situaci v oblasti elektrozatfizeni zcela nezbytna.

V ptipad¢ zjiSténi nedostatku mize ministerstvo ulozit provozovateli kolektivniho systému,
aby ve stanovené 1hiité zjednal napravu, nebo podat podndt CIZP k zahajeni fizeni o uloZeni
pokuty, pfipadné miize ucinit oboji. Na rozdil od dosavadni pravni upravy vSak zékon
vymezuje, co se rozumi nedostatkem v ¢innosti provozovatele kolektivniho systému, coz
brani ministerstvu ukladat provozovatelim kolektivnich systémti napravna opatfeni na
zaklad¢ spravniho uvazeni pii zjisténi jakéhokoliv nedostatku v ¢innosti. Musi se tedy jednat
o poruseni nebo nesplnéni povinnosti nebo nedodrzeni podminek stanovenych provozovateli
kolektivniho systému (vCetné kolektivné zajistovanych povinnosti vyrobcill) nebo
spole¢nikiim provozovatele kolektivniho systému, ptipadné o poruSeni podminek stanovenych
v rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému.
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Zvlast je upraven postup v pripadé, ze provozovatel kolektivniho systému nebo jeho
spolecnik prestal spliiovat nékterou z podminek pro vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému. Vyjimkou jsou podminky podle § 36 odst. 2 pism. k) az m), nebot’
jejich splnéni je vyzadovano pouze v okamziku vydani opravnéni, nikoliv po celou dobu jeho
platnosti. V pfipad¢ nésledného neplnéni uvedenych podminek nejde o poruseni povinnosti,
které by bylo postizitelné pokutou za prestupek, proto piipada v avahu pouze ulozeni
povinnosti zjednat ve stanovené lhité napravu.

Nezjednani napravy ve lhité stanovené ministerstvem mize mit za nésledek zruSeni
opravnéni k provozovani kolektivniho systému, a to jak v pfipadé nedostatku v cinnosti
provozovatele kolektivniho systému (je-li kvalifikovan jako zavazné poruSeni povinnosti), tak
v ptipad¢ nasledného neplnéni podminek pro vydani opravnéni (viz § 59).

Nové je stanovena také povinnost tykajici se vnitiniho auditu provozovatele kolektivniho
systému. Pokud kolektivni systém zjiSti prostiednictvim auditora nedostatky, napt. se bude
chyba ve vnitinim systému evidence a vykazovani dat, je provozovatel kolektivniho systému
povinen neprodlené informovat o této skuteCnosti ministerstvo a téz o piijatych opatienich ke
zjednani napravy.

Specifickym nastrojem v rukou ministerstva v ramci dohledu nad ¢innosti provozovatele
kolektivniho systému je moznost podat ndvrh soudu, aby rozhodl o neplatnosti usneseni valné
hromady, jestlize ma za to, Ze toto usneseni je v rozporu s pravnimi piedpisy nebo stanovami
provozovatele kolektivniho systému. Tim vSak neni vylou¢ena moznost standardniho postupu
ministerstva v pfipadé zjiSténi nedostatku v ¢innosti provozovatele kolektivniho systému.

K§59

Soucasnd pravni Gprava v zakoné o odpadech v oblastech baterii a akumulatort a pneumatik
fesi pouze dil¢im zplisobem ukonceni ¢innosti kolektivniho systému a zénik opravnéni k jeho
provozovani. Cilem navrhovaného zdkona je upravit tuto problematiku komplexn¢.

Jelikoz zakon klade konkrétni pozadavky na osobu provozovatele kolektivniho systému, je
opravnéni k provozovani kolektivniho systému vydavéano jako nepfenosné na jinou osobu
(§ 38 odst. 3). Se zanikem provozovatele kolektivniho systému by tedy mélo zaniknout
i opravnéni k provozovani kolektivniho systému, nebot’ jeho ptfechod na pravniho nastupce
zakon nepfipousti. Navrh zdkona nicméné piedpoklada, Ze opravnéni k provozovani
kolektivniho systému zanikne jiz dnem zruSeni provozovatele kolektivniho systému (§ 168
a nasl. obcanského zakoniku), pfipadné prohldsenim piislusné pravnické osoby za neplatnou
(§ 129 obcanského zakoniku), nebot’ v dobé mezi zruSenim pravnické osoby, resp. jejim
prohldSenim za neplatnou a jejim konecnym zénikem by jiz nemélo byt zajiStovano
kolektivni plnéni povinnosti vyrobcii, ale mély by byt ze strany zanikajiciho provozovatele
kolektivniho systému ucinény pouze kroky spojené sukoncenim provozu kolektivniho
systému (zejména pievedeni penéznich prostiedkil na kolektivni plnéni povinnosti podle
§ 60). Opravnéni k provozovani kolektivniho systému zanikne i tehdy, jestlize provozovatel
kolektivniho systému podstoupi fizi nebo rozdé€leni, pfi nichz nedochdzi k jeho zruseni, avsak
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k této pfeméné nebyl Ministerstvem zivotniho prostfedi po projednani s Ministerstvem
pramyslu a obchodu udé€len predchozi souhlas.

Opravnéni k provozovani kolektivniho systému dale zanikne rozhodnutim Ministerstva
zivotniho prostiedi po projednani s Ministerstvem pramyslu a obchodu. Na rozdil od stavajici
pravni upravy vzidkoné¢ o odpadech vSak navrhovany zakon v piipadé tohoto krajniho
opatteni s dopady na plnéni povinnosti mnoha vyrobcii nepfipousti spravni uvazeni, pokud jde
o zruSeni opravnéni k provozovani kolektivniho systému, nebo jeho ponechani v platnosti.
Nové bude muset ministerstvo opravnéni k provozovani kolektivniho systému vzdy zrusit,
nastane-li néktery ze zédkonem stanovenych divodd. Na druhou stranu diavodem k jeho
zruSeni jiz nebude poruseni jakékoliv povinnosti stanovené timto zdkonem, ale pouze takové
poruseni, které je mozno povazovat za zadvazné. Zakon pro tento ucel stanovi zplisob, jak ma
byt posuzovano, zda jde o z&vazné poruSeni povinnosti, pficemz dale formou
demonstrativniho vyctu uvadi n¢ktera poruseni povinnosti, kterd by méla byt povazovana za
zdvazna vuvedeném smyslu. DalSimi divody ke zruSeni opravnéni k provozovani
kolektivniho systému jsou uvedeni nepravdivych udaji v zadosti o jeho vydani nebo
v dokladech piipojenych k zadosti a také nasledného neplnéni podminek pro jeho vydani.
Krom¢ zruSeni opravnéni z divodu uvedeni nepravdivych tdaji pti podani zadosti o jeho
vydani je vzdy podminkou zruSeni opravnéni skuteCnost, ze provozovatel kolektivniho
systému nezjednal napravu ve stanovené lhiité ndpravu, kterd mu byla pred tim uloZena.
ZruSeni opravnéni k provozovani kolektivniho systému je tedy tieba povazovat skute¢né az za
posledni prostfedek k vynuceni plnéni povinnosti a podminek stanovenych zakonem pro
provozovani kolektivniho systému s tim, ze provozovatel kolektivniho systému by pied tim
mél mit vzdy moznost zavadny stav napravit.

Odstavec 5 se tyka ukonceni ¢innosti kolektivniho systému z rozhodnuti jeho provozovatele.
K tomu je zapotiebi zruSeni opravnéni k provozovani kolektivniho systému na zakladé
oznameni provozovatele, ktery musi ministerstvu dolozit, Ze o zamySleném ukonceni Cinnosti
informoval nejméné 6 mésicii piedem vyrobce, s nimiz uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni,
a dal$i smluvni partnery — predevSim obce a zpracovatele. Po zruSeni opravnéni
k provozovani kolektivniho systému musi jesté¢ provozovatel kolektivniho systému ucinit
kroky podle § 60.

Ze stejnych divodi jako v pripadé fizeni ve vécech vydani, zmén nebo zruSeni opravnéni
k provozovani kolektivniho systému zakon stanovi, ze uCastnikem fizeni o zruSeni opravnéni
je pouze provozovatel kolektivniho systému.

K §60

Dosavadni pravni uprava nefesi, jak ma byt naloZzeno s penéznimi prostiedky ziskanymi
z piispévkll vyrobci v ptipadé ukonceni ¢innosti kolektivniho systému. V téchto pifipadech
zpravidla jsou na trhu vybrané vyrobky, pro které provozovatel kolektivniho systému dosud
nezajistil za vyrobce splnéni povinnosti zpétného odbéru a zpracovani. Jsou-li proto
v kolektivnim systému v okamziku ukonceni jeho cinnosti penézni prostredky ziskané
z prispévkl vyrobcti, nemély by zlstat byvalému provozovateli kolektivniho systému nebo se
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v pfipad¢ jeho zaniku stat majetkem jeho pravniho nastupce nebo soucasti likvidac¢niho
zustatku, ktery se rozdé€luje mezi spolecniky. Zakon ostatné¢ v § 47 odst. 3 vylucuje tyto
penézni prostfedky z majetkové podstaty provozovatele kolektivniho systému.

Navrhovana pravni uprava v § 60 vychazi z teze, ze pii zaniku opravnéni k provozovani
kolektivniho systému (at’ uz k nému dochézi z jakéhokoliv divodu podle § 59 odst. 1) musi
byt s dosud nevyuzitymi penéznimi prostiedky ziskanymi z ptispévka vyrobcl véetné vynosu
z nich nalozeno tak, aby 1 nadale slouzily tcelu, pro ktery byly vybrany, tj. k zajisténi splnéni
povinnosti vyrobct ve vztahu k vybranym vyrobktim, které uvedli na trh. Za tim ucelem je
navrhovano feSeni, Ze tyto penézni prostiedky je povinna pravnicka osoba, jejiz opravnéni
k provozovani kolektivniho systému zaniklo, pfevést ve lhit¢ do 90 dnli provozovateli
kolektivniho systému, ktery plnéni povinnosti vyrobct ptevzal. Jestlize vyrobei ze
zanikajicitho kolektivniho systému ,,piejdou” k riznym kolektivnim systémiim, rozd¢li se
pfevadéné penézni prostiedky mezi jejich provozovatele v poméru podle mnozstvi vybranych
vyrobkii uvedenych na trh jednotlivymi vyrobci. Pro vylouceni pochybnosti jsou vyslovné
uvedeny 1 prostiedky tvofici financni rezervu, pfestoze i1 ta je vytvafena z penéznich
prostiedkli vybranych na ptispévcich vyrobct.

Uvedenym zpusobem nemohou byt prevedeny penézni prosttedky piipadajici na vyrobce,
ktery s zadnym provozovatelem kolektivniho systému neuzaviel novou smlouvu
o kolektivnim plnéni (napt. se rozhodne plnit nadale své povinnosti podle tohoto zdkona
v individualnim systému nebo piestane byt vyrobcem ve smyslu tohoto zdkona). Zakon
v takovém piipad¢ nepfipousti vyplaceni odpovidajici ¢astky vyrobci, nebot’ zde neexistuje
zaruka, ze by tyto prostfedky byly skute¢né vyuzity na zajisténi zpétného odbéru a zpracovani
vyrobkil s ukoncenou zivotnosti. Namisto toho je navrhovano, aby tyto penézni prostredky
byly pievedeny do Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky s tim, Ze sméji byt
pouzity pouze za ucelem zlepSeni systémt zpétného odbéru a zpracovani vyrobku
s ukonCenou zivotnosti toho druhu, pro ktery bylo zanikl¢ opravnéni k provozovani
kolektivniho systému vydéno. Tim budou soucasné vyrobci neptimo motivovani k tomu, aby
v pfipad¢ zaniku jejich kolektivniho systému preferovali pokraovani v plnéni jejich
povinnosti opét v kolektivnim systému, coz lze z hlediska zaruk tadného plnéni zejména
povinnosti zpétného odbéru povazovat za zadouci.

Podle § 185 obcanského zakoniku zanika pravnickd osoba zapsana do vetejného rejstiiku
dnem vymazu z tohoto rejstiiku, a pokud nepodléha zapisu do vefejného rejstiiku, zanika
podle § 186 téhoz zakona skonCenim likvidace. Jestlize opravnéni k provozovani kolektivniho
systému zaniklo z divodu skute¢nosti uvedené v § 59 odst. 1 pism. a) nebo ¢) navrhovaného
zékona, kterd zaroven bude mit za nasledek zénik pravnické osoby, je nezbytné prevést
penézni prostfedky postupem podle § 60 pred samotnym zénikem byvalého provozovatele
kolektivniho systému. Zakon proto stanovi, ze zanik pravnické osoby nemiiZe nastat dfive,
nez budou splnény povinnosti stanovené v § 60 odst. 1 a 3. Do splnéni téchto povinnosti tedy
pfislusny organ nesmi pravnickou osobu vymazat z vetejného rejstiiku, resp. nesmi byt
skoncena likvidace, jde-li o pravnickou osobu nezapsanou ve vetfejném rejstiiku.
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K § 61

Navrhovany zdkon nov€é umoznuje vytvofit kolektivni systém rovnéZz provozovatelim
solarnich elektraren, jejichz soucasti jsou solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013
(historické solarni panely). Pfestoze jde o podstatnou koncepéni odchylku od standardniho
modelu, kdy kolektivni systémy vytvareji vyrobci, je toto feSeni opodstatnéné vzhledem ke
skutecnosti, Ze pro historické solarni panely podle dosavadni i navrhované pravni Gpravy neni
povinnou osobou vyrobce, ale pravé provozovatel solarni elektrarny, jejiz jsou takové solarni
panely soucasti. Provozovatelé solarnich elektraren museli dosud plnit své zadkonné povinnosti
pro historické solarni panely prostfednictvim provozovatelti kolektivnich systémi vyrobct
elektrozafizeni, avSak nemohli se stat jejich spolecniky a podilet na jejich fizeni a kontrole
hospodateni s penéznimi prostfedky, které do systému vlozili. Navrhovany zakon i nadale
umoziuje provozovatelim solarnich elektraren plnit své povinnosti pro historické solarni
panely v kolektivnich systémech vyrobcii elektrozatizeni, av§ak nové jim dava také moznost
zalozit a provozovat svilj kolektivni systém, specializovany vyhradné na zajistovani plnéni
povinnosti k t€émto solarnim paneltim.

Spolecniky provozovatele kolektivniho systému podle tohoto ustanoveni § 61 (,,provozovatel
kolektivniho systému pro soldrni panely*) mohou byt pouze provozovatelé solarnich
elektraren, jejichz soucasti jsou historické solarni panely. SmiSené kolektivni systémy
vyrobcli a provozovatelll solarnich elektraren zdkon podle tohoto ustanoveni neumoziuje
vytvaret. Kolektivni systémy zalozené vyrobci nicméné budou opravnény zajistovat plnéni
povinnosti také pro jednotlivé provozovatele solarnich elektraren provozujicich solarni panely
uvedené na trh do dne 1. 1. 2013. K vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému
podle § 61 musi byt splnéna podminka, v podobé minimalniho instalovaného vykonu solarni
elektrarny pfinejmensim jednoho provozovatele, ktery je spolecnikem zadatele. To ma za cil
zamezit zaklddani kolektivnich systéma provozovateli malych solarnich elektraren, které
nemohou byt zarukou stabilniho a dlouhodobého fungovani systému. Jako hranice byla
zvolena minimalni instalovand kapacita solarnich panelt 10 MWp.

Logicky se zde pro spole¢niky kolektivniho systému neuplatni podminky stanovené v § 36
odst. 2 pism. b) a k), podle kterych spolecniky zadatele mohou byt pouze vyrobci, kteti uvedli
na trh stanovené minimdlni mnozstvi vybranych vyrobkl. Ddle se neuplatni podminky
stanovené v § 36 odst. 2 pism. c¢), d) a 1) a to z doho divodu, aby bylo umoznéno provozovat
kolektivni systém téz provozovatelim solarnich elektraren s vyznamnym instalovanym
vykonem tak, aby podily na hlasovacich pravech jednotlivych spolecnikli takovéhoto
provozovatele mohly odpovidat vysi finan¢nich prostfedkii vlozenych do kolektivniho
systému ze strany jednotlivych spole¢nikd.

Provozovatel kolektivniho systému pro solarni panely smi zajiStovat pouze plnéni povinnosti
provozovatelti solarnich elektraren, jejichz soucasti jsou historické solarni panely. Nemusi
pfitom jit pouze o ty provozovatele solarnich elektraren, kteti jsou jeho spolecniky. Smlouvu
podle § 88 odst. 1 mize provozovatel kolektivniho systému uzavfit i s kterymkoliv jinym
provozovatelem solarni elektrarny s historickymi solarnimi panely.
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Odstavec 4 vyjmenovava ustanoveni navrhovaného zakona, ktera se v pfipad¢ provozovatele
kolektivniho systému pro solarni panely pouZziji obdobné s tim, Ze obsah pojmi tykajicich se
kolektivniho plnéni povinnosti vyrobci je tfeba nahradit odpovidajicimi pojmy vztahujicimi
se k plnéni povinnosti provozovateli solarnich elektraren, pokud jde o historické solarni
panely. Ostatni, zde neuvedena ustanoveni zdkona o kolektivnich systémech se aplikuji
v celém rozsahu.

Na zéklad¢ odstavce 5 je provozovatel kolektivniho systému pro solarni panely zajistit ve
vztahu k odpadnim soldrnim panelim, pro které uzaviel smlouvu podle § 88 odst. 1, zpétny
odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni, a to za podminek, které zakon stanovi vyrobci
elektrozafizeni, resp. provozovateli kolektivniho systému vyrobct elektrozatizeni (zejména
§ 81 az 84).

Provozovatel kolektivniho systému pro soldrni panely zlogiky véci nezpracovava rocni
zpravu o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti. Namisto toho je povinen zpracovat a ve stejném
terminu (do 31. bfezna nasledujiciho roku) zaslat ministerstvu pravdivou a uplnou ro¢ni
zpravu o plnéni povinnosti provozovateli solarnich elektraren podle § 88 odst. 1 za uplynuly
kalendéini rok, v niZ jsou obsazeny udaje z evidenci § 53 odst. 1.

K § 62 az 63

Hlavnim ucdelem vytvoieni zcela nového institutu koordinacniho centra je piispéni
k efektivnimu plnéni povinnosti vyrobct pii koexistenci vice kolektivnich systémi na trhu
a garantovat jednotny datovy zdklad k ovéfovani jejich vykonnosti. Dand instituce je
navrhovanym zakonem koncipovdna jako pravnickd osoba charakteru vefejnopravni
korporace - druzstva, ktera je samospravnou organizaci vSech provozovatelli kolektivnich
systémtl s dozorem zastupcii staitu — Ministerstva zivotniho prostiedi a Ministerstva primyslu
a obchodu. Za urcitych podminek ma Ministerstvo zivotniho prostfedi téz rozhodovaci
pravomoc (§ 73). Koordina¢ni centrum je obchodni korporaci s nucenym clenstvim, jiz je
timto zakonem svéfeno plnéni vybranych ukold v oblasti koordinace a ¢astecné 1 kontrolni
¢innosti svych €lenil — provozovatell kolektivnich systémi.

Navrhovany zakon neumoziiuje v ramci jednoho kolektivniho systému, resp. jednoho
provozovatele kolektivniho systému zajistovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobcii riznych
druhti vybranych vyrobku (elektrozatizeni, baterie a akumulatory a pneumatiky). To souvisi
mimo jiné i srozdilnymi pozadavky na zpétny odbér a zpracovani jednotlivych druha
vyrobkil s ukoncenou zivotnosti, v€etné samostatné stanovenych sbérnych kvoét. Kolektivni
systétmy pro razné druhy vybranych vyrobkl jsou tedy na sobé nezavislé a s vyjimkou
spoluprace pii zajisStovani kolektivniho plnéni povinnosti vyrobcli elektrozaiizeni se
zabudovanymi bateriemi nebo akumulatory mezi nimi neexistuji zadné vazby. Z toho diivodu
musi byt umoznén vznik koordina¢niho centra zvlast' pro kazdy druh vybranych vyrobkd.
Zaroven plati, Ze existence koordina¢niho centra mé smysl pouze tehdy, ptisobi-li souc¢asné
v oblasti zpétného odbéru téhoz druhu vyrobkl s ukoncenou zivotnosti alespon dva kolektivni
systémy. Od tohoto pocu kolektivnich systémi na trhu vzikd proto obéma aktérim povinost
zalozit koordinaéni centrum. Clenem koordinaéniho centra je pak povinen se stat kazdy
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provozovatel kolektivniho systému, ktery je drzitelem opravnéni k provozovani kolektivniho
systému pro dany druh vybranych vyrobkl. Vzhledem ke skutecnosti, Ze zakon o obchodnich
korporacich urcuje minimalni pocet ¢lenit druzstva od tfech a vySe, bylo nezbytné se zde od
tohoto pravidla odchylit, a stanovit minimalni pocet ¢lentl na dva.

Celkem mohou vzniknout az tii koordina¢ni centra (pro elektrozafizeni, pro baterie
a akumulatory a pro pneumatiky), pficemz zalezi na tom, zda pro ten ktery druh vybranych
vyrobkil budou existovat nejméné dva kolektivni systémy.

Vzhledem k tomu, ze koordina¢ni centrum v ramci svého zakonem vymezeného plsobeni
ovliviiuje ¢innost kolektivnich systémti, které mnohdy byvaji rizného vyznamu, co do poctu
zapojenych vyrobcl a objemu vybranych vyrobkli uvedenych na trh a zpétné¢ odebranych
vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti, m¢l by hlas ¢lena koordina¢niho centra odpovidat jeho
vyznamu v tomto smyslu. Zakon by nemé¢l pfipoustét, aby hlas provozovatele zcela
marginalniho kolektivniho systému mél v koordina¢nim centru stejnou véhu, jako hlas
provozovatele kolektivniho systému, do néhoz je zapojena vyznamnd cast vyrobcii dané¢ho
druhu vybranych vyrobkii a ktery se vyznamnou meérou podili na zpétném odbéru tohoto
druhu vyrobk s ukonfenou Zivotnosti. Pravé posléze uvedené kritérium podilu zpétné
odebranych vyrobkii s ukoncenou zivotnosti bylo v navrhovaném zakon¢ zvoleno pro urceni
vahy hlasu, resp. poc¢tu hlasii ¢leni koordina¢niho centra na clenské schtizi, nebot’ pouze
kritérium odrazejici skute¢nou vykonnost kolektivniho systému lze povazovat za motivujici
z hlediska cili tohoto zakona (konkrétné zvySovani tirovné zpétného odbéru). Zaroven je ale
nastaveno omezeni, ze zadny z Cleni nesmi mit pocet hlasti vyssi nez 5. To je stanoveno
ztoho dlivodu, aby i méné¢ vyznamné kolektivni sytémy ziskali uréitou rozhodovaci
pravomoc. Pocet hlasii jednotlivych ¢lenti uruje podle uvedeného kritéria na zakladé€ udaja za
uplynuly kalendarni rok.

Pokud jde o oblast elektrozatizeni, mél by byt posuzovan pii vypoctu poctu hlasti podil na
zpétném odbéru zvlast' pro jednotlivé skupiny. Toto feSeni spravedlivéji odrazi specifika
zpétného odbéru odpadnich elektrozafizeni v jednotlivych skupinach, pficemz zaroven
eliminuje situace, kdy by néktery kolektivni systém mohl ziskat vyssi pocet hlasti pouze na
zaklad¢ skuteCnosti, Ze zajiStuje zpétny odbér objemové velkych a tézkych odpadnich
elektrozafizeni na tkor drobnych odpadnich elektrozatizeni z jinych skupin, jejichz zpétny
odbér je z ftady divodi mnohem naro¢néjsi, a tedy 1 nakladnéj$i (zejm. vyssi
pravdépodobnost, ze budou odkladany v ramci smésného komunalniho odpadu, nutnost
zajisténi dostupnéjsi sbérné site).

K § 64

Hlavni tlohou koordina¢niho centra podle navrhované pravni upravy je koordinace auditd
a kontrol pro své Cleny, které by jinak provozovatelé¢ kolektivnich systémi méli povinnost
provadét podle § 56. Cilem je sjednoceni auditni a kontrolni ¢innosti tak, aby vykazované
udaje, zejména o mnozstvi vybranych vyrobkl uvedenych na trh a o trovni zpétného odbéru,
byly mezi jednotlivymi kolektivnimi systémy navzijem srovnatelné. Za tim ucelem
koordina¢ni centrum rovnéz urCuje seznam auditorii a ovéfovatelli, ktefi budou na zakladé
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schvaleného planu tyto audity a kontroly provadét. Koordina¢ni centrum dale shromazduje
a zpracovava tdaje z evidenci, které jsou mu jeho &lenové povinni zasilat. Udaje z evidenci
budou koordina¢nimu centru slouzit pfedevsim ke stanoveni realizaci rozvrhu auditti a kontrol
jednotlivych kolektivnich systémi v ndvaznosti na pozadavky minimalniho rozsahu a ¢etnosti
auditt a kontrol stanovené vyhlaskou podle § 56 odst. 7.

Dalsi vyznamnou ulohou koordinacniho centra je povinna realizace zuctovani ndkladi na
zajisténi zpétného odbéru mezi jednotlivymi kolektivnimi systémy. Koordina¢ni centrum tak
stanovuje hmotnostni podily provozovateli kolektivnich systém na mnoZzstvi vybranych
vyrobkii uvedenych na trh a na mnozstvi zpétné odebranych a zpracovanych vybranych
vyrobkl, jakoz 1 hmotnostni podily na mnozstvi zpétn¢ odebranych a zpracovanych
vybranych vyrobkt, kterych maji jednotlivi provozovatelé kolektivnich systémti dosahnout v
souladu s pozadavky na minimdlni Groven zpétného odbéru s cilem dosazeni rovnomérného
zatiZzeni vyrobcl zpétnym odbérem a vyuzitim vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti. Na zakladé¢
takto stanovenych podili pak koordina¢ni centrum koordinuje a zprosttedkovava vypotradani
mezi jednotlivymi provozovateli kolektivnich systémad.

Zakon dale svéiuje koordina¢nimu centru nékteré dalsi tkoly v oblasti koordinace ¢innosti
provozovateli kolektivnich systéml, zejména pokud jde o koordinaci a realizaci
informacnich kampani v rdmci provadéni osveétové ¢innosti.

Vyjimka z Gi€astni na koordinacnim centru je stanovena pro pro provozovatele kolektivniho
systému, predmétem jehoz Cinnosti je vyhradné zajiStovani povinnosti ve vztahu k solarnim
panelim uvedenym na trh do dne 1. 1. 2013. Dané ustanoveni § 62 odst. 2 je zavedeno z toho
diivodu, Ze nedochdzi k uvadéni panell na trh a koordinace napf. v oblasti auditli uvadéni na
trh ¢i rozactovani nakladi na sbér dle podili na trhu jednotlivych kolektivnich systémt by
bylo v tomto ptipad¢ bezpredmétné.

K § 65 az 68

Ustanoveni § 65 odst. 1 vymezuji, jak vzniké ¢lenstvi v koordinacnim centru, tedy bud’ pii
zalozeni koordinacniho centra dnem vzniku, nebo dnem rozhodnuti pifedstavenstva
koordina¢niho centra o pfijeti nového ¢lena, pokud ziskal pfedmétné opravnéni k provozovani
kolektivniho systému podle § 38. Takovyto provozovatel kolektivni systému je povinen pied
samotnym rozhodnutim pfedstavenstva podat fadou piihlasku o ¢lenstvi.

Navrhovany zékon dale stanovi prava a povinnosti ¢lenil koordina¢niho centra. Z téch je tfeba
zminit poskytovani informaci o mnozstvi vyrobkti uvedenych na trh ¢i zpétné¢ odebranych
vyrobki, poskytovani sou¢innosti pii ovérovani udaji ¢i povinnost strpét provedeni kontroly
kvality nebo provedeni auditu a zpfistupnit auditorovi ur¢enému koordinacnim centrem
potiebné dokumenty.

K § 66 - 68
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Odlisné od zakona o obchodnik korporacich je stanoveno, ze c¢lenskd schize je
usnasenischopnd, pokud jsou pfitomni nejméné dva ¢lenové, pokud dohromady disponuji
vétSinou hlasi.

Exekutivnim a statutdrnim organem koordinac¢niho centra je ptfedstavenstvo volené ¢lenskou
schiizi z fad ¢lent koordina¢niho centra. Pfedstavenstvo mé jednoho ¢lena, pokud koordinanci
centrum ma mén¢ nez Ctyfi Cleny. V pfipadé vyssiho poctu ¢lenlt mé Cleny dva. Toto feSeni
bylo zvoleno s ohledem na skute¢nost, Ze koordina¢ni centrum muze mit velmi maly pocet
¢lent, dokonce i pouze dva. Z obdobnych divodii je mozné, Ze Clenska schize nebude
schopna ptedstavenstvo zvolit. Pro takovy piipad musi stanovy koordina¢niho centra stanovit

systém rotace (stfidani) ¢lenii koordina¢niho centra ve funkci ¢lena pfedstavenstva.

Koordinan¢i centrum ma zfizenou kontrolni komisi, do které jmenuje své zastupce
Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstrvo prumyslu a obchdou. Je tak zajiSténa
kontrolni funkce statu ve vztahu ke koordina¢nimu centru ¢i ¢innosti kolektivnich systémi
obecné. Zastupci statu tak maji kompetence se =zuacastnit jednani c¢lenské schlize
koordina¢niho centra i pfedstavenstva.

K § 69

Podle § 69 musi koordina¢ni centrum vykonavat pouze takovou Cinnost, ktrd souvisi s jeho
ulohou stanovenou v tomto zakoné (§ 64). Koordina¢ni centrum je povinno bezodkladné
informovat ministerstvo o svém vzniku a o svém zruSeni a zasilat mu zapis z ¢lenské schiize,
na které byla schvélena tcetni zavérka koordina¢niho centra, spolu s touto ucetni zavérkou a
s aktudlnim seznamem clenii koordina¢niho centra.

Koordina¢ni centrum ma také povinnost pribézné informovat ministerstvo o vyznamnych
zjiSténich v ramci své ¢innosti, zejména o piipadném zjiSténi o porusovani pravnich piedpist
osobami podilejicimi se na zpétném odbéru a nakladani s vybranymi vyrobky s ukoncenou
zivotnosti (tzv. free ridering apod.).

Koordina¢ni centrum také kazdy rok vypracovava zpravu o své Cinnosti za dany kalendaini
rok, kterou pak zasila nejpozdéji spolu s vyro¢ni zpravou do 30. Cervna nasledujiciho roku
ministerstvu.

Vyrobci a spolecosti, které zajist'uji pro kolektivni systém svoz, zpracovani, provozovani mist
zpétného odbéru jsou povinni strpét provedeni ovéfeni prostiednictvim auditora nebo
ovérovatele ur¢ené¢ho koordina¢nim centrem a zpiistupnit témto osobam tudaje a dokumenty
nezbytné pro oveieni pravdivosti a uplnosti tdaji, které poskytuje ¢len koordina¢nimu centru
podle tohoto zékona,

K§70-72

Ustanoveni odst. 1 definuje zdroje piijmi pro koordinacni centrum. Kromé pravidelnych
prispévki jednotlivych ¢lenti to mohou byt téz dary ¢i dotace. Koordinac¢ni centrum je
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zéarovein neziskovou organizaci, a pokud dosahne zisku, musi byt pouzit pouze k thrad¢ ztraty
nebo k provozu a rozvoji ¢innosti centra.

Koordina¢ni centrum vypracovava vyro¢ni zpravu, pificemz ma povinnost nechat kazdorocné
ovétit icetni zavérku auditorem.

Vzhledem ke skutecnosti, ze koordina¢ni centrum mize ziskat z povahy své Cinnosti fadu
vyznamnych informaci, maji C¢lenové koordinacniho centra, koordina¢ni centrum, jeho
zameéstnanci, ¢lenové jeho organt, ale 1 ovétovatelé provadéjici ovéieni udajti podle § 64 odst.
2 povinnost ml¢enlivosti.

K§73

Ministerstvo mé rozhodovaci pravomoc ve vztahu k fizeni koordinanciho centra, a to pokud
koordina¢ni centrum ministerstvo predlozi zadost o vydani rozhodnuti v urcité véci. K tomu
muize dojit v pifipadé nerozhodného vysledku hlasovani na Clenské schizi, na zakladé¢
rozhodnuti ¢lenské schlize vétSinou hlasti ur¢enou stanovami, nebo na zaklad€ jednohlasného
rozhodnuti pfedstavenstva. Dand kompetence je stanovena ztohho divodu, aby c¢innost
koordina¢niho centra nebyla blokovana pii nerozhodném hlasovani ¢lenské schiize, nebo pii
urcitych slozitéjSich rozhodnutich, kde nebude zdjem, aby o nich rozhodovali ¢lenové, ktefi
mohou mit v realné situaci pratichidné zajmy.

K §74

Dohled nad ¢innosti koordina¢niho centra a nad plnénim povinnosti, které tento zakon stanovi
Clentim koordina¢niho centra, je svéfen Ministerstvu zivotniho prostfedi. Nastroji pro
vynucovani plnéni povinnosti stanovenych zakonem jsou uloZeni opatieni a lhit ke zjednani
napravy a dale uloZeni pokuty za prestupek (za tim uGc¢elem ministerstvo podava podnét
CIZP), nebo postupuje obéma zplisoby.

K§75

Jak bylo vySe uvedeno, koordina¢ni centrum ma smysl pouze tehdy, plsobi-li soucasné
v oblasti zpétného odbéru téhoz druhu vyrobktl s ukoncenou Zivotnosti alespon dva kolektivni
systémy. Bez splnéni této podminky proto koordinacni centrum vibec nevznikne. Mlze vSak
nastat situace, Ze nasledné po vzniku koordina¢niho dojde k zaniku jednoho ¢i vice opravnéni
k provozovani kolektivniho systému tak, Ze v koordinaénim centru zlistane pouze jeden clen.
Navrhovany zékon proto stanovi, ze v takovém piipadé€ clenska schiize rozhodne bezodkladné
poté, co takova situace nastane, o zruSeni koordinaniho centra s likvidaci a jmenuje
likvidatora.

Ministerstvo pfi likvidaci prebira veskeré dokumenty vzniklé z ¢innosti koordinacniho centra
nebo mu pii jeho Cinnosti pfedané a s témito dokumenty ndsledné zachazi v souladu
s pravnimi pfedpisy upravujicimi archivnictvi a spisovou sluzbu.

- 243 -



Navrh fesi rovnéz otazku nalozeni s likvidaénim ziistatkem, ktery se likvidatorovi podari
zpenézit. Tento pfipadne poslednimu c¢lenu koordinacniho centra, pfeCemz dané finanéni
prostredky sméji byt pouzity vyluéné k zajisténi zpétného odberu a zpracovani vyrobki
s ukoncenou zivotnosti toho druhu, pro ktery bylo koordinac¢ni centrum ustaveno. Likvidator
pfi likvidaci koordina¢niho centra postupuje podle obecnych ustanoveni obcanského
zékoniku.

K §76

Rozsah ptsobnosti hlavy III dilu 1 navrhu zdkona je vymezen v souladu se smérnici
2012/19/EU. Od 15. srpna 2018 dochazi v navaznosti na tuto smérnici k otevieni rozsahu
pusobnosti, tedy aplikaci zakona na $ir$i okruh elektrozafizeni vymezenych pozitivné definici
v § 3 odst. 1 pism. a) a negativné¢ vyjimkami uvedenymi v § 76 odst. 3 a 4. Zatimco do 14.
srpna 2018 tedy bude rozsah plisobnosti dilu 1 zahrnovat pouze ta elektrozatizeni, kterd lze
zatadit do nekteré ze skupin uvedenych v pfiloze €. 1 ¢asti I (s vyjimkou zatfizeni uvedenych
v § 79 odst. 3), od 15. srpna 2018 se bude vztahovat na vSechna elektrozatizeni, ktera se vzdy
zatfadi do nekteré z Sesti novych skupin elektrozafizeni uvedenych v piiloze ¢. 1 casti II,
nebude-li se jednat o zatizeni uvedena v § 76 odst. 3 a 4. Skupiny elektrozatizeni vymezené
v ¢asti I 1 ¢asti Il ptilohy €. 1 budou dale konkretizovany prostiednictvim podskupin, které
spadaji do téchto skupin. Tyto podskupiny stanovi ministerstvo vyhlaSkou. Podskupiny budou
v navaznosti na smérnici 2012/19/EU kopirovat souc¢asny Seznam elektrozafizeni stanoveny
v ptiloze €. 1 k vyhldSce o nakladani s elektrozatizenimi a elektroodpady.

Na zékladé § 76 odst. 3 pism. b) se zdkon v souladu se smérnici 2012/19/EU nevztahuje na
zafizeni navrZzend a nainstalovana jako Cast jiného zafizeni, které nespadda do oblasti
pusobnosti tohoto zakona, jestlize mohou plnit svou funkci pouze jako soucast tohoto
zatizeni. Této vyjimky vSak bylo v praxi zneuzivano s cilem vyhnout se plnéni povinnosti
vyrobce elektrozafizeni zejména v pifipadech solarnich paneld a svételnych zdroja
s odiivodnénim, Ze tyto vyrobky uvadéné na trh budou slouzit vyhradné jako nedilna soucast
jinych zatizeni (napf. soldrni panely umisténé na stavbach apod.). Predmétnd vyjimka,
i s ohledem na vykladovou praxi Evropské komise (srov. interpretacni pfirucka Frequently
Asked Questions on Directive 2012/19/EU on Waste Electrical and Electronic Equipment
(WEEE)) a Soudniho dvora EU (srov. rozsudek ve véci C-369/14 F( +B -
E- ! ( ), by vSak nem¢la byt vykladana takto extenzivné, nebot’ jak solarni panely, tak
svételné zdroje mohou plnit svou funkci 1 bez zabudovani napiiklad do konstrukce stavby
nebo mohou byt kdykoli odmontovany a opét namontovany. Za ucelem vylouceni
pochybnosti proto navrhovany zakon omezuje pouziti vyjimky podle § 76 odst. 3 pism. b) tak,
ze z ni vyslovné vyjima tato elektrozatizeni.

K§77

Ustanoveni vymezujici dal$i pojmy pouzivané v dilu 1 definuji v prvé fadé elektrozatizeni
z pohledu zplisobu jeho pouziti, protoze na vyrobce elektrozatizeni uréenych k pouziti
v domécnostech se vztahuji ve vybranych ptipadech odlisné povinnosti, na rozdil od vyrobct
elektrozatizeni ur¢enych k pouziti mimo domécnosti. Dale je vymezen pojem elektrozatizeni
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pochézejici z domdacnosti, ktery vychazi ptimo z ¢lanku 3 smérnice 2012/19/EU. Definice
urovné zpétného odbéru se zavadi v souvislosti s povinnosti vyrobce dosdhnout minimalni
urovné zpétného odbéru odpadnich elektrozatizeni a v souladu se smérnici 2012/19/EU
urcuje, jak ma byt tato Groven pocitana; na rozdil od smérnice, kterd vztahuje sbérné cile na
Clenské staty, je vsak tieba fesit 1 pripad novych vyrobct, ktefi zacali uvadét elektrozatizeni
na trh az v daném kalendainim roce (tzn. v pfedchozich tfech letech neuvedli na trh Zadna
elektrozatizeni).

Nize jsou uvedeny ptiklady vypoctu urovné zpétného odbéru elektrozatizeni, kde ,,U*
vyjadiuje mnozstvi elektrozafizeni uvedenych na trh a ,,ZO* mnozstvi zpétné¢ odebranych
elektrozafizeni. Uroven zpétného odbéru (UZO) je zde piikladové poéitana vzdy pro rok
2018. Zpiisoby provedeni vypoctl v konkrétnich situacich jsou potom nasledujici:

a) vyrobce uvadél na trh elektrozatizeni pouze v roce 2018:

Z02018 + 100

UZ0Oyp18 =
2018

b) vyrobce uvadél na trh elektrozatizeni jak v roce 2017, tak v roce 2018:

Z0 * 1
UZ02018 = % * 100

2017

c) vyrobce uvadél na trh elektrozatizeni v roce 2016, 2017, 2018:

Z0z18 * 2
UZO = 100
2018 Uz016 + Uz017 )

d) vyrobce uvadel na trh elektrozatizeni v roce 2014, 2015, 2016, 2017, 2018:

UZo 202018 * 3 100
= E3
2018 U2015 + U2016 + U2017

Pojmem zpracovatel je jasn¢ definovan subjekt zpracovavajici odpadni elektrozafizeni s tim,
ze tato ¢innost je provadéna vyhradné v zafizeni uréeném pro nakladani s timto druhem
odpadu podle zikona o odpadech. V soucasném zdkoné o odpadech tento pojem neni
definovan, coz zplsobuje v praxi mnohdy problémy. Déle jsou pak vymezeny pojmy jako
fotovoltaicky ¢lanek, solarni panel, odpadni solarni panel, soldrni elektrarna, provozovatel
solarni elektrarny, a to obdobné jako v dosavadnim zakon€ o odpadech, ve vazbé na upravu
povinnosti zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni odpadnich solarnich paneld.
Pojmy velké stacionarni pramyslové soustroji, velkd pevnd instalace a nesilni¢ni pojizdny
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stroj vychazeji piimo ze smérnice 2012/19/EU, ktera je definuje s cilem vylouceni téchto
zafizeni z jeji plisobnosti.

K§78

V souladu se smérnici 2012/19/EU spadaji pod pojem vyrobce elektrozatizeni také zahrani¢ni
internetovi prodejci, tj. osoby, které prodavaji elektrozatizeni prostfednictvim prostiedka
komunikace na dalku piimo koneénym uZivatelim do Ceské republiky z jiného statu, kde jsou
usazeny. U jinych osob, které se povazuji za vyrobce elektrozatizeni, je vyslovné stanoveno,
7e tyto osoby musi byt usazeny v Ceské republice. V navaznosti na ¢lanek 17 smérnice
2012/19/EU navrhovany zakon stanovi, ze vyrobce elektrozatizeni, ktery je zahrani¢nim
internetovym prodejcem, musi mit za ucelem plnéni povinnosti stanovenych timto zakonem
uréeného svého povéfeného zastupce. Odstavcem 3 je pak provedena povinnost Ceské
republiky podle citovaného ustanoveni smérnice reciprocné zajistit, aby cesti ,,internetovi
prodejci® ustanovili povéfené zastupce (resp. zplnomocnéné zastupce dle dikce smérnice)
v Clenskych statech, kam dodéavaji nova elektrozatizeni. Smérnice 2012/19/EU timto
zpusobem feS$i na unijni Urovni problematiku free-ridingu zahrani¢nich internetovych
prodejcti ve vztahu k povinnostem zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni
odpadnich elektrozatizeni.

Pozadavky na povéteného zastupce, zpiisob jeho urceni a podminky jeho odpovédnosti jsou
stanoveny v § 10.

Navrhovany zékon rovnéz v souladu s ¢lankem 17 smérnice 2012/19/EU upravuje moznost
uréit si poveérené¢ho zastupce osobé usazené v jiném cClenském staté, kterd neni soucasné
usazena v Ceské republice, a prostiednictvim jinych dodavatelti uvadi na tuzemsky trh
elektrozaiizeni. Takova osoba neni vyrobcem elektrozatizeni, nebot’ neni usazena v CR a ani
zde ptfimo neuvadi elektrozafizeni na trh. Vyrobcem je v tomto pfipad¢ ,,dovozce, ktery
elektrozatizeni pochazejici od této osoby do CR dodal (uvedl na trh). VyuZije-li vak uvedena
osoba moznosti urcit si za podminek podle § 10 povéiené¢ho zéastupce, odpovida takto uréeny
povéefeny zastupce za plnéni povinnosti vyrobce namisto vSech ,,dovozcti* danych vyrobkd.
Z toho divodu navrhovany zékon stanovi, Ze osoba, ktera si takto povétené¢ho zastupce urci,
je povinna o tomto kroku, jakoz i o zmén¢ a odvolani povéfené¢ho zastupce, informovat své
odbératele. Moznost ur¢it si ,,fakultativniho* povéfeného zastupce mize byt vyuzivana napf.
zahrani¢nimi vyrobci elektrozafizeni (ve smyslu faktickém), ktefi chtéji zajistit jednotné
plnéni povinnosti zpétného odbéru a zpracovani v jinych clenskych statech EU, pokud jde
o jejich vyrobky, prostfednictvim autorizovanych prodejct apod.

K§79

Pro ucely informovéani kone¢nych uzivateli o tom, Ze odpadni elektrozatizeni nemaji byt
odklddana jako smésny komundlni odpad, navrhovany zakon stanovi vyrobciim povinnost
oznacovat elektrozafizeni grafickym symbolem, jehoz vzor stanovi vyhlaska ministerstva.
Jedna se o tzv. pteskrtnutou popelnici, kterd se v souc¢asné dobé¢ jiz pouziva k oznacovani
vSech elektrozatizeni. Z ditvodu odlisného rezimu financovani zpétného odbéru a nakladani
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s odpadnimi elektrozafizenimi, ktera byla uvedena na trh do dne 13. srpna 2005 (historicka
elektrozafizeni), pozaduje zdkon také, aby z oznaceni elektrozafizeni bylo patrné, Ze
elektrozatizeni bylo uvedeno na trh po 13. srpnu 2005.

K § 80

Aby bylo dosazeno vysoké trovné zpétného odbéru a naplnény cile pravni Gpravy, pokud jde
0 zajisténi ochrany Zivotniho prostedi, musi vyrobce plnit povinnosti informovani konecnych
uzivatelli o zpétném odbéru vyrobkl s ukoncenou zivotnosti, které uvadi na trh. Vyrobce tyto
povinnosti plni prostfednictvim poslednich prodejcii, tedy pii koupi vyrobku, a to pisemné
ana vlastni naklady. Informacni povinnosti vyrobct jsou upraveny zvlast pro jednotlivé
druhy vybranych vyrobkt, jelikoz konkrétni pozadavky nejsou zcela totozné (v piipadé
elektrozatizeni a baterii a akumulator vychazeji z ptislusnych evropskych smérnic).

Konec¢ny uzivatel musi byt informovan o tom, Ze odpadni elektrozatizeni se odkladaji mimo
netfidény komunalni odpad a ze je mozné je odevzdat na mista k tomu urcena. Dale by mél
obdrzet informace o Skodlivych vlivech a nebezpecnych latkach obsazenych v elektrozatizeni
na zivotni prostiedi a lidské zdravi. Elektrozatizeni mohou totiz obsahovat fadu nebezpecnych
latek, jako je rtut’ a dalsi tézké kovy, které se sice pfi béZném pouzivani zpravidla do okoli
neuvoliuji, avSak pii rozbiti ¢i demontdzi elektrozatizeni miize dojit k jejich uvolnéni.
Konecnému uzivateli by méla byt téz poskytnuta informace o vyznamu grafického symbolu
pro zpétny odbér.

K § 81

V odstavei 1 jsou konkretizovadny povinnosti vyrobce elektrozafizeni tykajici se zpétného
odbéru odpadnich elektrozatizeni, které vychéazeji predevS§im ze smérnice 2012/19/EU.
Vyrobcim elektrozatizeni zakon noveé uklada dosahnout v kazdém kalendainim roce
minimalni urovné zpétného odbéru v souladu s ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2012/19/EU, ktery
stanovi, ze na zaklad¢ uplatnéni zésady odpovédnosti vyrobce ma byt kazdorocné dosazena
minimalni arovein sbéru odpadnich elektrozatizeni.

K rovni zpétného odbéru odpadnich elektrozafizeni je tfeba uvést, ze tato za rok 2014
dosahovala v Ceské republice cca 33 %. Smérnice 2012/19/EU zavazuje Ceskou republiku
dosahnout do roku 2016 Grovné sbéru odpadnich elektrozatizeni vyssi nez 40 % a do roku
2021 nejméné 65 %. Ceska republika miize v souladu se smérnici od roku 2019 stanovit cil
sbéru na zaklad¢ vypoctu vyprodukovaného elektroodpadu, ktery je smérnici stanoven ve vysi
85 % hmotnosti produkce odpadnich elektrozafizeni v daném clenském staté. S ohledem na
relevantnost, dostupnost a kontrolovatelnost dat o mnozstvi elektrozatizeni uvedenych na trh,
kdy pro tento vypocet mize existovat nékolik riznych matematickych modelti, se navrhuje
pro roky 2018 a nasledujici stanoveni minimélni urovné sbéru ve vazbé na elektrozatizeni
uvedend vyrobci na trh v prechdzejicich tfech kalendainich letech.

V platném zakon€ o odpadech nejsou vyrobclim stanoveny zavazné cile zpétného odbéru
odpadnich elektrozafizeni. Realn& tak hrozi, ze Ceska republika pro rok 2016 nesplni
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poZadovanou uroven zpétného odbéru ve vysi vice nez 40 %, coz miize mit za nasledek
zahdjeni fizeni o poruseni Smlouvy, eventudlné riziko finan¢niho postihu ze strany EU.
Z toho divodu navrhovany zakon pfendsi cile sbéru pifimo na jednotlivé vyrobce
elektrozafizeni tak, aby tito méli povinnost zajistit smérnici pozadovanou minimalni Groven
zpétného odbéru odpadnich elektrozatizeni a Ceska republika nebyla vystavena riziku
nesplnéni svého zavazného cile.

Za ucelem fadného fungovani systému zpétného odbéru a splnéni pozadovanych cili sbéru se
navrhuje stanovit vyrobciim povinnost zfizovat vetfejnd mista zpétného odbéru minimalné
v pozadovaném rozsahu s cilem zabezpecit dostate¢né hustou sit’ mist zpétného odbéru
a minimalizovat tak riziko odkladani odpadnich elektrozatizeni do netfidéného komunalniho
odpadu. Vyrobctim elektrozatizeni uréenych k pouziti v domacnostech je stanovena povinnost
vytvofit nejméné jedno vetejné misto zpétného odbéru v kazdé obci, méstském obvode nebo
méstské ¢asti s poctem vice nez 2000 obyvatel a od 15. srpna 2018 je tato povinnost rozsifena
pro skupiny elektrozatizeni 3, 5 a 6 tak, zZe pijde o obce, méstské obvody nebo méstské Casti
nad 1 500 obyvatel z ditvodu lepsi dostupnosti sbérné sité urcené pro drobné elektrospotiebice
1 vmenSich obcich. Kromé¢ toho musi vyrobce -elektrozatizeni urcenych k pouziti
v domdacnostech zfidit vefejné misto zpétného odbéru v kazdé obci, ktera o jeho ziizeni
projevi zdjem, a to za podminek obdobnych jako pro ostatni obce. Nové se navrhuje nevazat
povinnost zfizovat mista zpétného odbéru na prodej novych elektrozatfizeni, kterd vyrobce
uvadi na trh, v dané obci. Divodem je, ze odpadni elektrozatfizeni vznikaji na celém tzemi
Ceské republiky, nikoliv jen tam, kde jsou skuteéné prodavana nebo dodavana. Vyrobce
elektrozatizeni urcenych k pouziti v domacnostech je dale povinen zfidit vefejné misto
zpétného odbéru u kazdého posledniho prodejce, ktery elektrozatizeni jim uvadénd na trh
prodava, pokud o to posledni prodejce projevi zdjem, a to za podminek obdobnych jako
u ostatnich poslednich prodejcii.

K§ 82

Role poslednich prodejcii je pii provadéni zpétného odbéru povazovana za velmi dualezitou.
Zakon v navaznosti na ¢l. 5 smérnice 2012/19/EU stanovuje poslednim prodejciim povinnost
zajistit, aby kone¢ny uzivatel m¢l pifi nakupu elektrozatizeni moznost bezplatné odevzdat ke
zpétnému odbéru odpadni elektrozafizeni v misté prodeje nebo dodavky nového
elektrozatizeni, a to ve stejném poctu kusti prodavaného elektrozatizeni podobného typu
a pouziti (tzv. kus za kus). Uvedené plati i pro internetové prodejce elektrozatizeni, ktefi jsou
povinni pii dodavce elektrozatizeni odebrat elektrozaiizeni podobného typu a pouziti. Zakon
tuto povinnost stanovuje jak poslednim prodejcim elektrozafizeni urcenych k pouziti
v domacnostech, tak poslednim prodejcim elektrozafizeni urcenych k pouziti mimo
domaécnosti, ktefi tuto povinnost doposud neméli, protoze sbér téchto elektrozatizeni probihal
v odpadovém rezimu (oddéleném sbéru) a posledni prodejce by tak prakticky nemél moznost
tuto povinnost splnit (musel by byt opravnénou osobou pro nakladani s odpady).

Poslednimu prodejci elektrozatizeni ur€enych k pouziti v domécnosti zdkon déle stanovuje
povinnost zajistit, aby konecny uzivatel mél moznost odevzdat bezplatné ke zpétnému odbéru
odpadni elektrozatizeni pochdzejici z domacnosti, u néhoz zaddny z wvné&jSich rozmért
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neptfesahuje 25 cm, bez ohledu na vyrobni znacku a bez vazani na nakup zbozi, v misté
prodeje nového elektrozatizeni nebo v jeho bezprostfedni blizkosti po celou provozni dobu,
jestlize velikost prodejni plochy uréené k prodeji elektrozatizeni je alespont 400 m®. Posledni
prodejci maji zaroven na zékladé § 84 odst. 2 pism. ¢) moznost oslovit vyrobce, aby u nich
ziidil misto zpétného odbéru a odpadni elektrozatizeni nasledné odebiral (tim se posledni
prodejce stava provozovatelem mista zpétného odbéru v systému vyrobce).

Zakon dale stanovuje povinnost posledniho prodejce pisemné informovat kone¢né uzivatele
o shora uvedenych moznostech zpétného odbéru. Poslednim prodejciim elektrozatizeni
urcenym k pouziti v domacnosti, u nichz vyrobce neztidil misto zpétného odbéru a nemaji ani
povinnost odebirat odpadni elektrozatizeni od konecnych uzivateli na zdkladé § 82 odst. 1
nebo 2, zékon uklada povinnost umistit viditelné a ¢itelné ve svém prodejnim misté informaci
o tom, kde lze odpadni elektrozatizeni bezplatné¢ odevzdat. V ptipadé, Ze tak posledni
prodejce neucini, je povinen odebirat odpadni elektrozatizeni piimo ve své provozovné bez
naroku na uplatu, po celou provozni dobu a bez vazani na ndkup zbozi (§ 16 odst. 3).

K § 83

V § 83 zakon stanovi vyrobci povinnost umoznit oddélené soustfed’ovani zpétné odebranych
odpadnich elektrozatizeni za ucelem jejich piipravy k opétovnému pouziti, a to alespon
v jednom jim zfizeném misté zpétného odbéru v kazdém kraji, pokud na jeho izemi misto
zpétného odbéru ziidil. Konecnému uzivateli tak bude umoznéno ve vybranych mistech
zpétného odbéru odkladat funkéni elektrozatizeni oddélené od ostatnich odpadnich
elektrozafizeni za ucelem opétovného pouziti. Vyrobci zaroven navrzené ustanoveni dava
moznost stanovit konkrétni podminky a kritéria pro urceni, zda zpétné odebrané odpadni
elektrozatizeni bude urceno k ptipravé k opétovnému pouziti, ¢i nikoliv.

Zakon dale stanovi podminky, za nichz muze byt takto zpétné odebrané odpadni
elektrozatizeni predano k opétovnému pouziti. Vychazi piitom z ptredpokladu, ze
elektrozatizeni, kterého se konecny uzivatel zbavuje pfedanim ke zpétnému odbéru v ramci
systému vyrobce, je odpadnim elektrozafizenim (odpadem), ptestoze je v tomto piipade
sousttedovano oddélen¢ od ostatnich odpadnich elektrozafizeni. Z toho diivodu je nutné
podrobit nejprve odpadni elektrozatizeni procesu piipravy k opétovnému pouziti, ktery
zahrnuje dle potfeby napiiklad ¢isténi a opravu, vzdy vSak musi byt jeho soucasti ovéteni
funk¢nosti a bezpecnosti elektrozatizeni. Nasledné¢ muze byt odpadni elektrozaiizeni predano
jiné osobé k opétovnému pouziti, jestlize jsou splnény podminky stanovené zékonem
o odpadech, za nichz odpad pfestava byt odpadem. Elektrozatfizeni, které bylo zpétné
odebrano jako odpad, je tedy po splnéni uvedenych podminek piedavano k opétovnému
pouziti opét jako vyrobek. Provadéci pravni predpis stanovi konkrétni postup provedeni
zkousky funkénosti a bezpecnosti elektrozatizeni.

Probéhne-li pfiprava k opétovnému pouziti a jsou-li splnény zdkonem stanovené podminky
pro predani zpétné odebraného odpadniho elektrozatizeni k opétovnému pouziti, mél by
vyrobce opétovné pouziti elektrozatizeni prednostné zajistit, tzn. predat takové elektrozatizeni
k opetovnému pouziti. Pokud by to vSak z hlediska hierarchie zptsobti nakladani s odpady,
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stanovené zakonem o odpadech, nebylo vhodné, mlize vyrobce s odpadnim elektrozatizenim,
které je v takovém pfipad¢ stidle odpadem, nalozit jinym zpusobem, resp. mize zajistit jiné
vyuziti nebo odstranéni odpadniho elektrozafizeni v souladu s timto zékonem. Dokonce je
povinen tak ucinit, nedoslo-li k pfedani odpadniho elektrozatizeni k opétovnému pouziti do 1
roku od provedeni pfipravy k opétovnému pouziti. Pfi tom by mél upfednostnit piipravu
k opetovnému pouziti komponentli, konstrukénich dili nebo spotiebnich dilti v piipadé, kdy
je to vhodné z hlediska zasad stanovenych zakonem o odpadech pro uplatnéni hierarchie
zpusobii nakladani s odpady.

Navrhovanou pravni upravou neni dotéena moznost piimého opctovného pouziti
elektrozafizeni, kdy se pouzité elektrozafizeni vibec nestdvd odpadem (napiiklad pfi
vykupovani a nasledném prodeji v bazarech apod.). Rozdil je v tom, Ze pfi predani funkéniho
elektrozafizeni obchodnikovi s pouzitymi vyrobky nebo jiné osob& za ucelem piimého
opetovného pouziti nejde o zbaveni se véci ve smyslu zakona o odpadech, nebot’ ptivodni
ucelové urCeni véci nezaniklo a konecny uzivatel ji postupuje novému majiteli proto, aby
tomuto ucelu dale slouzila, a to zpravidla za uplatu (véc ma pro kone¢ného uzivatele zpravidla
stale pozitivni hodnotu, a to nikoliv jen v podobé pouzitého materidlu). Naproti tomu
odevzdani pouzitého elektrozatizeni v misté zpétného odbéru by mélo byt povazovano vzdy
za zbaveni se véci ve smyslu zakona o odpadech, 1 kdyZ jde o stale funk¢ni elektrozatizenti,
které muze slouzit svému pivodnimu ucelu. Mista zpétného odbéru slouzi k odkladani
vyrobkil s ukonfenou Zzivotnosti (odpadil) a neni zfejmé, zda odevzdané funkéni
elektrozatizeni bude skuteCn¢ opétovné pouzito, nebo bude zpracovano jako odpad.
S mozZnosti piebirat v misté zpétného odbéru vyrobky v neodpadovém rezimu by rovnéz bylo
spojeno riziko sméSovani odpadového a neodpadového toku, které by bylo mozné jen obtizné
odhalovat.

Vyssi naroky na zajisténi opétovného pouziti elektrozafizeni stanovenym postupem pies
odpadovy rezim na druhou stranu umozni vyrobciim zahrnout proces piipravy k opétovnému
pouziti do mnozstvi vyuzitych odpadnich elektrozatizeni za ielem plnéni povinnosti podle
§ 87 odst. 1 pism. c). V souladu se smérnici 2012/19/EU totiz nemize byt do plnéni této
povinnosti zapo€itdvano piimé opétovné pouziti elektrozatizeni. Proces piipravy
k opétovnému pouziti, jehoz soucasti je i ovéfeni bezpecnosti pouziti elektrozatizeni, rovnéz
davé vyrobci vétsi zaruku, ze mize prevzit odpoveédnost za bezpecnost predavanych vyrobkt
k op€tovnému pouziti.

K § 84

Ustanoveni upravuje povinnosti vyrobcu elektrozatizeni, pokud jde o zajisténi zpracovani,
vyuziti nebo odstranéni zpétné odebranych odpadnich elektrozatizeni. Vyrobce musi zajistit,
aby zpracovani odpadnich elektrozatizeni probihalo v zafizenich pouZzivajicich tzv. nejlepsi
dostupné techniky tak, jak jsou definovany zakonem o integrované prevenci. Cilem je, aby
odpadni elektrozatizeni byla zpracovavana na vysoké technologické urovni zarucujici
maximalni G¢innost v pfipad¢ procest recyklace a minimdlni negativni dopady na zivotni
prostiedi. Kone¢né vyuziti nebo odstranéni odpadnich elektrozatizeni je vyrobce povinen
zajistit nejpozdeji do konce kalendainiho roku nasledujiciho po roce, v némz byla odebrana.
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Tim ma byt zamezeno nadmérnému kumulovéani odpadnich elektrozatizeni, s nimz mohou byt
spojena rizika pro zivotni prostfedi. Navrhovany zakon déle stanovi vyrobci povinnost zajistit
vyuziti odpadnich elektrozatizeni minimalné v rozsahu stanoveném piilohou ¢. 3. Ta
stanovuje zavazné cile pro vyuziti, recyklaci a pfipravu k opétovnému pouziti pro jednotlivé
skupiny elektrozatizeni. Tyto cile vychézeji z ptilohy V smérnice 2012/19/EU.

Vyrobei elektrozafizeni je dale nové stanovena povinnost zajistit znovuziskavani
fluorovanych sklenikovych plyni a jejich recyklaci, regeneraci nebo zneSkodnéni za
podminek stanovenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢.517/2014/EU
o fluorovanych sklenikovych plynech, jsou-li tyto latky v elektrozafizeni obsazZeny.
Stanovenim této povinnosti je vrozsahu vécné pisobnosti navrhovaného zdkona
implementovan ¢lanek 9 citovaného natizeni.

K§85

Povinnosti zpracovatelli odpadnich elektrozatizeni vychazeji ze smérnice 2012/19/EU. Tyto
povinnosti se vztahuji na vSechny zpracovatele odpadnich elektrozaiizeni. Uplatni se tedy
i tehdy, pokud by vyjimecné zpracovaval odpadni elektrozafizeni zpracovatel, ktery neni
soucasti systému vyrobce. Zpracovavat odpadni elektrozafizeni je mozné pouze v zafizeni
ur¢eném pro nakladani s timto druhem odpadu na zdklad¢ povoleni ptislusného krajského
ufadu podle zédkona o odpadech. V ptipad¢ zpracovatelskych zatizeni, ktera budou provadét
vyhradné piipravu k opétovnému pouziti odpadnich elektrozafizeni, neni vzhledem
k charakteru téchto operaci vyzadovano k jejich provozu uvedené povoleni.

Navrhovany zakon stanovi specifické povinnosti pro zpracovatele odpadnich elektrozatizeni
nad rdmec obecnych povinnosti provozovatele zafizeni ur¢eného pro naklddani s odpady
a povinnosti pfi Upraveé, vyuziti nebo odstranéni odpadu stanovenych zdkonem o odpadech.
Povinnost vést pribéznou evidenci o odpadech a zplsobech nakladdni s nimi a zasilat
piislusnému spravnimu tradu hladseni o druzich a mnozstvi odpadti a o zpiisobech nakladani
snimi je zvlast zakotvena v navrhovaném zdkoné, prestoze je stanovena i zékonem
o odpadech, a to z toho diivodu, ze rozsah a zplisob vedeni pribézné evidence a ohlaSovani
odpadii bude upraven pro zafizeni zpracovavajici odpadni elektrozafizeni samostatné
vyhlaskou vydanou k provedeni navrhovaného zdkona (obdobné je tato problematika dnes
soucasti vyhlasky €. 352/2005 Sb., o nakladani s elektrozatizenimi a elektroodpady).

K § 86

Povinnost vyrobce zajistit financovani zpétného odbéru a nasledného zpracovani, vyuziti
a odstranéni elektrozatizeni pochazejicich z domdcnosti vychazi pfimo z¢l. 12 smérnice
2012/19/EU, a to jak pro elektrozafizeni uvedena na trh po dni 13. srpna 2005, tak pro tzv.
historickd elektrozatizeni uvedena na trh do dne 13. srpna 2005. Pokud jde o historicka
elektrozafizeni, pfipousti zakon, stejné jako dosavadni zakon o odpadech, plnéni povinnosti
vyrobcli pouze v ramci kolektivnich systémii, do kterych tito vyrobci budou pfispivat dle
poméru jejich podilu na trhu vdané skupiné elektrozafizeni. Zatimco tedy v ptipadé
elektrozafizeni uvedenych na trh po dni 13. srpna 2005 financuje vyrobce nakladani
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s elektrozatizenim pochézejicim z domacnosti, jehoz je vyrobcem, v pfipad¢ historickych
elektrozatizeni uvedenych na trh pted Gc¢innosti pravni upravy, kterda odpovédnost vyrobce za
zpétny odbér elektrozafizeni pochazejicich z domécnosti zavedla (smérnice 2002/96/ES
o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich (OEEZ) a zdkon ¢. 7/2005 Sb., kterym
se méni zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisti) je uplatnén princip sdileni nékladii podnikatelsky c¢innych vyrobctu
v okamziku vzniku téchto nakladii, a to v poméru jejich podilu na trhu. Stejné jako dosud,
vyrobce, ktery plni své povinnosti k elektrozafizenim urCenym k pouziti v domacnostech
uvedenym na trh po dni 13. srpna 2005, je povinen poskytnout zaruku prokazujici, ze
nakladani s odpadnimi elektrozatizenimi bude finan¢né zajisténo (§ 31).

K §87

Zakon stanovuje vyrobci elektrozatizeni povinnost zajistit financovani zpétného odbéru
a nasledného zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozatizeni nepochéazejiciho z domécnosti
v souladu se smérnici 2012/19/EU a stejnym zptisobem jako dosud platny zakon o odpadech.
Pokud elektrozatizeni bylo uvedeno na trh po dni 13. srpna 2005 a jde-li o elektrozatizenti,
jehoz je vyrobcem, zajisti financovani sam na vlastni néklady. V ptipadé, ze elektrozatizeni
bylo uvedeno na trh do dne 13. srpna 2005 a je nahrazovano elektrozatizenim stejného typu
nebo elektrozatizenim, které plni stejnou funkci, zajisti financovani vyrobce takového nového
elektrozatizeni pii jeho dodéavce, nejvySe vSak v poctu kusti dodévanych elektrozatizeni.
V ptipadé¢ elektrozatizeni uvedenych na trh do dne 13. srpna 2005, kterd nejsou nahrazovéana
elektrozafizenim stejného typu nebo elektrozatizenim, které plni stejnou funkci, zajisti
financovani konecny uzivatel, ktery neni spotfebitelem. Spotiebitel je definovan zdkonem
€. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozd¢jSich predpist, jako fyzicka osoba,
ktera nejedna v ramci své podnikatelské ¢innosti nebo v ramci samostatného vykonu svého
povolani.

V navaznosti na dosavadni pravni Upravu umoznuje navrhovany zdkon dohodu o zajiSténi
financovani  zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozatizeni
nepochézejiciho z domacnosti, na zakladé které se vyrobce a konecny uzivatel, ktery neni
spotiebitelem, mohou mezi sebou dohodnout na odchylném zpiisobu zajisténi financovani,
nez jaky stanovi § 87 odst. 1 pism. a). Tato moznost vychazi pfimo z ¢l. 13 odst. 2 smérnice
2012/19/EU. Zakon pozaduje pisemnou formu takové dohody, na druhou stranu vSak neni
vylouceno, aby takova dohoda byla soucasti jiné smlouvy, typicky napt. kupni. Dohodu je
mozné uzaviit nejpozdéji pii dodani nového elektrozatizeni konecnému uzivateli. O uzavieni
takové dohody a zékladnich dohodnutych podminkach financovani musi vyrobce informovat
ministerstvo v rocni zpravé. V tomto sméru postaci i informace obsahujici souhrnné udaje,
pokud vyrobce naptiklad uzavira vétsi pocet identickych dohod s jednotlivymi odbérateli.

Na vyrobce elektrozafizeni ur€enych k pouziti mimo domacnosti, kteti plni své povinnosti
samostatné v rdmci individualniho systému, se nevztahuje povinnost poskytnout pred
uvedenim elektrozatizeni na trh zaruku prokazujici, Ze nakladani s odpadnim elektrozatizenim
bude finan¢né zajisténo (§ 31). Tato povinnost nicméné zlstava zachovana pro vyrobce
solarnich panelt plnici své povinnosti v individualnim systému.
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Navrhovany zékon jiz neupravuje zvIast’ financovani nakladani s odpadnimi solarnimi panely,
s vyjimkou solarnich paneld uvedenych na trh do dne 1. ledna 2013 (viz dale). To znamena,
ze se zde uplatni standardni rezim financovani nakladani s odpadnim elektrozatizenim. Jak
bylo ale uvedeno, povinnost samostatn¢ plnicich vyrobct poskytovat finan¢ni zaruku pii
uvadéni solarnich panell na trh zstava zachovana.

K § 88

Pokud jde o solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013 (,,historické solarni panely*),
zachovava navrhovany zakon kontinuitu s dosavadni pravni upravou v zakoné¢ o odpadech,
podle které neni povinnou osobou vyrobce, ale provozovatel solarni elektrarny, jejiz jsou
takové solarni panely soucésti, tedy v podstaté¢ konecny uzivatel. Ten je povinen zajistit
financovani pfedani ke zpracovani, vyuziti a odstranéni odpadnich solarnich paneld
uvedenych na trh do dne 1. ledna 2013, v¢etné plnéni téchto povinnosti, a to prosttednictvim
provozovatele kolektivniho systému, ktery musi byt k zajistovéani plnéni téchto povinnosti
opravnén. Pujde tedy bud o kolektivni systém vyrobcl elektrozatizeni s opravnénim
udélenym rovnéz pro historické solarni panely, anebo o specidlni kolektivni systém zalozeny
provozovateli solarnich elektraren s historickymi soldrnimi panely, coZ zdkon nové umoznuje
v §ol.

Ke splnéni uvedenych povinnosti musi provozovatel solarni elektrarny uzaviit
s provozovatelem kolektivniho systému smlouvu, jejimz pfedmétem je na jedné strané
zavazek provozovatele kolektivniho systému splnéni téchto povinnosti zajistit a na strané
druhé povinnost provozovatele solarni elektrarny financovat tuto cinnost v podobé
rovnomérnych dil¢ich plateb ptispévkil, poskytovanych minimalné s ro¢ni periodicitou tak,
aby financovani bylo pIn¢ zajisténo nejpozdéji do 1. ledna 2019. Na rozdil od dosud platného
znéni § 37p odst. 2 zékona o odpadech, podle kterého bylo kritériem pro urceni piispévku
hmotnost a sloZeni solarnich panelli, stanovi navrhovany zékon, ze provozovatel kolektivniho
systému urci prispévky na predani ke zpracovani, vyuZziti a odstranéni odpadnich solarnich
panell zejména v zavislosti na jejich vykonu. Tento zplsob stanoveni vyse piispévki odrazi
upravu ve vyhlasce ¢.352/2005 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 178/2013 Sb., podle které¢ je
hmotnost solarnich panelli pro ucely stanoveni vyse ptispévku odvozovana od jejich vykonu.
Uvedeny mechanismus pfedevSim vyznamné usnadiiuje kontrolu ze strany statu,
ijednotlivych kolektivnich systémt, kdy instalovany vykon solarni elektrarny je vzdy
jednoznacény a snadno kontrolovatelny udaj ve vztahu k vysi odvedenych ptispévkil ze strany
provozovateld solarnich elektraren.

Jelikoz stavajici zdkon o odpadech ulozil provozovatelim solarnich elektraren povinnost
uzaviit smlouvy s provozovateli kolektivnich systémti do 30. Cervna 2013 a povinnost
poskytovat kazdorocn¢ uvedené platby pfispévkii pocinaje 1. ledna 2014, nestanovi
navrhovany zdkon Zadnou lhiitu pro uzavieni téchto smluv, ani pocatek vzniku povinnosti
platit pfispévky.

Dosavadni pravni Gprava byla v minulosti ¢asto kritizovana zejména z toho divodu, Ze zékon
o odpadech neupravoval dostatecn¢ problematiku hospodatfeni s vybranymi financnimi
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prostiedky v ramci kolektivnich systémua zajiStujicich povinnosti provozovatelii solarnich
elektraren. Navrhovany zakon tento nedostatek feSi jednak prostfednictvim zvlastniho
ustanoveni odstavce 5 a rovnéz spolecnou upravou fungovani kolektivnich systému v hlavé 11
dilu 5 oddilu 3. Vzhledem k tomu, Ze fada ustanoveni tohoto dilu zdkona hovoii o zajistovani
kolektivniho plnéni povinnosti vyrobct, avSak v ptipad¢ historickych solarnich panelli nejde
o plnéni povinnosti vyrobct, navrhuje se v odstavci 4 stanovit, ze tato ustanoveni se pouziji
piimétené.

V ptipad¢ solarnich paneli uvedenych na trh do dne 1. ledna 2013 piebira tedy provozovatel
kolektivniho systému na zaklad¢ smlouvy s provozovatelem solarni elektrarny podle odstavce
1 plnou odpovédnost za zajisténi veskerych povinnosti vyplyvajicich z tohoto zdkona ve
vztahu k solarnim panelim v elektrarné tohoto provozovatele v okamziku, kdy se z téchto
solarnich panelii stane odpad. Pocet licencovanych provozovatelli solarnich elektraren, na
které se vySe uvedend povinnost vztahuje, C¢itd cca 22 000 osob, celkové instalované
hmotnostni mnozstvi panelti se pohybuje kolem 160 tisic tun. S ohledem na zasadni Casovy
nesoulad okamziku vybéru piispévku a jeho pouziti je nutné, aby byly vybrany penézni
prostiedky v dostatecné vysi, tj. 1 s ohledem na mozné budouci vykyvy na trhu s druhotnymi
surovinami, aby s témito penéznimi prostiedky bylo hospodaieno oddélené a byla zajisténa
dostatecna kontrola nakladani s nimi. Zékon vaze pouziti téchto penéznich prostiedkli véetné
vynosl z nich vyhradné na zajiSténi financovéani pfedani ke zpracovani, vyuziti a odstranéni
téch odpadnich solarnich panell, na které byly urceny.

Zaroven by mél zdkon chranit tyto penézni prostfedky z hlediska jejich bezpecného ulozZeni.
Tyto prostiedky véetné¢ vynost z nich proto museji byt ulozeny na zvlastni ucet vedeny
v bance se sidlem na uzemi Ceské republiky nebo poboéce zahrani¢éni banky na uzemi Ceské
republiky a s ohledem na predpokladany vyhled jejich pfimého pouziti v fadu 10 a vice let
bude umoznéno jejich docasné investovani pouze do konzervativnich investi¢nich nastroja,
taxativné stanovenych provadéci vyhlaskou, tak aby nedoslo ke ztraté jejich hodnoty.

Konkrétni zplisob vypoctu prispévkil na financovani nakladani s odpadnimi soldrnimi panely
uvedenymi na trh do dne 1. ledna 2013 vcetn¢ stanoveni jejich minimalni vySe budou
pfedmétem Upravy ve vyhlaSce ministerstva.

Nova pravni Gprava zachovava také institut zactovani mezi provozovateli solarnich elektraren
a provozovateli kolektivnich systéml po Casteném 1 Uplném zajiSténi splnéni povinnosti
zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu ze solarnich panela tak, aby
se eliminovaly =zasadni vykyvy ve financovani obéma smeéry, vcetné¢ pripadnych
neadekvatnich prebytkl na stran¢ provozovateli kolektivnich systémi. Vzhledem k ¢asovému
horizontu 10-30 let se predpokladaji mozné odchylky jednotlivych relevantnich faktori
i vtadu desitek procent. Jelikoz Gpravu této problematiky provadécim pravnim predpisem,
jako je tomu nyni, nelze povazovat za optimalni, je navrhovano jeji v€lenéni do zakona.

K§ 89
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Zakon stanovuje pro vyrobce, distributory a posledni prodejce povinnost uvadét pii prodeji
nového elektrozatizeni naklady na zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni odpadniho
elektrozatizeni oddélené. V soucasné dobé ma vyrobce na vybér, zda tyto ndklady bude
uvadét oddélené ¢i nikoliv. V praxi tak mize dochazet k tomu, Ze u stejnych vyrobki je tzv.
recyklacni ptispévek viditelny a u dalsich nikoliv (dale ptipady prodeje pies rizné vyrobce,
kdy jeden se rozhodl piispévek zobrazovat, druhy nikoliv). U spotiebitelli mize také tento
stav v mnohych pfipadech evokovat dojem, ze u nckterych vyrobkil se na zpétny odbér
recyklacni ptispévek nevybird. Oddélené uvadeéni pirispevki také mize slouzit jako kontrolni
mechanismus pii plnéni povinnosti vyrobct elektrozatizeni.

V souladu s pozadavkem smérnice 2012/19/EU zékon rovnéz stanovi, Ze uvedené naklady
nesm¢&ji prevysit naklady zndmé vyrobcei elektrozatfizeni v okamziku uvedeni nového
elektrozafizeni na trh, nebo prokazatelny odhad piedpokladanych nakladi v ptipadé, Ze
naklady vyrobci elektrozafizeni vzniknou az po tomto okamziku. Pfi plnéni povinnosti
vyrobce elektrozafizeni v ramci kolektivniho systému se ur¢i naklady znédmé vyrobci
elektrozatizeni v okamziku uvedeni nového elektrozatizeni na trh podle vySe piispévku
hrazeného provozovateli kolektivniho systému.

Navrhovanym ustanovenim nejsou dotéeny povinnosti posledniho prodejce podle zékona
€. 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozd¢jSich piedpist, ktery ukladd prodéavajicimu
informovat spottebitele o kone¢né nabidkové cené, jez zahrnuje vSechny dang, cla a poplatky.

K § 90

Na zakladé ¢l. 23 odst. 2 a pfilohy VI smérnice 2012/19/EU a v ndvaznosti na dosavadni
pravni Upravu v zakoné¢ o odpadech upravuje navrhovany zdkon pfeshraniéni piepravu
pouzitych elektrozaiizeni, resp. pfepravu tdchto elektrozatizeni do Ceské republiky, z ni nebo
pies ni. Smyslem této pravni Upravy je zamezit pieshraniéni pfepravé pouzitych
elektrozatizeni, ktera nejsou prepravovana jako odpad, ale ve skutecnosti jim jsou. Navrh
zékona v prvé fadé stanovi zakladni povinnost drzitele piepravovanych pouzitych
elektrozaiizeni prokazat na pozadani celniho itadu nebo CIZP, Ze tato elektrozafizeni nejsou
odpadem. K prokdzani této skuteCnosti slouzi dokumenty uvedené v navrhovaném
ustanoveni, které musi byt pti prepravé k dispozici celnim tfadim a CIZP. Jedna se o kopii
danového dokladu podle zdkona o dani z ptfidané hodnoty a kopii ptislusné smlouvy (typicky
kupni), v niz musi byt uvedeno, ze elektrozatizeni jsou urcena k pfimému opétovnému pouziti
a ze jsou pln¢ funkcni, dale dokumentaci o kazdém jednotlivém kusu piepravovaného
elektrozatizeni, kterd prokazuje, ze byla ovéfena jeho funk¢nost a zjiSténa piitomnost
nebezpecnych latek, a prohlaseni drzitele, zZe piepravovana elektrozatizeni nejsou odpadem.
Pozadavek na zjisténi pfitomnosti nebezpecnych latek mize byt splnén napt. i pfiloZenim
priavodni technické dokumentace k vyrobku poskytovana vyrobcem, pokud obsahuje
pozadované udaje. Zplsob ovéfovani a prokazovani funkénosti pouzitych elektrozatizeni
a rozsah uvedené¢ dokumentace budou stanoveny vyhldskou ministerstva, stejné¢ jako seznam
dalsich dokladti ptikladanych k nakladu pfepravovanych pouzitych elektrozatizeni a vycet
elektrozatizeni s obsahem nebezpecnych latek, ktera nesméji byt prepravovana jako pouzita.
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Navrhované ustanoveni rovnéz v souladu s bodem 2 piilohy VI smérnice 2012/19/EU
upravuje vyjimky z povinnosti mit pii piepraveé k dispozici uvedené dokumenty v souvislosti
se zasilanim pouzitych elektrozatizeni za stanovenych podminek k opravé nebo renovaci mezi
podnikajicimi subjekty. Z povinnosti prokazovat na zakladé¢ uvedenych dokumenti, ze
pfepravovana elektrozafizeni nejsou odpadem, se jevi potiebné vyjmout téz piepravu
elektrozatizeni vyhradné k soukromému nebo osobnimu pouziti. Dikce odstavce 3 vychazi
z definice tzv. zbozi neobchodni povahy uvedené v ¢l. 1 odst. 6 natfizeni Komise (EHS)
€. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92,
kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.

DalSim pozadavkem, ktery navrhovana pravni Uprava klade na pieshrani¢ni piepravu
pouzitych elektrozatizeni, je zajiSténi ochrany elektrozafizeni pfed poSkozenim v prubchu
pfepravy, nakladky a vykladky, zejména prostfednictvim dostate¢nych obalt a vhodného
uspofadani nakladu. Jestlize tento pozadavek neni splnén, stejné jako v piipadé, ze drzitel
piepravovanych pouzitych elektrozatizeni stanovenym zptiisobem neprokaze, ze prepravovana
elektrozatizeni nejsou odpadem, uplatni se nevyvratitelnd prdvni domnénka, ze tato
elektrozatizeni jsou odpadnimi elektrozatizenimi a jejich pteprava je nedovolenou prepravou
odpadii podle piimo pouzitelného pravniho ptedpisu EU o piepravé odpadt (nafizeni (ES)
¢. 1013/2006 o pieprave odpadit).

K§91292

Vymezeni rozsahu vécné ptusobnosti a definice dalSich pojmu, které se bezprostfedné vztahuji
k dilu 2 hlavy III, vychazeji ze smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech.

Kategorie, do nichZz se rozdéluji baterie a akumuldtory — pienosné, automobilové
a prumyslové, jsou oznaceny jako skupiny. Jde tedy o stejnou uroven c¢lenéni jako v pripadé
elektrozatizeni (napf. pro ucely informaci o vyrobci pii zapisu do Seznamu vyrobcu, rozsahu
projektu zajistovani kolektivniho plnéni atd.).

K §93 294

Podminky pro uvadéni baterii a akumulatort na trh nebo do ob&hu jsou upraveny v souladu se
smérnici 2006/66/ES, ve znéni smérnice 2013/56/EU. Zakon stanovi zakaz uvadét na trh nebo
do obéhu baterie a akumulatory, které obsahuji urcit¢ mnozstvi rtuti nebo kadmia, a dale
konkrétni vyjimky z tohoto zédkazu. V piipad¢ baterii a akumulatorii s vy$$im neZ povolenym
obsahem kadmia se zakaz nevztahuje na pfenosné baterie a akumuldtory pouzivané
v nouzovych nebo poplasnych systémech ¢i zdravotnickych pfistrojich.

Clanek 6 odst. 2 smérnice 2006/66/ES, ve znéni smérnice 2013/56/EU, stanovi, e baterie
a akumulatory, které nespliiuji pozadavky této smeérnice, avSak které byly uvedeny na trh
v souladu s pravnimi pfedpisy piede dnem pouzitelnosti ptislusnych zakazl podle ¢lanku 4,
mohou byt prodavany az do vycerpani zasob. Navrhovany zdkon proto natfizuje stazeni z trhu
pouze takovych nevyhovujicich baterii a akumulatort, které byly uvedeny na trh po 26. zafi
2008, coz je datum stanovené pro implementaci smérnice 2006/66/ES. Z této povinnosti jsou
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stanoveny vyjimky, které odpovidaji ¢asové omezenym vyjimkam ze zakazu uvadét na trh
nebo do ob&hu nékteré baterie a akumulatory podle smérnice 2013/56/EU. Jinymi slovy,
povinnost zajistit stazeni z trhu se bude vztahovat az na nevyhovujici baterie a akumulatory
uvedené na trh po stanovenych terminech.

Prokazovéani splnéni podminek uvadéni baterii a akumuléatorti na trh nebo do ob¢hu je
upraveno stejnym zptusobem jako ve stavajicim zakon¢ o odpadech. Vyrobce, distributor nebo
dovozce jsou povinni piedkladat na pozadani kontrolnich organa technickou dokumentaci,
ktera prokazuje, ze baterie a akumulatory spliuji podminky tohoto zakona, pokud jde o obsah
tézkych kovu.

K §95

’

Uprava oznacovani baterii a akumulatort vychézi z ¢lanku 21 smérnice 2006/66/ES, ve znéni
smérnice 2013/56/EU. Soucasti znaceni jsou vedle grafického symbolu pro zpétny odbér také
udaje o kapacit¢ baterii nebo akumulatori a obsahu tézkych kovi. Povinnosti oznacovat
baterie a akumulatory budou konkretizovany vyhlaskou ministerstva (napf. vzor grafického
symbolu, chemické symboly obsazenych tézkych kovl a zpusoby jejich uvedeni na vyrobku
atd.). Zmocnéni ke stanoveni vyjimek z pozadavkl na oznaCovani baterii a akumulatort je
formulovano pouze jako moznost provadéci pravni predpis vydat, nebot’ toto zmocnéni je
vazano na prijeti delegovaného aktu Komise podle ¢l. 21 odst. 7 smérnice 2006/66/ES, ve
znéni smérnice 2013/56/EU.

K § 96

Ustanovenim se provadi pozadavek c¢lanku 11 smérnice 2006/66/ES, ve znéni smérnice
2013/56/EU, pokud jde o snadnou abezpecnou vyjimatelnost baterii a akumulatord
zabudovanych v elektrozatizenich nebo v jinych vyrobcich. Takové vyrobky museji byt jiz
navrzeny s ohledem na snadnou a bezpecnou vyjimatelnost baterii nebo akumuldtora
kone¢nym uzivatelem ¢i kvalifikovanym profesiondlem nezavislym na vyrobci a je nutné
piilozit k nim ndvod na bezpecné vyjmuti zabudovanych baterii nebo akumulatorii. Z téchto
pozadavkl zdkon stanovi n¢které vyjimky.

K §97

Vyrobcim ukladéd navrhovany zakon povinnosti informovat kone¢né uZzivatele o zpétném
odbéru odpadnich baterii nebo akumulatort, aby bylo dosazeno vysoké urovné zpétného
odbéru a naplnény cile pravni tpravy, pokud jde o zajisténi ochrany zivotniho prostiedi. Tyto
povinnosti plni vyrobce prostfednictvim poslednich prodejct, tedy pii koupi vyrobku, a to
pisemn¢ a na vlastni naklady.

Vyrobce zajisti informovani konecnych uzivateli o pozadavku, aby odpadni baterie
a akumulatory nebyly odstraiiovany jako netfidény komunalni odpad, ale byly pfedavany na
mista zpétného odbéru, dale o zplsobu zajisténi zpétného odbéru, uloze koneénych uzivatela
v recyklaci odpadnich baterii a akumulatord, moznych negativnich t¢incich latek obsazenych
v bateriich a akumulatorech na lidské zdravi a Zivotni prostiedi a o vyznamu grafického
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symbolu pro zpétny odbér a chemickych symbolil pro té¢Zké kovy obsazené v baterii nebo
akumulatoru.

K § 98

V ptipadé, Ze jsou baterie a akumuldtory uvadény na trh spolu s elektrozafizenim
(zabudované ¢i pfilozené), ptejiméa vyrobce tohoto elektrozafizeni povinnosti vyrobce baterii
a akumulatorti (resp. je soucasn¢ vyrobcem elektrozafizeni a vyrobcem baterii nebo
akumulatoril). Aby nedochazelo ke dvojimu plnéni povinnosti vyrobcii ke stejnym bateriim
nebo akumulatortim, stanovi navrhovany zakon, ze povinnosti vyrobce nema ten, kdo baterie
nebo akumuléatory uvedl na trh samostatné, jestlize po jejich néasledném zabudovani nebo
pfiloZeni k elektrozatizeni uvedenému na trh ma tyto povinnosti vyrobce elektrozatizeni.

Praktickym dusledkem toho, ze nckteré baterie a akumulatory jsou zabudovany do
elektrozafizeni nebo k nim pfiloZeny, je skutecnost, ze tyto baterie a akumulatory pak byvaji
konenymi uzivateli odevzdavany vramci systémi zpétného odbéru odpadnich
elektrozatizeni spolu s vyslouzilym elektrozatizenim. Proto je nutné, aby zakon upravil
pravidla vzdjemné kooperace systému zpétného odbéru vyrobcii baterii a akumuldtort
a vyrobcl elektrozatizeni. Tato spoluprace pifitom mize redlné¢ fungovat pouze mezi
kolektivnimi systémy, nebot’ vyrobci plnici své povinnosti v individualnich systémech by
museli navzajem uzavirat velké mnozstvi smluv a kontrola fddného plnéni jejich povinnosti
ve vztahu ke zpétnému odbéru by byla znacné ztiZzena. V pifipadé pienosnych baterii
a akumulatorti zabudovanych do elektrozatizeni nebo k nim ptiloZenych proto zakon stanovi,
ze jejich vyrobce musi své povinnosti ve vztahu k nim plnit pouze prostiednictvim
provozovatele kolektivniho systému (pro baterie a akumulatory). Provozovatelé kolektivnich
systétmii pro baterie a akumulatory maji povinnost uzaviit smlouvy o spolupraci pfi
zajistovani zpétného odbéru, zpracovani a recyklace zabudovanych ¢i pfilozenych (nejen
pienosnych) baterii a akumulatort s provozovateli kolektivnich systémt vyrobct
elektrozatizeni.

Uvedena smlouva o spolupraci je predpokladem k tomu, aby vramci zpétného odbéru
elektrozafizeni mohly kolektivni systémy vyrobct elektrozafizeni zpétné odebirat odpadni
baterie a akumulatory zabudované do elektrozatizeni nebo k nim pfiloZzené. Pouze v ptipadé
zabudovanych nebo piilozenych automobilovych a primyslovych baterii a akumulatort, pro
které lze povinnosti stanovené timto zdkonem plnit i v individualnim systému, je umoznén
jejich zpétny odbér v ramci individualniho systému vyrobce elektrozatizeni, ktery je zaroven
na zaklad¢ odstavce 1 vyrobcem téchto baterii nebo akumulatort.

Odpadni baterie zabudované do elektrozatizeni nebo k nim piiloZzené, které¢ byly zpétné
odebrany vramci zpétného odbéru odpadnich elektrozafizeni, museji byt predany ke
zpracovani pouze zpracovateli uréenému vyrobcem baterii nebo akumulatort.

K §99
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V souladu se smérnici 2006/66/ES ukladd navrhovany zakon vyrobclim pienosnych baterii
nebo akumulator povinnost zajistit na vlastni ndklady zpétny odbér odpadnich pfenosnych
baterii a akumulatorii od kone¢nych uzivateld, a to bez ohledu na vyrobni znacku, bez ohledu
na datum uvedeni na trh, bez vazby na koupi nového vyrobku a bez naroku na tplatu.

Povinnost dosdhnout minimalni urovné zpétného odbéru odpadnich ptfenosnych baterii
a akumulatorti ma za cil motivovat vyrobce k zavedeni funk¢nich systému zpétného odbéru
a zajistit splnéni zavazného cile sbéru odpadnich pienosnych baterii a akumulatorti, ktery pro
Ceskou republiku vyplyva z ¢lanku 10 odst. 2 smérnice 2006/66/ES. Minimalni uroven
zpétného odbéru je v ptiloze €. 2 k navrhovanému zékonu stanovena pro odpadni pfenosné
baterie a akumulatory ve vysi odpovidajici tomuto cili (45 %).

Minimalni pozadavky a kritéria na vytvofeni dostatecn¢ husté sit¢ vefejnych mist zp&tného
odbéru vyrobcem jsou stanoveny tak, aby byly splnény pozadavky na systémy sbéru podle
clanku 8 odst. 1 smérnice 2006/66/ES. Tyto parametry navrhu se neodliSuji od dosavadni
pravni Upravy v zakon¢ o odpadech. Nové se pouze navrhuje nevazat povinnost zfizovat mista
zpetného odbéru na prodej novych prenosnych baterii nebo akumulatora, kterd vyrobce uvadi
na trh, v dané obci. Diivodem je, Ze odpadni baterie a akumulatory vznikaji na celém uzemi
Ceské republiky, nikoliv jen tam, kde jsou skuten& prodavany nebo dodavany.

Podminka dostupnosti vefejnych mist zpétného odbéru pro konecného uzivatele je dle
pismene a) definovana podle uzemnich celkii a optimalizovana dle velikosti obci v ramci CR.
Zamérem je koncentrovat obligatorné zfizovand mista zpétného odbéru do mist, kde tento
odbér bude skutecné efektivni a bude dosahovat urc¢ité minimalni vytéznosti.

Ustanoveni pismene b) pifedstavuje faktickou podporu obci nesplitujicich kritéria podle
pismene a) v podobé moznosti zadat vyrobce o zfizeni vetfejného mista zpétného odbéru na
jejim uzemi. V kombinaci s moznosti zajisténi zpétného odbéru prostiednictvim obecniho
systétmu nakladani s komunalnim odpadem (§ 14) lze docilit Gspory nakladi z obecniho
rozpoctu na zpétny odbér a nakladani s odpadnimi pfenosnymi bateriemi a akumulatory.

Ustanovenim pismene c) je transponovan pozadavek zpétn€ odebirat pienosné baterie
a akumulatory jejich poslednimi prodejci, stanoveny ¢lankem 8 odst. 1 pism. b) smérnice
2006/66/ES a optimalizovany tak, aby byla vyloucena zejména mista posledniho prodeje, kde
neni ucelné, efektivni nebo environmentalné piiznivé misto zpétného odbéru vytvaiet (napf.
stankové prodeje, restaurace, hotely). Seznam prodejnich mist, kde povinnost ziidit misto
zpétného odbéru vznikd po vyzvani poslednim prodejcem, je stanoven dle klasifikace
odvétvovych Cinnosti CZ-NACE a uveden v pfiloze ¢. 4 k navrhovanému zakonu, piicemz
u vybranych koédut je navic specifikace v podobé velikosti prodejni plochy, ¢imz se vysledny
pocet mist zpétného odbéru vyrazné omezi.

Povinné zfizovana sit’ mist zpétného odbéru v prodejnich mistech mize byt dle navrhované
upravy v piipadé iniciativy poslednich prodejcti rozsifena o ta prodejni mista, ktera sice
neodpovidaji ptiloze ¢. 4, ale dle pismene d) jsou v nich uvadéna do ob&hu vyznamna
mnozstvi baterii a akumulatora.
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V souladu s pozadavkem stanovenym v ¢lanku 16 odst. 4 smérnice 2006/66/ES zakazuje
zakon uvadét pii prodeji novych prenosnych baterii nebo akumulatort oddélené néklady na
zpétny odbér, zpracovani a recyklaci odpadnich prenosnych baterii a akumulatord. Na rozdil
od elektrozafizeni a pneumatik tedy navrhovany zakon stanovi v piipad¢ pfenosnych baterii
a akumulatort zdkaz uvadéni tzv. viditelného recykla¢niho ptispévku, nebot’ pravo EU
¢lenskym statim zavedeni tohoto opatfeni nedovoluje.

K §100a 101

V souladu se smérnici 2006/66/ES uklada navrhovany zakon vyrobclim povinnost zajistit na
vlastni néklady zpétny odbér odpadnich automobilovych baterii nebo akumulatort bez naroku
na uplatu, bez ohledu na vyrobni znacku, bez ohledu na datum uvedeni na trh a bez vazby na
koupi nového vyrobku. Jde-li v§ak o baterie nebo akumulatory z vozidel, ktera jsou pouzivana
k podnikatelskym ucelim, nemusi vyrobce nést naklady na zpétny odbér, dohodne-li se
s koneénym uzivatelem na jiném zpusobu financovani. Stejny princip plati, pokud jde
o zpétny odbér odpadnich pramyslovych baterii nebo akumulatori (zde se pouziti
k podnikatelskym tcelim predpoklada automaticky). Zpétny odbér je vyrobce povinen zajistit
pro odpadni priimyslové baterie a akumulatory stejného typu a urceni, jaké uvedl na trh, a to
bez ohledu na jejich chemické sloZzeni, bez ohledu na datum jejich uvedeni na trh a bez vazby
na koupi nového vyrobku.

V ptipadé¢ odpadnich automobilovych baterii nebo akumulétorti pfedpokladd navrhovany
zakon moznost zpétného odbéru také od provozovatele zafizeni ke zpracovani vozidel
s ukoncenou zivotnosti, nebot’ automobilové baterie nebo akumulatory mohou byt sbirany
také v ramci sbéru vozidel s ukoncenou Zivotnosti a je zddouci, aby tyto baterie a akumulatory
mohly byt nasledné zpracovany v rdmci systémil vyrobcti. Jde o vyjimku z principu, ze zpétny
odbér vyrobkli s ukoncenou zivotnosti zajiStuje vyrobce pro konecné uzivatele. Uvedena
moznost ovSem nevylucuje odevzdani odpadni automobilové baterie nebo akumulétoru misto
do systétmu zpétného odbéru piimo osobé opravnéné k jejich pievzeti podle zakona
o odpadech, coz vyslovné umoziiuje odstavec 4.

Na rozdil od ptenosnych baterii a akumulatorti nejsou pro automobilové a primyslové baterie
a akumulatory stanoveny zavazné cile zpétného odbéru, z tohoto diivodu jsou zde stanoveny
mensi naroky na hustotu sité¢ mist zpétného odbéru a tyto odpadni baterie a akumulatory je
mozné odevzdat krom¢ mista zpétného odbéru i osobé opravnéné k jejich pievzeti podle
zékona o odpadech. Stanovenim povinnosti vyrobce ziidit vefejné misto zpétného odbéru
v kazdé obci s poveéfenym obecnim tfadem a v piipadé izemné Clenénych statutarnich meést
v kazdém méstském obvod¢ nebo méstské Casti dochazi ke zmirnéni pozadavkil oproti
dosavadni pravni upravé v zékoné o odpadech, kdy vyrobce musel zfidit misto zpé&tného
odbéru pro odpadni automobilové baterie nebo akumulatory v kazdé obci, méstském obvode
nebo méstské Casti, kde byly automobilové baterie a akumulédtory, které uvadél na trh,
prodavany. To znamenalo povinné ziizeni mista zpétného odbéru v podstaté v kazdé obci
v CR, cozZ se nejevi pro ucely zpétného odbéru automobilovych baterii a akumulatort jako
potiebné¢ a ptfimétené. V pfipadé¢ primyslovych baterii a akumulatorii nestanovi zakon
dokonce zadné pozadavky na hustotu sbérné site.

- 260 -



Z obdobnych divodi neni zakonem vyzadovano, aby vyrobce plnici své povinnosti
v individualnim nebo solidarnim systému poskytoval pifi uvedeni automobilové nebo
primyslové baterie nebo akumuldtoru na trh finanéni zaruku podle § 31 jako v ptipadé
pfenosnych baterii a akumulatort.

K § 102

S cilem zarucit pro konecné uzivatele dostatecné hustou sbérnou sit’ pro prenosné baterie
a akumulatory a v souladu s Clankem 8 odst. 1 pism. b) smérnice 2006/66/ES je povinnost
vyrobcll zfizovat mista zpétného odbéru u poslednich prodejc doplnéna povinnosti
poslednich prodejcii zpétné odebirat odpadni ptenosné baterie a akumuléatory od kone¢ného
uzivatele v urcitych ptipadech i tehdy, pokud u nich vyrobce misto zpétného odbéru nezridil.
Posledni prodejce je povinen zpétné odebirat odpadni pienosné baterie a akumulétory bez
naroku na Uplatu, bez ohledu na vyrobni znacku, bez ohledu na datum uvedeni na trh a bez
vazby na koupi nového vyrobku, a to v ptipadé, Ze se jednd o posledniho prodejce, jehoz
ekonomickd c¢innost je uvedena v ptiloze ¢. 4, nebo pokud umozni odevzdani odpadnich
pienosnych baterii a akumulétor. Posledni prodejci podle ptilohy €. 4 museji tedy vzdy
zpétné odebirat odpadni pfenosné baterie a akumulatory s tim, ze piipadné mohou po vyrobci

pozadovat, aby u nich zfidil misto zpétného odbéru [§ 99 odst. 2 pism. ¢)].

Navrhovany zdkon dale stanovi povinnosti pii informovani konecnych wuzivatela
o moznostech odevzdani odpadnich baterii a akumulatori, a to poslednim prodejcim
jakychkoliv baterii nebo akumulatord, nejen pienosnych. Ziidil-li vyrobce u posledniho
prodejce misto zpétného odbéru, ma informacni povinnost podle § 15 odst. 2 pism. g).

K § 103

Ustanoveni upravuje povinnosti vyrobcl baterii a akumulatori, pokud jde o zajiSténi
zpracovani, vyuziti nebo odstranéni zpétn¢ odebranych odpadnich baterii a akumulatora.
Vyrobce musi zajistit, aby zpracovani odpadnich baterii a akumuléatorti probihalo v zafizenich
pouzivajicich tzv. nejlepsi dostupné techniky tak, jak jsou definovany zdkonem o integrované
prevenci. Cilem je, aby odpadni baterie a akumuldtory byly zpracovavany na vysoké
technologické urovni zaru€ujici maximalni G¢innost v ptipad¢ procesi recyklace a minimalni
negativni dopady na zivotni prostiedi. V souladu se smérnici 2006/66/ES navrhovany zakon
pfimo stanovi, jaké minimalni recyklacni uc€innosti procesti recyklace musi zafizeni
zpracovavajici odpadni baterie a akumulatory dosahovat (tyto pozadavky stanovuje piiloha
¢.5). Pravidla pro vypocet recyklacni ucCinnosti procesti recyklace odpadnich baterii
a akumulatorti stanovi piimo pouzitelny predpis EU — natizeni Komise (EU) ¢. 493/2012,
kterym se stanovi provadéci pravidla pro vypocet recyklacni ucinnosti procest recyklace
odpadnich baterii a akumulatort podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES.

Konecné vyuziti ¢i odstranéni odpadnich baterii a akumulator je vyrobce povinen zajistit
nejpozdéji do konce kalendainiho roku nasledujiciho po roce, v némz byly zpétné odebrany.
Tim mé byt zamezeno nadmérnému kumulovéni odpadnich baterii a akumulétorti, s nimz
mohou byt spojena rizika pro Zivotni prostiedi.
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V souladu s ¢lankem 14 smérnice 2006/66/ES stanovuje zakon zakaz skladkovani a spalovani
vSech odpadnich baterii a akumulatord s né€kterymi vyjimkami pro odpadni pienosné baterie
a akumulatory a pro odpad, ktery vznikl zpracovanim a recyklaci odpadnich baterii nebo
akumulatora.

K § 104

Povinnosti zpracovatelii odpadnich baterii a akumulatorti vychazeji ze smérnice 2006/66/ES.
Tyto povinnosti se vztahuji na vSechny zpracovatele odpadnich baterii a akumulétora, tedy
nejen na ty, ktefi jsou soucasti systému vyrobcl. Zpracovavat odpadni baterie a akumulatory
je mozné pouze v zatizeni uré¢eném pro nakladani s timto druhem odpadu na zéklad¢ povoleni
krajského ufadu podle zdkona o odpadech. Nad ramec obecnych povinnosti podle zakona
o odpadech musi zpracovatel odpadnich baterii a akumulétorii dodrzovat dalsi podminky —
dosahnout minimalni recykla¢ni arovné procesi recyklace, plnit pozadavky na soustfed’ovani
a skladovani odpadnich baterii a akumulatorti a vyjmout z odpadnich baterii a akumulatora
vSechny kapaliny a kyseliny. V ptipad¢€ vyuziti vyjimky pro spalovani odpadnich pienosnych
baterii nebo akumulatorit musi zpracovatel priikazné dolozit diivody pro takovy postup.

K § 105 a 106

Navrhovany zakon piinasi v hlavé III dilu 3 ve srovnani s dosavadnimi ustanovenimi zékona
o odpadech (§ 38a a nasl.) ucelenou pravni upravu zpétného odbéru odpadnich pneumatik. Na
tom nic neméni skutecnost, Ze oproti dilim 1 a 2 vénovanym elektrozafizenim a bateriim
a akumulatorim jde o mén¢ obsahlou Upravu, nebot’ oblast zpétného odbéru pneumatik neni
harmonizovéna na trovni EU a okruh vztah vyzadujicich zédkonnou regulaci je v tomto
pfipadé uzsi.

Navrhovana pravni Gprava se vztahuje na vSechny pneumatiky tak, jak jsou vymezeny v § 3
odst. 1 pism. e), a to bez ohledu na jejich rozméry a pouziti (osobni ¢i nakladni automobily,
pracovni stroje atd.) a bez ohledu na to, zda jsou na trh uvadény samostatné nebo jako soucast
¢i prislusenstvi vozidel nebo jinych funkcnich celkii. Zakon se vztahuje rovnéz na
protektorované pneumatiky, coZz jsou pouzité pneumatiky, které jsou pomoci metody
protektorovani (studené Ci teplé) renovovany tak, zZe na obrouSenou pneumatiku (kostru) je
nanesen novy kaucukovy materidl. Na protektorovanou pneumatiku, ptestoze jde o pouzity
vyrobek, je v navrhovaném zakoné nahlizeno jako na novy vybrany vyrobek, jehoz vyrobce
ma povinnosti stanovené timto zakonem. V souvislosti s tim je pro ucely tohoto dilu, resp.
zvlastni povinnosti podle § 110 odst. 2, definovan pojem vyrobce protektorovanych
pneumatik, jimz se rozumi podnikatel, ktery v Ceské republice provadi protektorovani
pneumatik a bez ohledu na zptlisob prodeje, v¢etné pouziti prostiedkti komunikace na dalku,
uvadi protektorované pneumatiky na trh. Jsou-li na trh v Ceské republice uvadény
protektorované pneumatiky vyrobené v zahranici, je jejich vyrobcem osoba podle § 3 odst. 1
pism. 1), tedy podnikatel, ktery je na tuzemsky trh v ramci své podnikatelské ¢innosti uvedl.

Uroven zpétného odbéru je podle dosavadni pravni Gpravy v zékoné o odpadech poé¢itina ve
vztahu k mnozstvi pneumatik uvedenych povinnou osobou (vyrobcem) na trh v témze
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kalendainim roce, za ktery je brano mnozstvi zpétné odebranych pneumatik. Tento zpusob
vypoctu vSak povinnym osobdm komplikuje planovani vydaji na plnéni povinnosti zpétného
odbéru a zpracovani odpadnich pneumatik na nésledujici obdobi. Z toho divodu je
navrhovano, aby se Uroven zpétného odbéru pocitala stejnym zptisobem jako v piipad¢ baterii
a akumulatort, tedy ve vztahu k primémé ro¢ni hmotnosti pneumatik uvedenych na trh
v poslednich tfech kalendainich letech.

K §107

Protektorovani pneumatik je z hlediska hierarchie zptsobli naklddani s odpady zadoucim
postupem, nebot” diky nému mohou byt pneumatiky opetovné pouzity. Jsou-li timto zptisobem
obnovovany pneumatiky, které byly pied tim zpétné¢ odebrany nebo sebrany jako odpad, jde
vlastné o ptipravu k opétovnému pouziti jako jeden z moznych ekologickych zplsobi vyuziti
odpadu. Protektorovand pneumatika je poté opétovné pouzita a po ukonceni jeji (prodlouzené,
resp. obnovené) zivotnosti je tieba zajistit jeji zpétny odbér a vyuZiti v souladu s timto
zékonem. Vzhledem k tomu, ze k protektorovani jsou zpravidla vyuzivany pneumatiky, které
byly zpétné¢ odebrany a pro které tedy jiz jejich ptivodni vyrobce splnil své povinnosti
stanovené zakonem, mél by jejich dalsi zpétny odbér a vyuziti zajistit ten, kdo je vyrobil
a uvedl na trh za uc¢elem jejich dalSiho, opétovného pouziti.

Podle navrhované pravni upravy tedy bude mit vyrobce protektorovanych pneumatik stejné
povinnosti jako vyrobce novych pneumatik, tedy zejména povinnost zajistit pro tyto
pneumatiky po ukonceni jejich zivotnosti zpétny odbér a nasledné vyuziti. Na rozdil od
doposud zastavaného vykladu zakona o odpadech ma povinnosti vyrobce, dle navrhovaného
ustanoveni, vyrobce protektorovanych pneumatik ve vztahu ke vS§em protektoriim vyrobenym
a uvedenym na tuzemsky trh a nikoliv pouze ve vztahu k protektorovanym pneumatikam na
kostrach dovezenych nebo dodanych k protektorovani ze zahrani¢i. Toto rozliSovani se jevi
jako neopodstatnéné. Navic pifi uvedeném vykladu vznikaly nesrovnalosti v evidenci
v ptipad¢ protektorovanych pneumatik vyrobenych z koster nabytych v tuzemsku, za néz
odpovidala pivodni povinnad osoba. Tyto pneumatiky totiz byly jiz jednou zapocitany do
urovné zpétného odbéru jako zpétné odebrané a nasledné, po protektorovani, aniz by byly
zaneseny v evidenci na stran¢ druhé — uvedeno na trh, jsou opét zpétné odebirany, coz
fakticky zkresluje plnéni cilii zpétného odbéru.

Nad rdmec obecnych povinnosti vyrobce pneumatik stanovi navrhovany zékon vyrobclim
protektorovanych pneumatik povinnost vést evidenci podle § 26 odst. 1 pism. a) pro
protektorované pneumatiky zvlast, jestlize zaroven uvadéji na trh i nové pneumatiky.

Nicméné v piipadé protektorti na kostrach sebranych v CR v ramci zp&tného odbéru, kde byl
poplatek na sbér a zpracovani jiz uhrazen primarnim vyrobcem pneumatiky, byly naklady na
sbér vyuzity. Tuto Cast poplatku je proto nutné uhradit pfi dalSim uvedeni protoktorované
pneumatiky na trh opétovné,. Neni nutné hradit v rdmci pispévku téz ndklady na zpracovani,
nebot’ tyto dosud spotiebovany nebyly. Z tohoto diivodu je mozné pro tuto skupinu vyrobct,
v piipadé, ze plni své povinnosti v ramci kolektivniho systému, stanovit specifické podminky
oproti béZznym vyrobcim. Tyto podminky vSak musi byt pro celou skupinu danych osob
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jednotné. Je napiiklad mozné nastavit nizsi poplatek za uvedeni protektorované pneumatiky
vyrobené na kostie sebrané v CR na trh, umozit odbér pouZitelnych pneumatik ze systému
sbéru kolektivniho systému a to jak pfimo, tak vykupem.

Navrhovana pravni Gprava nedopada na pneumatiky, které byly pfedany zdkaznikem piimo
vyrobci protektord a tomuto zdkaznikovi jsou opét po provedeni protektorovani vraceny.
V tomto piipadé se na protektorovani nahlizi jako na sluzbu provadénou na cizi véci, kdy
nedochazi kuvedeni protektorované pneumatiky na trh. Tyto pneumatiky jsou pied
protektorovanim mimo evidenci zpétné¢ho odbéru.

K § 108

Vyrobcim ukladéd navrhovany zakon povinnosti informovat kone¢né uZzivatele o zpétném
odbéru odpadnich pneumatik, aby bylo dosazeno vysoké tirovné zpétného odbéru a naplnény
cile pravni Upravy, pokud jde o zajisténi ochrany zivotniho prostfedi. Tyto povinnosti plni
vyrobce prostiednictvim poslednich prodejcti, tedy pii koupi vyrobku, a to pisemné a na
vlastni naklady.

Na vyrobce pneumatik jsou kladeny mensi naroky, pokud jde o informovani kone¢ného
uzivatele o zpétném odbéru, nez na vyrobce elektrozafizeni a vyrobce baterii nebo
akumulatorii. Vyrobce pneumatik zajisti informovani kone¢nych uzivatelti o pozadavku, aby
odpadni pneumatiky nebyly odstraiovany jako netfidény komundlni odpad, ale byly
pfedavany na mistech k tomu urenych, a dale o zptsobu zajisténi zpétného odbéru.

K § 109

Zakon ukldda vyrobclim pneumatik povinnost zajistit na vlastni naklady zpétny odbér
odpadnich pneumatik od kone¢nych uZzivatell, a to bez ohledu na vyrobni znacku, bez ohledu
na datum uvedeni na trh, bez vazby na koupi nového vyrobku a bez naroku na tplatu.
Vyrobce ma dale povinnost dosdhnout minimalni urovné zpétného odbéru stanovené v piiloze
¢. 2. Jediné tak 1ze motivovat vyrobce k zavedeni funk¢nich systémi zpétného odbéru. Bylo
zvoleno postupné zvySovani minimdlni urovné zpétného odbéru ze soucasnych 35 % az
k cilovym 80 %. Cilovy stav by mél zabezpecit téméf uplny zpétny odbér odpadnich
pneumatik, jelikoz opotfebeni pneumatik v pribéhu Zivotnosti je cca 10 — 15 % hmotnosti.
Cilovy stav lze povazovat za dosazitelny, protoze v souc¢asné dobé, kdy je zavedena povinna
minimalni Grovefi zp&tného odbéru pouze 35 %, se v ramci celé CR celkova trovei zpétného
odbéru pohybuje okolo 70 %.

Navrhovany zakon stanovi nové pro zpétny odbér odpadnich pneumatik minimalni pozadavky
a kritéria pro vytvoieni dostate¢né husté sit¢ mist zpétného odbéru ztizované vyrobcem.

Podminka dostupnosti mist zpétného odbéru pro konecného uzivatele je dle odstavce 2 pism.
a) definovédna podle uzemnich celkii a optimalizovana dle velikosti obci v ramci CR.
Zamérem je koncentrovat obligatorné zfizovana vefejnd mista zpétného odbéru do mist, kde
zpétny odbér bude skutecné efektivni a bude dosahovat urcité minimalni vytéznosti. Vyrobce
pneumatik bude povinen zfidit vefejné misto zpétného odbéru v kazdé obci s povéfenym
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obecnim ufadem a v ptfipadé uzemné ¢lenénych statutarnich mést v kazdém méstském obvodé
nebo méstské casti.

Ustanoveni odstavce 2 pism. b) pfedstavuje faktickou podporu obci nespliujicich kritéria
podle pismene a) v podobé moznosti zadat vyrobce o zfizeni vetejného mista zpétného odbéru
na jejich izemi. V kombinaci s moznosti zajisténi zpétné¢ho odbéru prostifednictvim obecniho
systétmu nakladani s komunalnim odpadem (§ 14) lze docilit Gspory nakladi z obecniho
rozpoCtu na zpétny odbér a nakladani s odpadnimi pneumatikami. Vzhledem k vysokym
nakladiim na zpétny odbér odpadnich pneumatik vSak navrhovany zakon umoziuje vyrobci
pozadavek obce na zfizeni mista zpétného odbéru odmitnout v piipadé, Zze ve vzdalenosti do
10 km vyrobce zfidil jiné vefejné misto zpétného odbéru. Bez této vyjimky by stanoveny
pozadavek ptedstavoval pro vyrobce nadmérnou ekonomickou zatéz pii stejné vytéznosti
zpétného odbéru.

V ptipadé, Ze v obci nebude ziizeno misto zpétného odbéru, umozni navrhovany zakon obci
sbirat odpadni pneumatiky v ramci svého systému nakladani s komundlnim odpadem a dale
s nimi nakladat jako s odpadem (v tomto piipadé se nejedna o zpétny odbér). Obec vSak musi
nejprve marn¢ vyrobce zadat, aby na jejim tzemi misto zpétného odbéru zfidil, pokud
vyrobce takovou povinnost podle odstavce 2 ma. Jde o urcité nouzové feSeni pro obce, aby
mohly ptedchéazet nelegalnimu odklddani odpadnich pneumatik v ptipadech, kdy vyrobce
zpétny odbér odpadnich pneumatik na jejich izemi nezajisti.

Odpadni pneumatiky smi kone¢ny uzivatel pfedat pouze na misto zpétného odbéru,
provozovateli zatizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel sukoncenou zivotnosti nebo na
misto urcené obci, pokud v souladu s timto zakonem takové misto urcila.

K §110

Ustanoveni § 113 stanovuje povinnosti vyrobcl a zpracovateli ve vztahu ke zpracovani
a vyuziti odpadnich pneumatik. Zakladni povinnosti vyrobce je zajistit na vlastni naklady
vyuziti vS§ech odpadnich pneumatik, které zpétné odebral. Vzhledem k dostupnosti technologii
materidlového vyuziti odpadnich pneumatik navrhovany zédkon v souladu s hierarchii zptsobt
nakladani s odpady nedovoluje odstrafiovani odpadnich pneumatik spalovanim, ani ukladanim
na skladky vSech skupin. Kone¢né vyuziti odpadnich pneumatik je vyrobce povinen zajistit
nejpozdéji do konce kalendainiho roku nasledujiciho po roce, v némz byly zpétné odebrany.
Tim ma byt zamezeno nadmérnému kumulovani odpadnich pneumatik, s nimz mohou byt
spojena rizika pro Zivotni prostiedi.

Zpracovavat odpadni pneumatiky je mozné pouze v zafizeni ur¢eném pro nakladani s timto
druhem odpadu na zaklad¢ povoleni krajského uradu podle zékona o odpadech.

K§111

Navrhovany zakon, obdobné jako soucasny zakon o odpadech, stanovi, ze vyrobce, distributor
a posledni prodejce jsou povinni uvadét pii prodeji pneumatik oddélené naklady na zpétny
odbér, zpracovani a vyuziti odpadnich pneumatik (tzv. viditelny recyklacni pfispévek na
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ucetnim dokladu). Oproti dosavadni pravni upravé se vSak dopliiuje omezeni pro vysi
oddélené uvadénych nédkladl, které nesmé&ji prevySovat naklady znamé vyrobcei pii uvedeni
pneumatiky na trh. V ptipadé, Ze vyrobce plni své povinnosti v kolektivnim systému, urcuji se
tyto naklady dle pfispévku odvadéného provozovateli kolektivniho systému. Déle je vyslovné
stanoveno, Ze tyto naklady musi byt uvadény v konkrétni vysi piipadajici na 1 kus prodavané
pneumatiky.

Smyslem uvedeného opatieni je informovani konecného uzivatele o tom, Ze ma narok na
bezplatny zpétny odbér na konci Zzivotnosti vyrobku. Konecny uzivatel bude mit také
povédomi o tom, Ze tuto sluzbu uhradil, a bude ji od vyrobcli a poslednich prodejct
vyzadovat. Toto opatieni by mélo mimo jiné pfispét ke sniZeni mnozstvi odpadnich
pneumatik odkladdanych mimo mista zpétného odbéru.

K§112

Navrhovany zdkon nové fesi problematiku pfeshrani¢ni pfepravy pouzitych pneumatik, a to
obdobné¢ jako v ptipad¢ elektrozatizeni s tim rozdilem, Ze u pneumatik odpada nutnost upravy
ovérovani funkCnosti a bezpeCnosti pouziti. Smyslem této pravni upravy je zamezit
pieshrani¢ni pfepravé pouzitych pneumatik, které nejsou prepravovany jako odpad, ale ve
skutecnosti jim jsou. Odpadni pneumatiky jsou takto nejcastéji nelegalné vyvazeny z Evropy
do rozvojovych zemi, kde je snimi naklddano zpisoby nevyhovujicimi evropskym
standardiim ochrany zivotniho prostiedi.

Drzitel je pfi preshrani¢ni piepravé pouzitych pneumatik povinen prokazat na pozadani
kontrolnim orgéniim, Ze piepravované pneumatiky nejsou odpadem. K tomu slouzi predevsim
predepsané dokumenty, které musi byt pfi prepravé k dispozici celnim ufadim a CIZP. Jedna
se o kopii daitového dokladu podle zdkona o dani z pfidané hodnoty a kopii ptislusné smlouvy
(typicky kupni), v niz musi byt uvedeno, ze pneumatiky jsou urceny k primému opétovnému
pouziti, a prohlaSeni drzitele, ze piepravované pneumatiky nejsou odpadem. DalSim
pozadavkem, ktery navrhovana pravni uprava klade na pteshrani¢ni piepravu pouzitych
pneumatik, je zajiSténi a uspofadani nakladu tak, aby nedoslo ke znehodnoceni pneumatik pro
pfimé opétovné pouziti. Ze zptisobu uloZeni pneumatik l1ze dovozovat, zda mohou byt urceny
k opétovnému pouziti, ¢i zda je jejich opétovné pouziti v disledku jejich znehodnoceni
vylouceno (napf. pneumatiky vpasované do sebe).

Navrhovany zakon dale stanovi kritérium miry opotiebeni pneumatik, podle kterého se
posoudi, zda v pfipadé¢ preshranicni piepravy mohou pneumatiky slouzit k piimému
opétovnému pouziti. Opotfebeni pneumatik miize dosahovat pouze takové miry, aby
pneumatiky spliovaly pozadavky stanovené na vybavu vozidla pfi provozu na pozemnich
komunikacich v Ceské republice vyhlaskou & 341/2014 Sb., o schvalovani technické
zpusobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Toto
kritérium ovSem plati pouze pro ucely tohoto zédkona a nejsou jim dotceny podminky provozu

na pozemnich komunikacich stanovené zvlastnimi pravnimi ptedpisy.

- 266 -



Jestlize nejsou stanovené pozadavky splnény, uplatni se nevyvratitelna pravni domnénka, ze
pfepravované pneumatiky jsou odpadnimi pneumatikami a jejich pfeprava je nedovolenou
pfepravou odpadii podle piimo pouzitelného pravniho predpisu EU o piepravé odpadi
(nafizeni (ES) ¢. 1013/2006 o piepravé odpadu).

K§113a114

Vymezeni rozsahu vécné plisobnosti a definice dalSich pojmu, které se bezprostfedné vztahuji
k dilu 4 hlavy III, vychazeji jednak ze smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou
zivotnosti a déle z potfeby komplexni tipravy nakladani s vozidly s ukon¢enou zivotnosti. Nad
rdmec smeérnice upravuje navrhovany zdkon predevSim nakladani s tzv. ostatnimi vozidly
s ukoncenou Zivotnosti. Rozsahu plisobnosti smérnice odpovidd vymezeni pojmu vybrané
vozidlo, zatimco ostatnim vozidlem se rozumi jakékoliv jiné silnicni motorové vozidlo podle
pravnich ptedpisii upravujicich podminky provozu vozidel na pozemnich komunikacich, které
neni vybranym vozidlem. Do kategorie vybranych vozidel spadaji zejména bézné osobni
automobily a nakladni automobily s maximalni hmotnosti nepfevysujici 3,5 tuny.

Opustené vozidlo je vymezeno obdobné jako vrak podle zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni zédkona ¢. 268/2015 Sb., s tim rozdilem, Zze navrhovanym zékonem
bude feSeno odstraiiovéani takovych vozidel nachéazejicich se mimo pozemni komunikace,
pokud mohou poskodit nebo ohrozit zivotni prostiedi nebo zdravi lidi nebo narusit esteticky
vzhled obce, pfirody nebo krajiny. Vynata jsou vozidla nachdzejici se na pozemnich
komunikacich, nebot’ pfi jejich odstranéni se postupuje podle zdkona o pozemnich
komunikacich.

Pfevazna ¢éast vybaveni interiéru vozidla nejde z divodu rozmanitosti vybaveni jednotlivych
vozidel blize specifikovat, avSak pro potieby tohoto zdkona se pfevaznou Casti rozumi veEtsi
¢ast nez polovina vybaveni kabiny vozidla.

K§115

V piipad¢ vozidel se rozsifend odpoveédnost vyrobce uplatni pouze v omezeném rozsahu.
Vyrobce ma podle navrhovaného zdkona pouze povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze
smérnice 2000/53/ES. Mezi tyto povinnosti patfi zejména hrazeni nakladli nebo jejich
podstatné ¢asti nebo zajiSténi bezplatného odbéru, pokud by prevzeti vybraného vozidla
s ukoncenou zivotnosti bylo pro konecného uzivatele zpoplatnéno v dasledku toho, ze ma
nulovou nebo zépornou trzni hodnotu.

Vyrobce je dale povinen informovat zpracovatele o spravném postupu demontdze
a zpracovani vybranych vozidel s ukon¢enou zivotnosti, které uvadi na trh. Nékteré informace
o vybranych vozidlech v souvislosti s ukoncenim jejich zivotnosti musi vyrobce zptistupnit
také kone¢nym uzivateliim, a to ve form¢ propagacnich materiald.

K § 116
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Navrhovany zékon stanovuje povinnosti pii zbavovani se vozidel s ukoncenou zivotnosti
a n¢které dalSi povinnosti pfi drZzeni a prechovavani vozidel s ukoncenou Zivotnosti a pfi
nakladani s ostatnimi vozidly s ukoncenou zivotnosti. Zakladni povinnosti kazdého, kdo se
zbavuje vozidla s ukoncenou zivotnosti nebo jeho ¢asti, je predat tyto pouze osobé opravnéné
ke sbéru vozidel s ukoncenou zivotnosti. Tim neni dotéena moznost odevzdat samostatné ty
¢asti vozidla s ukoncenou zivotnosti, které jsou elektrozatizenim, baterii nebo akumulatorem
nebo pneumatikou, ke zpétnému odbéru vramci pfisluSnych systémi vyrobcli téchto
vybranych vyrobkil. Naplituje-li vozidlo jesté pied predanim opravnéné osobé definicni
kritéria odpadu podle zédkona o odpadech, je vlastnik takového vozidla s ukonc¢enou zivotnosti
povinen umistit je na misto, kde neposkodi nebo neohrozi zivotni prostfedi nebo zdravi lidi
anenaru$i esteticky vzhled obce, pfirody nebo krajiny. TotéZ plati i pro podstatné casti
vozidla sukoncenou Zivotnosti. Na poruSeni této povinnosti navazuje pravni Uprava
odstranéni opusténého vozidla v § 120.

Navrhovany zakon dale stanovi, Ze nikdo nesmi bez povoleni provozu zafizeni ke sbéru nebo
zpracovani vozidel sukoncenou Zivotnosti drzet nebo pfechovéavat vice nez tfi vybrand
vozidla s ukonenou zivotnosti, kterd nejsou evidovana v registru silni¢nich vozidel.
Diivodem tohoto omezeni je snaha zabranit obchazeni ¢i poruSovani tohoto zékona
v ptipadech, kdy dochézi fakticky ke sbéru ¢i zpracovani vozidel s ukoncenou zivotnosti bez
patfi¢éného povoleni. Vyjimkou nejsou ptipady pfechovavani zjevné nepojizdnych vozidel na
soukromych pozemcich a jejich nekvalifikované demontaze, s ¢imz jsou spojena znacna
rizika pro zdravi lidi a zivotni prostfedi (napf. v disledku kontaminace pudy a podzemnich
vod unikajicimi provoznimi kapalinami). Vyjimku z tohoto zdkazu tvoti osoby, které nabyvaji
vozidla s ukoncenou zivotnosti ze zdkona nebo spravnim rozhodnutim. Takové osoby jsou
naptiklad obce vykonavajici odtahy opusténych vozidel ¢i vraki, hasi¢i ktefi shromazd’uji
automobily pro nacvik, Policie CR shromazd’ujici na svych parkovistich auta z trestné
¢innosti nebo po dopravnich nehodach, exekutofi shromazd’ujici zabavena auta, organy Celni
spravy Ceské republiky shromazd’ujici neproclena auta, soudy shromazd’ujici auta v soudni
uschové.

Vyse uvedené vSak neplati pro historicka vozidla, vozidla testovana na historickou piivodnost
a vozidla starsi 40 let, jejichZ uchovavani je odlivodnéno sbératelskymi tcely nebo maji dily
z nich pochazejici slouzit pro ucely renovace vozidla, které¢ bude registrovano jako historické.
Smyslem této vyjimky je umoznit sbératelim historickych vozidel vykon jejich zajmové
¢innosti, aniz by dochézelo k porusovani pravnich predpist.

Navrhovany zdkon umoznuje vlastnikiim ostatnich vozidel s ukoncenou zivotnosti, aby tato
vozidla sami zpracovali v souladu se zakonem o odpadech a zvlaStnimi pravnimi pfedpisy na
ochranu zivotniho prosttedi a vefejného zdravi. Vlastnik ostatniho vozidla s ukoncenou
zivotnosti vSak v takovém piipad€ musi mit povoleni provozu zatizeni pro nakladani s odpady
vydané piislusnym krajskym uradem podle zdkona o odpadech, nebot’ touto ¢innosti dochézi
ke zpracovani odpadii. Této moznosti mohou vyuzit naptiklad velci provozovatelé
autodopravy, zemédélské podniky atp. Nevyuzije-li vlastnik této moznosti, je povinen zbavit
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se ostatniho vozidla s ukoncenou zivotnosti jeho pfeddnim osobé opravnéné ke sbéru vozidel
s ukoncenou zivotnosti.

K § 117

Navrhovanym zdkonem je upraven postup smeéfujici k odstranéni opusténého vozidla —
vozidla zjevné technicky nezplsobilého k provozu na pozemnich komunikacich, které se
nachazi mimo pozemni komunikaci na misté, kde miize poSkodit nebo ohrozit zivotni
prostiedi nebo zdravi lidi nebo kde naruSuje esteticky vzhled obce, pfirody nebo krajiny.
Tento postup spoc¢iva v zasadé¢ v umoznéni vlastnikovi, aby opusténé vozidlo sam odstranil,
a v ptipadé jeho necinnosti odstranéni opusSténé¢ho vozidla pfisluSnym obecnim ufadem na
naklady vlastnika jeho predanim ke zpracovani jako vozidla sukoncenou Zivotnosti.
Vzhledem k tomu, ze v nékterych pfipadech neni mozna identifikace opusténého vozidla nebo
jeho vlastnika, postaci v takovych ptipadech zvetejnit vyzvu k odstranéni opusténého vozidla
na ufedni desce obecniho Ufadu. Zédkon umozni rovnéz bezodkladné piemisténi opusténého
vozidla na vybrané parkovisté, pokud takové vozidlo bezprostiedné ohrozuje Zivotni prostiedi
nebo zdravi lidi (napt. v disledku unikajicich provoznich kapalin).

K§118a119

Ustanovenim § 118 je stanoveno, kdo je opravnén pievzit vozidlo s ukoncenou zivotnosti
a kdo je opravnén vozidlo s ukoncenou Zivotnosti zpracovat. Uvedené Cinnosti l1ze vykonavat
pouze v zafizenich k tomu urcenych, kterd jsou provozovéana na zékladé povoleni vydaného
krajskym ufadem podle zdkona o odpadech.

Zakon rozliSuje mezi provozovateli zafizeni, ktefi mohou provadét pouze sbér vozidel
s ukoncenou Zivotnosti, a zpracovateli, ktefi jsou kromé& zpracovani vzdy soucasné opravnéni
ke sbéru vozidel s ukoncenou Zzivotnosti (resp. zatizeni ke zpracovani vozidel s ukoncenou
zivotnosti je vzdy zéaroven zafizenim ke sbéru vozidel sukoncenou zivotnosti). Toto
rozliSovani souvisi s vymezenim povinnosti pfi sbéru a pifi zpracovani vozidel s ukoncenou
zivotnosti (§ 120 a 121).

Piestoze navrhovany zdkon stanovi provozovatelim zafizeni ke sbéru nebo zpracovani
vozidel s ukoncenou Zivotnosti fadu specifickych povinnosti, neupravuje samostatn¢ vydavani
povoleni provozu téchto zafizeni, nebot’ pro tyto ucely lze vyuZzit obecnou pravni upravu
v zékon¢ o odpadech pouze s n¢kterymi odchylkami v § 119. Povolovaci rezim by mé¢l byt
v ptipad¢ vozidel s ukoncenou zivotnosti a jinych odpadt pokud moZzno co nejvice jednotny.

Jestlize zadatel zada o vydani povoleni provozu zafizeni pouze ke sbéru vozidel s ukoncenou
zivotnosti a neni jiz soucasné zpracovatelem (provozovatelem jiného zatfizeni ke zpracovani
vozidel sukoncenou zivotnosti), musi k zddosti o vydani povoleni pftilozit smlouvu
o ptijimani vozidel s ukoncenou zivotnosti se zpracovatelem. Smyslem tohoto pozadavku je
zabezpecit, Ze vSechna sebrand vozidla s ukonCenou Zivotnosti budou nasledné zpracovéana
v souladu s timto zdkonem.
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Specificky pro zafizeni ke sbéru vozidel s ukonCenou Zzivotnosti a zafizeni ke zpracovani
vozidel sukoncenou Zivotnosti bude stanoven obsah provozniho fadu, a to vyhlaskou
vydanou na zékladé tohoto zékona.

V ptipadé, ze zafizeni slouzi zaroven ke sbéru nebo zpracovani jinych odpadi nez vozidel
s ukoncenou zivotnosti, musi byt s témito odpady nakladano na oddélenych plochach a musi
byt vedena oddélend evidence odpadu.

K§120a121

V § 120 jsou stanoveny povinnosti provozovatele zatizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou
zivotnosti nad ramec obecnych povinnosti podle zdkona o odpadech. Provozovatel zatizeni ke
sbéru vozidel s ukoncenou zivotnosti musi prevzit veskera vozidla s ukoncenou Zzivotnosti
ajejich casti. Pokud vozidla sukoncenou zivotnosti obsahuji vSechny podstatné ¢asti
a neobsahuji jiny odpad, musi byt pievzeti pro kone¢ného uzivatele zdarma.

Provozovatel zafizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou zivotnosti musi dale po ovéefeni shody
v identifikacnim c¢isle VIN vystavit bezplatné potvrzeni o pfevzeti vozidla s ukoncenou
zivotnosti nebo neuplného vozidla. Toto potvrzeni nelze vystavit v piipadé, ze jsou predavany
pouze takové Casti vozidla, které nelze oznacit alesponi za neuplné vozidlo tak, jak je
vymezeno v § 114 pism. k).

Provozovatel zafizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou zivotnosti musi plnit i dal$i povinnosti,
jako napiiklad znehodnotit identifika¢ni c¢islo VIN, soustiedovat a skladovat vozidla
s ukoncenou zivotnosti v souladu s pozadavky stanovenymi provadécim pravnim predpisem,
potizovat fotodokumentaci pfijimanych vozidel s ukoncenou zivotnosti atd. Provozovatel
zafizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou zivotnosti musi po provedeni piislusSnych operaci
a splnéni stanovenych povinnosti ptfedat vozidlo s ukon¢enou zivotnosti pouze zpracovateli,
pokud jim sam neni. Provozovatel zatizeni ke sbéru vozidel s ukonCenou Zzivotnosti nesmi
provadét zadné demontazni prace vyjma odpojeni baterie a znehodnoceni VIN kodu.

Ustanoveni § 121 stanovi povinnosti zpracovatele vozidel s ukon¢enou zivotnosti nad ramec
obecnych povinnosti podle zakona o odpadech pfi demontazi a zpracovani vozidel
s ukonCenou Zzivotnosti. Tyto povinnosti vychazeji ze smérnice 2000/53/ES, pfi¢emz
konkrétni technické pozadavky na demontdz a zpracovani vozidel s ukoncenou zivotnosti
budou stanoveny provadécim pravnim piedpisem. Zpracovatel je rovnéz v souladu
s uvedenou smérnici povinen zajistit v kazdém kalenddinim roce splnéni cili pro opétovné
pouziti, vyuziti a recyklaci z primérné hmotnosti vSech prevzatych vybranych vozidel
s ukoncenou Zivotnosti.

Zpracovatel vozidla s ukon¢enou zivotnosti je nad rdmec zékona o odpadech povinen provést
alesponi demontaz podstatné ¢asti vozidla, s vyjimkou demontdze karoserie, nebo vozidlo
s ukoncenou zivotnosti predat dalSimu zpracovateli. V piipadé, ze zpracovatel predava dale
vozidlo s ukonCenou zivotnosti dale na drtici zafizeni, neni nutné demontovat kovové
podstatné ¢asti, s vyjimkou katalyzatoru, které budou oddéleny béhem drceni.
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V navaznosti na plnéni stanovenych cili pro opétovné pouziti je zpracovatelim vozidel
s ukonCenou zivotnosti dand mimo jiné povinnost demontovat, soustiedovat a skladovat
opctovné pouzitelné dily tak, aby je bylo mozné v maximalni mife opétovné pouzit nebo za
timto ucelem pifedat jiné osob&. Ustanoveni vede k povinnosti provadét demontaz
pouzitelnych dild, po kterych je na trhu poptavka, a jsou redln¢ opétovné pouzitelné tak, aby
nedochazelo k jejich znehodnoceni/poskozeni jak pii demontazi, tak béhem procesu
skladovani.

Povinnost vést pribéznou evidenci o odpadech a zplsobech nakladdni s nimi a zasilat
piislusnému spravnimu tradu hladseni o druzich a mnozstvi odpadti a o zpiisobech nakladani
snimi je zvlast zakotvena v navrhovaném zakoné, pfestoze je stanovena i zdkonem
o odpadech, a to z toho dlivodu, ze rozsah a zplisob vedeni pribézné evidence a ohlaSovani
odpadli bude upraven pro zafizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti
samostatné¢ vyhlaskou vydanou k provedeni navrhovaného zakona (obdobné je tato
problematika dnes soucasti vyhlasky ¢. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani
s autovraky).

K §122

Ke kontrole plnéni pozadavki tohoto zékona ve vztahu k vozidlim s ukoncenou Zivotnosti je
nutné vytvofit informacni systém, do kterého budou vSechny zainteresované subjekty
ptistupovat a vkladat stanovené udaje: vyrobci tdaje nezbytné pro demontdz, krajské urady
udaje o vydanych povolenich provozu zatizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukoncenou
zivotnosti, provozovatel¢ zafizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou Zivotnosti informace
o prevzatych vozidlech sukoncenou Zivotnosti a o osobach, od kterych byla vozidla
s ukonCenou Zzivotnosti prevzata, a zpracovatelé udaje o postupu zpracovani, produkci
opétovné¢ pouzitelnych dili a odpada vzniklych pii zpracovani vozidel s ukoncenou
zivotnosti, tak aby bylo zfejmé, zda byly splnény cile stanovené smérnici 2000/53/ES.
Informacni systém pro vedeni informaci o vozidlech s ukonenou Zzivotnosti vznikne
roz§ifenim dosavadniho informacéniho systému sledovani tokl vybranych autovraki.

Informacni systém bude castecné vetejné piistupny zpisobem umoziujicim dalkovy piistup,
pokud jde o zékladni informace o zafizenich ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukon¢enou
zivotnosti a jejich provozovatelich, ostatni udaje budou pfistupné pouze spravnim ufadim
vykonavajicim statni spravu na useku ptfedchazeni vzniku odpadt z vybranych vyrobku

a nakladani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti a obecnim uiadiim obci s rozsifenou ptisobnosti
pro ucely zapisu skutecnosti do registru silni¢nich vozidel.

K § 123

Vzhledem k tomu, ze ndvrh zdkona neumoziuje, aby vozidlo s ukoncenou Zivotnosti mohlo
byt predano jiné osobé nez zpracovateli, je nutné stanovit z tohoto pravidla vyjimku, aby bylo
mozné legalné poskytovat vozidla s ukoncenou Zivotnosti subjektim, pro které jsou tato
vozidla 9 ! jedinou moznou pomiickou pro nacvik ¢i vyuku jimi vykonavanych ¢innosti.
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Vozidlo sukoncenou zivotnosti pievzat¢ do zafizeni ke zpracovani vozidel s ukoncenou
zivotnosti a zbavené nebezpecnych latek je mozné na zdkladé pisemné smlouvy poskytnout
k vycviku ¢i vyuce slozkdm integrovaného zachranného sytému ¢i Skoldm v oborech
souvisejicich s konstrukei a opravarenstvim automobilti. Vozidla s ukoncenou Zzivotnosti
museji byt po ukonceni smluvenych ¢innosti vracena zpét zpracovateli.

K§124

Navrhovany zakon nové fesi problematiku pfeshrani¢ni pfepravy pouzitych vozidel a jejich
casti, a to obdobn¢ jako v piipad¢ elektrozatizeni s tim rozdilem, ze u vozidel odpadéa nutnost
oveérovani bezpecnosti pouziti, avSak je zde stale nutnost oveéfovani funkcnosti (technicka
prohlidka) a pfipadnd povinnost prokazovat opravitelnost vozidla. Smyslem této pravni
upravy je zamezit pieshraniéni pfepravé pouzitych vozidel a jejich casti, které nejsou
pfepravovany jako odpad, ale ve skutecnosti jim jsou. Pouzita vozidla a jejich ¢asti jsou takto
nejcasteji nelegalné vyvazeny z Evropy do rozvojovych zemi, kde je s nimi nakladano
zpusoby nevyhovujicimi evropskym standardim ochrany zivotniho prostiedi, a také
je ohrozovana bezpecnost silni¢niho provozu.

Drzitel je pfi preshranicni pfepravé pouzitych vozidel a jejich ¢asti povinen prokazat na
pozadani kontrolnim organim, ze piepravované vozidlo ¢i casti vozidla nejsou odpadem.
K tomu slouzi predevsim piedepsané dokumenty, které musi byt pii piepravé k dispozici
organiim Celni spravy Ceské republiky a CIZP. Jedna se o technicky prikaz s vyznagenou
platnou technickou prohlidkou, kopii danového dokladu podle zdkona o dani z ptidané
hodnoty a kopii pfislusné smlouvy (typicky kupni), v niz musi byt uvedeno, Zze vozidlo je
uréeno k provozu na pozemnich komunikacich a pfepravované ¢asti jsou plné funkéni, a také
prohléaseni drzitele, ze vozidlo nebo jeho ¢asti vozidla nejsou odpadem. DalSim pozadavkem,
ktery navrhovana pravni uprava klade na pteshrani¢ni prepravu pouzitych vozidel a jejich
casti, je zajiSténi a usporadani nakladu tak, aby nedoSlo ke znehodnoceni pfepravovaného
zbozi nebo aby nedoslo k tniklim nebezpecnych latek.

Jestlize nejsou stanovené pozadavky splnény, ¢i je vozidlo ptfepravovéano jako ,,soubor
nahradnich dilt®, uplatni se nevyvratitelna pravni domnénka, ze pfepravované pouzité vozidlo
je vozidlem s ukoncenou zivotnosti a jho pieprava je nedovolenou piepravou odpadt podle
pfimo pouzitelného pravniho ptfedpisu EU o pfepravé odpadl [nafizeni (ES) ¢. 1013/2006
o pieprave odpadii].

Provadéci pravni piedpis stanovi nélezitosti dokladu o opravitelnosti vozidla a o funkcnosti
casti vozidla a kritéria pro posouzeni opravitelnosti vozidla.

K§125-131

Navrzenéd Gprava ponechava poplatek ve stejné vysi jako je nastavena v soucasné platném
zakon¢ o odpadech. Jsou tedy zpoplatnéna vozidla neplnici ani emisni normu EURO 1 a to
castkou 10 000 K¢, vozidla plnici alespont normu EURO 1 ¢astkou 5 000 K¢ a vozidla EURO
2 ¢astkou 3 000 K¢&. Dle natizeni vlady ze dne 9. listopadu 2011 €. 819 se vyse poplatku méla
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zvySovat a uplatnit také na vozidla plnici emisni normu EURO 3. Z ekonomicko-socialnich
diivodi nebylo nicméné nafizeni vlady naplnéno. Poplatek byl zaveden v roce 2009
a predstavuje nastroj ekonomické stimulace, kdy ekologicky Setrnéjsi chovani obcana je od
poplatku osvobozeno nebo je zatizeno poplatkem s nizs§i nominalni hodnotou. Cilem tohoto
poplatku je mimo jiné sniZit dovoz ojetych vozidel do CR a preprodej starych vozidel,
s jejichz provozem je spojena vySS§i zatéz pro zivotni prostiedi, a zaroven napomoci
omlazovani vozového parku u nés.

Poplatek se jiz nebude nadale nazyvat poplatkem ,,na podporu sbéru a zpracovani autovrakii®,
nebot’ tento nazev Casto matl konecné uzivatele, ktefi se domnivali, Ze maji narok ziskat
pfinejmensim cast poplatku zpét od zpracovatelll pti predéni vozidla, ackoliv zpracovatelim
nikdy zadny piijem z téchto poplatkl nenalezel. Byla proto zvolena zména nazvu, kdy novy
nazev poplatku vhodnéji vystihuje jeho podstatu.

Zvlastni divod osvobozeni od placeni poplatku oproti dosavadni pravni Upravé je stanoven
pro pfipad, kdy stat nabyva vozidla propadld nebo zabrana v trestnim, pfestupkovém nebo
jiném obdobném fizeni. Jde ptedevsim o ptipady, kdy je soudem ulozen trest propadnuti véci
podle § 70 trestniho zakoniku, nebo kdy se vozidlo stane predmétem propadnuti nebo zabrani
zbozi podle § 295 nebo § 296 celniho zdkona. Za téchto okolnosti pifipadd vozidlo do
vlastnictvi statu automaticky, bez moznosti pfijeti vozidla odmitnout, a proto se zaplaceni
poplatku jevi jako neopodstatnéné, resp. poplatek zde nemiize plnit sviij ucel uvedeny vyse.

Poplatek bude i nadale pi¥ijmem Statniho fondu Zivotniho prostedi CR. Vybrané finanéni
prostiedky budou pouzity v souladu se zdkonem o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, coz odpovida soucasnému stavu v kontextu aktudlné platného zédkona o odpadech..

Vybrané financni prosttedky budou pouzity v souladu se zakonem o Statnim fondu zivotniho
prostiedi Ceské republiky, coz odpovida soudasnému stavu v kontextu aktudlnd platného
zékona o odpadech.

K § 132 az 134

Vzhledem piedpokladanému datu nabyti ucinnosti zakona byla ustanoveni o spravnich
deliktech zpracovana s ohledem na navrh nového zakona o odpovédnosti za ptestupky a fizeni
o nich (snémovni tisk 555), ktery sjednocuje pod pojmem piestupek jak piestupky fyzickych
osob podle soucasného zdkona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, tak jiné spravni delikty
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a pfedev§im obsahuje ucelenou obecnou
upravu zahrnujici rovnéz podminky odpovédnosti za piestupek i ve vztahu k dosavadnim
jinym spravnim deliktiim pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, ktera je dosud
(nejednotné) upravovana ve zvlastnich zakonech.

Ustanoveni § 132 vymezuje skutkové podstaty prestupkli (nepodnikajicich) fyzickych osob na
useku nakladani s vyrobky sukoncenou zivotnosti. NejcastéjSim protipravnim jednanim,
kterého se mize dopustit fyzicka osoba v rozporu s timto zdkonem, je odloZeni nebo umisténi
vyrobku s ukon¢enou zivotnosti mimo misto k tomu urcené nebo jeho pfedani osob¢, ktera
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neni k prevzeti vyrobku opravnéna. Dale je upravena zvlastni skutkova podstata prestupku pti
neopravnéném nakladani s vozidly s ukoncenou Zivotnosti. Obecné vSak bude neopravnéné
pfevzeti ¢i naklddani s jakymkoliv vyrobkem s ukoncenou Zivotnosti (tzn. s odpadem) mimo
zafizeni k tomu urcené postihovano podle zédkona o odpadech. Subjektem ptestupku podle
odstavce 1 pism. b) je zaméstnanec koordina¢niho centra, ktery se pfestupku dopusti tim, ze
porusi zakonem ulozZenou povinnost mlc¢enlivosti. Ustanoveni soucasné stanovi odpovidajici
sankce, kter¢ jsou diferencované se zietelem na zavaznost téchto protipravnich jednéni.

Ustanoveni § 133 vymezuje skutkové podstaty prestupkt pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob. Zna¢ny pocet skutkovych podstat je dan velkym mnoZstvim povinnosti
stanovenych timto zdkonem, které vzhledem ke svému vyznamu museji byt vynutitelné,
a soucasn¢ pozadavky na urCité, pfesné a jasné vyjadieni skutkovych podstat prestupkl
vyplyvajicimi z obecné zésady -#- ( " -# Ho# ;.

Subjektem prestupki podle odstavce 1 jsou obecné pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby, nicméné v pfipadé¢ nékterych skutkovych podstat je subjekt konkretizovan (napf.
provozovatel mista zpétného odbéru nebo zpracovatel odpadnich baterii nebo akumulatort).
Skutkové podstaty podle odstavce 1 pism. a) a v) se shoduji se skutkovymi podstatami
prestupkii fyzickych osob obsazenych v § 132 odst. 1 pism. a) a c¢). Oproti obdobnym
prestupkiim fyzickych osob jsou stanoveny vyssi sankce s ohledem na vys$i potencidlni
zavaznost téchto protipravnich jednani v pfipadé pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.
PoruSeni povinnosti stanovenych timto zdkonem pii nakladani se zpétné¢ odebranymi vyrobky
s ukonCenou zivotnosti bude piestupkem podle § 133 odst. 1 pism. c¢). Pajde-li vSak
o nakladdani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti (nejen se zpétné¢ odebranymi, tj. i s vozidly
s ukoncenou Zivotnosti) mimo zatizeni k tomu urcend, bude takové jednani postihovano podle
zékona o odpadech.

Odstavec 2 upravuje skutkové podstaty ptestupkti, kterych se muze jako zvlastni subjekt
dopustit vyrobce, povéfeny zdstupce nebo za podminek stanovenych v § 25 distributor
porusenim ¢i nesplnénim nékteré z povinnosti, které nalezeji do velké skupiny povinnosti
stanovenych timto zdkonem vyrobci (napf. oznaCovani vybranych vyrobkil, informovani
konecnych uzivatelll, zajisténi zpétného odbéru a zpracovani vyrobkil s ukoncenou zivotnosti
atd.).

V odstavci 3 jsou stanoveny skutkové podstaty prestupki, jejichz subjektem je posledni
prodejce. Protipravni jednani posledniho prodejce spocivajici v nakladani se zpétné
odebranymi vyrobky s ukonfenou Zzivotnosti v rozporu se zdkonem je postihovano podle
odstavce 1 pism. c).

Odstavec 4 upravuje skutkové podstaty prestupkl, jejichz subjektem je provozovatel
kolektivniho systému. Kromé povinnosti stanovenych zdkonem piimo provozovateli
kolektivniho systému mutize byt podle odstavce 4 pism. a) tento subjekt postihovan rovnéz za
poruseni ¢i nesplnéni povinnosti, kterou zakon stanovi sice vyrobci, avSak jeji plnéni je
provozovatel kolektivniho systému povinen zajiStovat v ramci kolektivniho plnéni na zékladé
§ 45 odst. 1 v disledku uzavieni smlouvy o kolektivnim plnéni s vyrobcem. Jako tento
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piestupek provozovatele kolektivniho systému muze byt postihovano naptiklad nezajisténi
zpétného odbéru vyrobkil s ukoncenou Zivotnosti a jejich zpracovani, vyuziti nebo odstranéni,
neziizeni vefejnych mist zpétného odbéru v zdkonem pozadované hustoté, nedosazeni
minimalni rovn¢ zpétného odberu atd. Podobné je koncipovéana skutkova podstata prestupku
podle pismene p), pokud jde o spolecné zajisténi plnéni povinnosti provozovatelll solarnich
elektraren pro solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013. Pfestupku podle pismene r)
se provozovatel kolektivniho systému miize dopustit pouze jako zvlastni subjekt — clen
koordina¢niho centra nebo Clen jeho orgdnt. V odstavci 5 je upraveno nékolik skutkovych
podstat prestupk, jejichz subjektem je koordina¢ni centrum.

Ustanoveni § 133 stanovi za jednotlivé ptestupky odpovidajici sankce, které jsou
protipravni jednani spojend s provozovanim kolektivniho systému muze byt ulozena pokuta
az do vyse 50 000 000 K¢. Jde o zajistovani nebo nabizeni sluzeb kolektivniho plnéni
povinnosti vyrobci bez opravnéni k provozovani kolektivniho systému, nepievedeni
penéznich prostiedkli ziskanych z pfispévkil vyrobcii nebo prosttedkit tvoricich finan¢ni
rezervu po zaniku opravnéni k provozovani kolektivniho systému, nezajisténi kolektivniho
plnéni povinnosti vyrobcti nebo provozovateli solarnich elektraren pro solarni panely
uvedené na trh do dne 1. ledna 2013 a vykonavéni jiné cCinnosti, nez zakon dovoluje
provozovateli kolektivniho systému vykondvat. Patii sem téz piestupek provozovatele
kolektivniho systému spocivajici ve sdéleni informaci tfeti osobé o mnozstvi vybranych
vyrobkil uvedenych vyrobcem na trh nebo o ptispévku hrazeném vyrobci, coz lze povazovat
za spolecensky velmi nebezpecné jednani, které mize zna¢né poskodit konkrétniho vyrobce
ve prospech jeho konkurentt.

Spolec¢nd ustanoveni k prestupklim obsahuji pouze upravu téch otazek, které nejsou feSeny
v navrhu zadkona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich nebo je tieba je fesit v tomto
zékong odchylné. Navrh zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich zakotvuje obecny
libera¢ni ditvod, ktery je jiz v soucasnosti obsazen v fad¢ zvlastnich zékond, kdy se pravnicka
osoba nebo podnikajici fyzickad osoba zprosti odpovédnosti za prestupek, jestlize prokaze, ze
vynalozila veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby piestupku zabranila. Predkladany
zakon v navaznosti na to stanovi vyvratitelnou pravni domnénku, Ze vyrobce nebo povéieny
zastupce vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby pfestupku zabranil, jestlize
k nesplnéni povinnosti doSlo jednanim nebo opomenutim provozovatele kolektivniho
systému, s nimz ma vyrobce nebo povéieny zastupce uzavienou smlouvu o kolektivnim
plnéni. Podminkou soucasné je, ze vyrobce nebo povéieny zastupce prokaze, ze v uplynulém
roce provozovateli kolektivniho systému vykazoval pravdivé a uplné Udaje o mnozstvi
vybranych vyrobku, které uvedl na trh, a fadné platil ptispévky na zajiSténi kolektivniho
plnéni povinnosti. Umoznit v zadkoné zprosténi odpoveédnosti za piestupek na strané vyrobce,
resp. povereného zastupce za uvedenych podminek je velmi dilezité, nebot’ tyto osoby jsou
stale nositeli pfislusnych povinnosti, av§ak po svéteni jejich plnéni provozovateli kolektivniho
systétmu zpravidla nemaji dostatené moznosti dohlizet na to, zda za né provozovatel
kolektivniho systému tyto povinnosti fadn¢ plni. V disledku uplatnéni uvedeného liberacniho
davodu bude tedy za ptestupek odpovidat pouze provozovatel kolektivniho systému, a to
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podle § 133 odst. 4 pism. a). Obdobné je feSeno zprosténi odpovédnosti za piestupek
u provozovatele solarni elektrarny, za néhoz zajistuje plnéni povinnosti pro solarni panely
uvedené na trh do dne 1. ledna 2013 provozovatel kolektivniho systému.

PisluSnymi spravnimi Gfady k projedndni pfestupkli pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob v prvnim stupni jsou Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a Ceska obchodni inspekce
stim, Ze rozdéleni pfisluSnosti mezi tyto dva spravni ufady odpovida vymezeni jejich
kontrolnich kompetenci (viz dale). Jinymi slovy, k projednani piestupku je v prvnim stupni
piislusny ten spravni urad, ktery je opravnén kontrolovat plnéni povinnosti, o jejiz poruseni
jde. V piipadé nékolika povinnosti, jejichz plnéni je opravnéna kontrolovat jak Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi, tak Ceska obchodni inspekce, jsou pfislusnymi k projednani
odpovidajicich ptestupkil ob¢ inspekce. Prestupek v tomto piipadé projedna ten z ptisluSnych
spravnich ufadd, ktery jako prvni zah4jil fizeni, a informuje o této skutecnosti druhy spravni
ufad. Pfislusnost k projednavani ptestupkt fyzickych osob v prvnim stupni se bude fidit
obecnym pravnim piedpisem, kterym bude zakon o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich
(podle navrhu tohoto zakona bude piislusSnym spravnim tfadem obecni uiad obce s rozsifenou
pusobnosti).

Zakon dale upravuje rozpoctové urceni piijmi zulozenych pokut. Ty jsou standardné
piijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost spravniho aradu, ktery pokutu ulozil. To vSak
neplati v pfipadé pokut ulozenych Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi, které jsou piijmem
Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, a byla-li pokuta uloZena za poruseni
povinnosti pii ¢innosti vykonavané v katastralnim tizemi obce, nalezi 50 % z pfijmu z takové
pokuty rozpoétu této obce. Cinnosti vykondvanou v katastrlnim uzemi obce ve smyslu
navrhovaného ustanoveni je tieba rozumét takovou ¢innost, kterd redlné probiha na uzemi
jedné konkrétni obce, napf. provozovani mista zpétného odbéru. Naproti tomu napiiklad
poruseni povinnosti provozovatele kolektivniho systému vytvaret financni rezervu nelze timto
zpusobem ,,lokalizovat®, a proto pfijmy z pokut uloZenych za poruseni takové povinnosti
budou pfijmem pouze Statniho fondu zivotniho prostiedi.

K § 135 az 144

Spravnimi ufady, které vykonavaji statni spravu na uUseku predchazeni vzniku odpadi
z vybranych vyrobkii a naklddani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti, jsou Ministerstvo
Zivotniho prostfedi, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,
Ceska obchodni inspekce, celni ufady, krajské Grady a obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti.

Ministerstvo zivotniho prostfedi je na useku upraveném navrhovanym zdkonem ustiednim
spravnim ufadem a pfislusi mu vykondvat vrchni dozor, vramci n&hoz je opravnéno
kontrolovat, jak ostatni spravni urady vykondvajici statni spravu na tomto useku dodrzuji
ustanoveni tohoto zédkona a predpisti vydanych k jeho provedeni.

Na rozhodovani Ministerstva Zzivotniho prostfedi ve vécech opravnéni k provozovani
kolektivniho systému, jakoz i souhlasu k pfeméné provozovatele kolektivniho systému fuzi
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nebo rozdélenim, pii nichz nedochazi kjeho zruSeni, se podili Ministerstvo primyslu
a obchodu tak, Ze v fizenich v téchto vécech podava vyjadieni.

Kontrolnim organem, kterému je obecné¢ svéfena pusobnost kontrolovat dodrzovani
ustanoveni pravnich ptfedpisti a rozhodnuti spravnich ufadii ve vSech oblastech plsobnosti
tohoto zakona, je Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Pisobnost ke kontrole ve vybranych
oblastech upravenych timto zakonem je svéfena Ceské obchodni inspekci. V souladu
s vymezenim kontrolnich funkci tohoto inspekéniho organu zakonem ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské
obchodni inspekci, ve znéni pozd¢jSich piedpist, jde zejména o kontrolu plnéni pozadavki na
oznaCovani elektrozafizeni a baterii a akumulédtorti pii jejich uvadéni na trh, zvlaStnich
pozadavkl stanovenych pro uvadéni baterii a akumulatorii na trh a do ob&hu, oddéleného
uvadéni nakladi na zpétny odbér a nakladani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti a kontrolu
povinnosti poslednich prodejci stanovenych pro zpétny odbér vyrobki s ukoncenou
zivotnosti a informovani konecnych uzivateld. Pokud jde o oddélené uvadéni ndkladi na
zpétny odbér a nakladani s odpadnimi elektrozafizenimi nebo odpadnimi pneumatikami, COI
kontroluje pouze to, zda jsou tyto naklady v souladu se zdkonem pii prodeji vyrobku oddélené
uvadény ¢i nikoliv. Posouzeni souladu vySe téchto nékladi s pozadavky zakona by
piekradovalo pusobnost COI, a je proto svéieno CIZP. Aby nedochazelo k prekryvani
ptsobnosti a dublovani kontrol s COI, stanovi zakon, ze¢ CIZP neni pfislusna ke kontrole
v oblastech kontrolovanych COI s vyjimkou p#ipadt, kdy jsou ke kontrole pfislusné obé
inspekce. To se tyka kontrol plnéni povinnosti poslednich prodejct stanovenych pro zpétny
odbér vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti a informovani kone¢nych uZzivateli. Tyto povinnosti
souviseji jak s prodejem vybranych vyrobkl kone¢nému uzivateli, tak s jejich zbavovanim se
po ukonceni jejich zivotnosti zdkonem stanovenym zplsobem (pfeddnim ke zpétnému
odbéru) véetné dopadii nakladani s nimi na zivotni prostiedi. V téchto ptipadech se tedy jevi
jako vhodné feSeni sdilena kontrolni piisobnost obou inspekci, coz miize prispét k vyssi mire
informovani Siroké vetejnosti o zpétném odbéru vyrobkl s ukoncenou zivotnosti a zlepsSeni
plnéni cilt zpétného odbéru.

Specifickou oblasti je ¢innost provozovatele kolektivniho systému a s tim souvisejici
povinnosti a podminky stanovené zékonem spole¢nikiim provozovatele kolektivniho systému,
kde je na zakladé¢ § 60 k vykonu dohledu pfislusné Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Tato
oblast neni vyloudena z pasobnosti provadéni kontrol CIZP z diivodu, aby ministerstvo
v ptipadech, kdy je zapotiebi specializované inspekce, mohlo z pozice ustiedniho spravniho
ufadu na tomto useku povéfit provedenim kontroly plnéni uritych povinnosti v ramci
dohledu nad &innosti provozovatele kolektivniho systému CIZP (napf. v piipadé kontroly
spravnosti a Uplnosti vedeni evidenci).

Celnim ufadim je svéfena pusobnost kontrolovat plnéni nékterych pozadavkli a podminek
stanovenych timto zakonem pfi dovozu vybranych vyrobkt do Ceské republiky a pii
pfeshrani¢ni pfepravé pouzitych elektrozatizeni nebo pneumatik. Pokud jde o kontrolu, zda
dovazené vybrané vyrobky jsou oznaceny udaji v souladu s pozadavky tohoto zdkona a zda
dovazené baterie a akumulatory spliiuji stanovené podminky pro obsah tézkych kovi, maji
celni ufady v rukou efektivni nastroj v podobé nepropusténi zbozi do navrzeného celniho
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rezimu, jestlize dovazené vyrobky uvedené pozadavky nespliuji. Tento postup mohou celni
urady vyuzit i v piipad¢ zjisténi, ze pro dovazené vybrané vyrobky (s vyjimkou vozidel) neni
v Seznamu zapsana osoba, kterd odpovida za plnéni povinnosti vyrobce stanovenych timto
zakonem. Zde ale alternativné muze celni Gfad zbozi propustit do navrZzeného celniho rezimu
a soudasné podat CIZP podnét ke kontrole plnéni povinnosti vyrobce. Obligatorni
nepropusténi zbozi do navrzeného celniho rezimu by mohlo byt nepfiméfené tvrdym
opatfenim vuc¢i dovozcum, z jejichz strany se nejedna o opakované a cilené vyhybani se
povinnostem stanovenym timto zakonem, a kromé toho by takovy postup neumérné zatizil
ginnost celnich ufadi. Celni Gfady pii kontrolach podle tohoto zakona spolupracuji s CIZP,
kterd jim pro tyto ucely poskytuje odbornou pomoc. Kontrolu pii pfeshrani¢ni piepravé
pouzitych elektrozatizeni nebo pneumatik vykonavaji inspektoti CIZP v doprovodu celnich
ufadi, nebot’ sami nejsou opravnéni zastavovat vozidla za uc¢elem provedeni takové kontroly.

V oblasti sbéru a zpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti je kontrola plnéni povinnosti
stanovenych timto zakonem svéfena krajskym ufadim, nebot uvedené Ccinnosti jsou
piedmétem provozovani zafizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti,
ktera podl¢haji povoleni vydavanym krajskymi ufady podle zékona o odpadech.

v o

Obecnim ufadiim obci s rozsitenou pusobnosti ptislusi vybirat poplatek za registraci vozidla
dle pIlnéni emisnich norem a provadét zdznam o zaplaceni poplatku za registraci vozidla dle
plnéni emisnich norem a jeho vysi do registru silni¢nich vozidel.

Pii vykonu kontrolni ¢innosti podle tohoto zakona se inspektofi a povéfeni zaméstnanci
dalSich spravnich ufadl prokazuji prikkazem vydanym pfislusnym kontrolnim orgénem, ktery
slouzi jako doklad o jejich povéfeni ke kontrole ve smyslu § 4 odst. 3 pism. b) kontrolniho
fadu. To znamend, ze k provedeni kontroly nebude v téchto piipadech zapotiebi pisemné
povéteni k jednotlivé kontrole.

Kontrolnim orgdnim davd zdkon moznost ukladat osobam v pfipad¢ zjiSténi poruseni
povinnosti opatfeni a lhiity pro zjednéni napravy.

Zakon dale upravuje poskytovani Udaji ze zdkladnich registri spravnim ufadim
vykondvajicim statni spravu na useku piedchézeni vzniku odpadld z vybranych vyrobka
a nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti za ucelem plnéni jejich tkolt podle tohoto
zakona.

K § 145 az 147

Spolec¢na ustanoveni upravuji v prvé fad¢é zasilani ro¢nich zprav o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti nekterych dalSich hlaSeni podle tohoto zakona prostfednictvim integrovaného
systému plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi (ISPOP) nebo datové
schranky ministerstva uréené k plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi
(zdkon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani zivotniho prostiedi
a integrovaném systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi
a o zmen& nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich predpisit).
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Jelikoz v nékterych ptipadech je parametrem pozadavki na hustotu sit€¢ mist zpétného odbéru
pocet obyvatel v obcich, stanovi zdkon, Ze pro Ucely plnéni téchto povinnosti se pocet
obyvatel posuzuje na zékladé bilance poétu obyvatel Ceské republiky zpracované Ceskym
statistickym ufadem k 1. lednu kalendainiho roku.

K § 148

Pfechodnym ustanovenim v odstavci 1 jsou feSeny situace, kdy vyrobce uvadél na trh vybrané
vyrobky prede dnem nabyti u€innosti tohoto zakona, k nimz mu podle dosavadnich pravnich
piedpist vznikly urc¢ité povinnosti (zejména zajistit zpétny odbér, zpracovani a vyuziti nebo
odstranéni téchto vyrobkli po ukonceni jejich Zzivotnosti), které k uvedenému dni dosud
nesplnil. Tyto povinnosti vyrobce tedy na zdkladé navrhovaného pfechodného ustanoveni
trvaji, resp. povazuji se za povinnosti podle tohoto zdkona, a to v rozsahu, v jakém jsou timto
zékonem stanoveny.

Ptechodné ustanoveni v odstavci 1 fesi transformaci finan¢nich zaruk samostatné plnicich
vyrobcl, vytvorenych na zdklad¢ dosavadnich ustanoveni zakona o odpadech (§ 31g odst. 1
pism. ¢), § 37n odst. 2 a § 37p odst. 1), ve finan¢ni zaruku podle navrhovaného zakona (§ 31).
Stavajici zakon sice umoziluje, aby zaruka podle § 31g odst. 1 pism. c¢) nebo § 37n odst. 2
meéla formu pojisténi, coz novy zakon jiz neumozni, avSak v praxi zadnad ze zaruk vyrobcu
formu pojisténi nemd, mimo jiné 1 ztoho divodu, Ze takovy pojistny produkt neni
pojistovnami nabizen. Pozadavky stanovené timto zdkonem musi finan¢ni zaruka splilovat
nejpozdéji do 60 dnli ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona.

Obdobn¢ jako navrhovany zékon, stanovi rovnéz stavajici zdkon o odpadech vyrobcim
elektrozatizeni, vyrobcim baterii nebo akumulatori a vyrobcim pneumatik (resp. dle
stavajici pravni Gpravy povinnym osobam v oblasti zpétného odbéru pneumatik) povinnost
zpracovat ro¢ni zpravu o zpétném odbéru a tuto zpravu zaslat ministerstvu do 31. bfezna
nasledujiciho kalendainiho roku. Vzhledem k tomu, Zze dnem 1. ledna 2018 by m¢l vstoupit
v ucinnost navrhovany zakon a k témuz dni by mél byt stavajici zakon o odpadech zrusen
novym zdkonem o odpadech, je tfeba piechodnym ustanovenim stanovit, ze uvedena
povinnost se bude aplikovat i po zruseni stavajiciho zdkona o odpadech, pokud jde o rocni
zpravu za rok 2017. Povinné osoby tedy budou muset zaslat ministerstvu ro¢ni zpravu za
uvedeny rok do 31. bfezna 2018, ¢imz bude zarucena kontinuita plnéni této povinnosti pii
piechodu na novy zakon. Ustanoveni nového zédkona o zpracovani a zasilani rocnich zprav se
budou aplikovat az na zpravy zpracovavané za rok 2018.

K § 149

Navrzena prechodnd ustanoveni fesi pfeménu a piizpisobeni informacnich systému vetejné
spravy ziizenych v oblasti vyrobklli sukoncenou zivotnosti na zakladé¢ ustanoveni
dosavadniho zdkona o odpadech tak, aby mohly byt vyuzity, v€etn€ udaji v nich obsazenych,
jako informacni systémy vetejné spravy, jejichz ziizeni a fungovani predpoklada navrhovany
zakon. Tyka se to konkrétné registru mist zpétného odbéru, Seznamu vyrobci elektrozatizeni,
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Seznamu vyrobct baterii a akumulatorti, Seznamu povinnych osob v oblasti zpétného odbéru
pneumatik a informacéniho systému sledovani tokli vybranych autovrak.

Registr mist zpétného odbéru byl zfizen na zéklad€ § 37s stavajiciho zdkona o odpadech pro
vedeni udaji o mistech zpétného odberu elektrozafizeni pochazejicich z domacnosti.
Navrhovanym zakonem bude tento registr rozSifen tak, ze v ném budou vedeny udaje
o mistech zpétného odbéru vSech odpadnich elektrozatizeni, odpadnich baterii a akumulatort
a odpadnich pneumatik. Rovnéz informacni systém sledovani tokl vybranych autovrakt bude
novym zakonem rozsien, pokud jde o rozsah udaji v ném vedenych, a bude se nové nazyvat
informacni systém pro vedeni informaci o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti. Pfechodné
ustanoveni v ptipadé obou téchto informacnich systému vetfejné spravy stanovi, ze se dnem
nabyti G¢innosti tohoto zdkona povazuji za ptislusné informacni systémy verejné spravy podle
tohoto zékona.

Pokud jde o uvedené seznamy vyrobct, resp. povinnych osob, navrhovany zakon pocita se
sjednocenim pravidel jejich vedeni s tim, Ze se bude jednat o jeden informacni systém veiejné
spravy — Seznam vyrobct, ktery bude zahrnovat tii oddélené databaze — Seznam vyrobct
elektrozatizeni, Seznam vyrobcl baterii nebo akumulatorti a Seznam vyrobcli pneumatik.
Pfechodné ustanoveni je tedy formulovano obdobné, tedy Ze dosavadni seznamy vyrobcil,
resp. povinnych osob, se dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona povazuji za piislusné seznamy
vyrobct podle tohoto zdkona. Jelikoz podle dosavadni pravni Gpravy se do Seznamu vyrobcil
elektrozafizeni zapisuji rovnéz provozovatelé kolektivnich systémil, coz jiz podle
navrhovaného zakona nebude platit, je pfeména tohoto seznamu na zéklad¢ ptechodného
ustanoveni limitovdna vtom sméru, Ze jde o Seznam vyrobcil elektrozafizeni pouze
v rozsahu, v némz nezahrnuje udaje o provozovatelich kolektivnich systémau.

Vzhledem k tomu, Ze rozsah udaji neni zcela shodny, je prechodnym ustanovenim dale
stanoveno, ze vyrobci, povinné osoby a povéieni zastupci zapsani v dosavadnich seznamech
vyrobct, resp. povinnych osob ke dni nabyti i€innosti tohoto zdkona jsou povinni postupem
stanovenym navrhovanym zakonem pro zmény udajii zapsanych v Seznamu ve lhité¢ 90 dnt
pfizplsobit zapsany stav stavu pozadovanému timto zakonem. Zmény ¢i doplnéni udajl tedy
zapsané osoby provedou podle § 21 samy dalkovym piistupem nebo oznamenim ministerstvu.

Ptechodné ustanoveni rovnéZz fesi postup v pfipad¢é navrhl na zapis do dosavadnich seznamu
vyrobct, resp. povinnych osob, které byly podany pfede dnem nabyti u¢innosti navrhované¢ho
zékona a o nichz nebylo do uvedeného dne pravomocné rozhodnuto. Tyto navrhy se povazuji
za zéadosti o zapis do Seznamu podle tohoto zdkona s tim, Ze Zadatel je povinen ve lhité 15
dnti svoji zadost doplnit dle pozadavkll tohoto zdkona, podle néhoz se fizeni dokonci.
Vyjimkou jsou pravomocné neskonfend fizeni o navrhu na zapis do Seznamu vyrobct
elektrozafizeni podaném provozovatelem kolektivniho systému, kterd se dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona zastavuji, nebot’ jak bylo uvedeno vySe, provozovatelé¢ kolektivnich

systému jiz nebudou zapisovani do Seznamu vyrobcu.

K § 150
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Vzhledem k tomu, Ze navrhovany zakon klade ve srovnani s dosavadni pravni upravou
v zékoné o odpadech na provozovatele kolektivnich systému podstatné vyssi naroky, pokud
jde o podminky pro udé€leni opravnéni k provozovani kolektivniho systému, mély by tyto
podminky spliiovat vSichni provozovatelé kolektivnich systémd, aby nedoslo ke zvyhodnéni
téch stavajicich. Zakon tedy vyZzaduje, aby stdvajici provozovatelé kolektivnich systémi,
chtéji-li kolektivni systém 1 nadéle provozovat, pozadali o vydadni nového opravnéni
k provozovani kolektivniho systému podle tohoto zakona. Na druhou stranu, pfizpisobeni se
novym podminkam bude pro stavajici provozovatele kolektivnich systémil znamenat ¢asové
1 finan¢n€ naro¢ny proces, proto je prechodnym ustanovenim témto osobam poskytnuto
ptfechodné obdobi v délce 18 mésicli, béhem néhoz jsou opravnény provozovat kolektivni
systém na zakladé jejich dosavadniho opravnéni a které mohou vyuzit k pfizplisobeni se
novym pozadavklim a zpracovéani a ptedlozeni zadosti o vydani nového opravnéni. Pfitom
postaci, je-li zddost podédna v uvedené lhiit¢ — docasné opravnéni provozovat kolektivni
systém pak skonci az nabytim pravni moci rozhodnuti o této zadosti.

Docasna opravnéni provozovat kolektivni systém podle odstavce 1 by méla byt ministerstvem
evidovana, proto je piechodnym ustanovenim stanoveno, Ze tato opravnéni ministerstvo vede
v seznamu podle § 40 odst. 1 obdobn¢ jako nova opravnéni k provozovani kolektivniho
systému.

Pfechodnym ustanovenim je dale stanoveno, kterd z ustanoveni se ve vztahu k provozovateli
kolektivniho systému nepouziji po dobu, po kterou plati jeho docasné opravnéni provozovat
kolektivni systém. Jde logicky o ustanoveni souvisejici s plnénim podminek pro vydani
opravnéni k provozovani kolektivniho systému po dobu jeho platnosti a dale nad rdmec toho
ustanoveni o minimalnim podilu vyrobki uvedenych na trh spolecniky provozovatele
kolektivniho systému a ustanoveni upravujici povinnost vytvaret financni rezervu. V téchto
piipadech jde o povinnosti, resp. podminky, které by mély byt vyzadovany az v po vydani
nového opravnéni k provozovani kolektivniho systému. Naopak vSechny ostatni povinnosti,
omezeni a podminky, které zdkon stanovi provozovateli kolektivniho systému a jeho
spolecnikiim, se budou vztahovat jiz ode dne nabyti uCinnosti zdkona i na stavajici
provozovatele kolektivnich systéml (napf. omezeni pfedmétu cinnosti, povinnosti pii
hospodateni s ptispévky vyrobct, povinnosti pfi zajistovani zpracovani vyrobkl s ukoncenou
zivotnosti, povinné provadéni auditi atd.).

Docasné opravnéni provozovat kolektivni systém by nemélo byt nezruSitelné, na druhou
stranu ale nelze aplikovat ustanoveni navrhovaného zédkona umoziujici zruseni opravnéni
k provozovani kolektivniho systému z davodu neplnéni podminek stanovenych timto
zdkonem pro jeho vydani. Pfechodné ustanoveni proto stanovi, jak v takovém piipadé
postupovat s tim, Ze namisto podminek pro vydani oprdvnéni stanovenych timto zakonem je
posuzovano plnéni podminek pro vydani opravnéni stanovenych stavajicim zdkonem
o odpadech.

Ptechodné ustanoveni v odstavci 4 upravuje vznik povinnosti zalozit koordina¢ni centrum ve
vztahu k provozovatelim kolektivniho systému, které jsou ke dni nabyti Gc¢innosti tohoto
zékona drziteli do¢asného opravnéni provozovat kolektivni systém.
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K § 151

Ptechodné ustanoveni fe$i problematiku zafizeni, kterd maji povoleni jiz podle zikona
o odpadech z roku 2001. Tato zatizeni, chtéji-li dale pokracovat v pfedmétné Cinnosti, si musi
o povoleni podle tohoto zdkona pozadat do doby, nez pozbyde souhlas k provozovani zatizeni
podle dosavadniho zékona o odpadech platnosti, nejdéle vSak do jednoho roku po nabyti
ucinnosti tohoto zékona.

Prechodné ustanoveni dale také stanovi, Ze byl-li poplatek za registraci vozidla dle plnéni
emisnich norem zaplacen jiz podle stavajiciho zakona o odpadech, pak nevznikd povinnost
opétovné platit tento poplatek dle zdkona o vyrobcich s ukonc¢enou zivotnosti.

K § 152 a 153

Zavere€na ustanoveni se tykaji ozndmeni ndvrhu zakona v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zaii 2015 o postupu pii poskytovani informaci
v oblasti technickych piedpisti a piedpisti pro sluzby informacni spole¢nosti a dale obsahuji
zmocnéni k vydani vyhlasek Ministerstva zivotniho prostiedi k provedeni tohoto zakona.

K § 154

V zakoné o pozemnich komunikacich se pfizpisobuje terminologie navrhovanému zakonu,
pokud jde o zafizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukonCenou Zivotnosti, a nahrazuje se
odkaz na ruSeny zékon o odpadech odkazem na navrhovany zékon.

K § 155

V zékoné o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich se pfizpisobuje
terminologie navrhovanému zakonu, pokud jde o zafizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel
s ukoncenou Zzivotnosti a informacni systém pro vedeni informaci o vozidlech s ukoncenou
zivotnosti, a nahrazuje se odkaz na ruseny zakon o odpadech odkazem na navrhovany zakon.

K § 156
Kbodu 1 [§ 19 odst. 1 pism. f)]

Aby se zabranilo zméné¢ zazit¢ho oznaceni pismen v ustanoveni § 19 odst. 1 zékona
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,zdkon o danich
z piijmi‘) v souvislosti se zruSenim stavajiciho pismene zc), dochézi k piesunu ¢asti stavajici
normy obsazené v § 19 odst. 1 pism. f) do pismene zc).

K bodu 2 [§ 19 odst. 1 pism. zc)]

Zakon o vybranych vyrobcich s ukoncenou zivotnosti stanovi provozovatelim kolektivniho
systému povinnost vytvaret financni rezervu na kryti budoucich néklada. Tvorba této rezervy
bude v navaznosti na novou upravu § 10 odst. 2 zdkona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro
zjisténi zakladu dané z pfijmi, ve znéni pozdéjSich predpisti dafiové uznatelnym vydajem.
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V souvislosti s touto upravou se navrhuje zrusit ustanoveni § 19 odst. 1 pism. zc) zédkona
o danich z pfijmt, které osvobozuje od dané¢ z pifijmi nekteré piispévky placené
provozovatelim kolektivniho systému, nebot nelze zavést systém, kdy dafiové uznatelné
vydaje souviseji s osvobozenymi piijmy. ZruSenim daného osvobozeni bude nastaven danove
neutralni reZim pro vSechny provozovatele kolektivnich systému zpracovani odpad.

Nova uprava zéarovein snizi administrativni naro¢nost, protoze kolektivni systémy jiz nebudou
muset klicovat jednotlivé vydaje podle toho, s jakymi typy pfijma souviseji. Podle dosavadni
upravy, kdy ptijem z né€kterych druht prispévkii byl od dan€ z piijml osvobozen, zatimco jiné
typy piijmi osvobozeny nebyly, musel provozovatel kolektivniho systému vzdy
vyhodnocovat, zda vydaj ¢i jeho Cast souvisi s osvobozenym piijmem, a tento vydaj ze
zakladu dané vylucovat. Tento systém je administrativné zna¢né naro¢ny jak pro poplatnika,
tak pro spravce dan¢. Vzhledem k tomu, ze provozovatel kolektivniho systému podle zdkona
o vybranych vyrobcich s ukoncenou zivotnosti nesmi rozdélovat zisk a predpoklada se, ze
bude hospodafit s vyrovnanym rozpoc¢tem, nebude mit tato tiprava vyznamny dopad na inkaso
dané z ptijmu.

Aby se zabranilo zméné zazitého oznaceni pismen v ustanoveni § 19 odst. 1 zdkon o danich
z ptijmu v souvislosti se zruSenim stavajiciho pismene zc), dochéazi k presunu Casti stavajici
normy obsazené v § 19 odst. 1 pism. f) do pismene zc).*.

K § 157

Nabyti GC€innosti zdkona je sohledem na ptfedpokladany prabéh legislativniho procesu
a dostatecnou legisvakan¢ni dobu navrhovano dnem 1. ledna 2018.

K priloze ¢. 1

Vzhledem k tomu, Zze smérnice 2012/19/EU méni skupiny elektrozafizeni s uc€innosti od
15. srpna 2018, obsahuje ptiloha ¢. 1 v ndvaznosti na § 79 odst. 1 a 2 dvé ¢asti — ¢ast I, ktera
se pouzije do 14. srpna 2018, a cast II, kterd se pouzije od 15. srpna 2018. Piiloha ¢. 1
odpovida dosud platné ptiloze €. 7 ke stavajicimu zdkonu o odpadech.

K priloze €. 2

Minimalni uroven zpétného odbéru pro odpadni elektrozafizeni je nastavena tak, aby v letech
2018 az 2021 dochézelo k postupnému navySovani az na 65 % v roce 2021, ¢imz bude splnén
cil sbéru, ktery je pro Ceskou republiku zdvazny na zékladé smérnice 2012/19/EU. Kromé
souhrnného cile pro zpétny odbér odpadnich elektrozatizeni vSech skupin stanovi zakon
v priloze €. 2 pro skupiny elektrozatizeni 1, 2 a 3 (dle klasifikace smérnice 2012/19/EU platné
od 15. srpna 2018) specifické cile sbéru zejména z toho diivodu, Ze se jedna o elektrozatizeni,
ktera obsahuji fadu nebezpecnych ¢i rizikovych latek ve vztahu k zivotnimu prostiedi
(zejména rtut, luminofory, teplonosnd média), a musi jim byt tedy vénovana vyssi pozornost.
Zpracovani téchto odpadl je ve srovndni s odpadnimi elektrozafizenimi jinych skupin

pozitivni hodnota zpétn€ odebranych odpadnich elektrozatizeni). U téchto odpadii je nicméné
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s ohledem na zivotni prostiedi vysoce zadouci, aby byly tfidény a nestavaly se soucasti
netfidéného komunalniho odpadu. Samostatné cile sbéru pro uvedené skupiny maji zajistit,
aby vyrobci elektrozatizeni, resp. kolektivni systémy plnici povinnosti téchto vyrobct, byli
motivovani tato odpadni elektrozatizeni zpétné odebirat a zajiStovat jejich zpracovani a
neupiednostiiovali namisto nich zpétny odbér odpadnich elektrozafizeni jinych skupin,
zejména téch ,,hmotnéjSich* (naptf. skupina 4 — velka zafizeni, jejichz kterykoliv vnéjsi
rozmeér piesdhne 50 cm), nebo téch jejichz zpracovani je jednodussi a tedy i1 finanéné méné
nakladné. Toto riziko vyplyva ze skuteCnosti, Ze smérnice 2012/19/EU stanovuje cil sbéru
odpadnich elektrozatizeni jako sumu sebranych elektroodpadi ze vSech Sesti skupin
elektrozatizeni.

Cile sbéru pro prenosné baterie a akumulatory jsou stanoveny v souladu s cili stanovenymi
smérnici 2006/66/ES. Smérnice stanovila diléi cil sbéru pro rok 2012, ktery CR jiz splnila,
pfi¢emz konecna uroven sbéru je stanovena na 45 % pro rok 2016. Vyssi cile ve smérnici
stanoveny nejsou. Navrh tedy nejde nad ramec pozadavku plynouciho z evropské legislativy.

Cile sbéru pro odpadni pneumatiky nejsou v rdmci evropské legislativy stanoveny, nebot’
problematika zpétného odbéru odpadnich pneumatik neni upravena samostatnou smeérnici,
jako je tomu u elektrozatizeni a baterii a akumulatori. Rdmcovd smérnice o odpadech
nicméné Clenskym statim stanoveni cili pro vybrané odpadové toky umoznuje. V sou¢asném
zékon¢ o odpadech je od roku 2014 stanovena minimalni Groven zpétného odbéru pouzitych
pneumatik ve vysi 35 %. Jiz nyni se ukazuje, ze tato uroven je zcela nedostate¢na a neodrazi
realitu zpétného odbéru, ktery dosahuje vysSich hodnot. Zpétny odbér pouzitych pneumatik
nicméné stale realizuji pfedevSim velké spoleCnosti, které si vzhledem ke své velikosti
nedovoli neplnit zdkonné povinnosti. V novém zékoné je navrhovano postupné zvySovani cila
sbéru. Pro rok 2018 je navrhovdna hodnota 65 % a kone¢nd minimdlni tUrovenl zpétného
odbéru ma c¢init 80 % od roku 2020. Zavedeni cili sbéru by mélo ve spojeni s pravidly pro
fungovani kolektivnich systémii v oblasti zpétného odbéru odpadnich pneumatik snizit zatéz
pro Zivotni prostiedi a zaroven pfinést financni tlevy obcim, které se se sbérem odpadnich
pneumatik neustale setkavaji.

K priloze €. 3

V ptiloze ¢. 3 se stanovuji procentudlni cile pro minimdlni uroven vyuziti odpadnich
elektrozatizeni, které vychazeji z prilohy V smérnice 2012/19/EU. Sledovat se budou vedle
cilti pro jakékoliv vyuziti odpadnich elektrozatizeni také zvlast’ cile pro recyklaci spolecné
s ptipravou k opétovnému pouziti.

K priloze ¢. 4

Ptiloha ¢. 4 omezuje prostiednictvim klasifikace odvétvovych ¢innosti CZ — NACE mnozstvi
poslednich prodejci baterii a akumulétorti, ktefi jsou povinni zpétné odebirat odpadni
pfenosné baterie a akumulatory. Déje se tak v souladu s pozadavkem bodu 17 preambule
smérnice 2006/66/ES na optimalizaci systémi sbéru baterii a akumuléatorii. Mélo by tak dojit
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k vylouceni mist posledniho prodeje, kde neni ucelné, efektivni a environmentalné ptiznivé
misto zpétného odbéru vytvaret (napf. stankové prodeje, restaurace, hotely apod.).

K priloze ¢. 5

Ptilohou €. 5 je implementovan pozadavek na dosazeni minimalni i¢innosti procest recyklace
odpadnich baterii a akumulatorti kladeny na vesSkeré procesy recyklace vyuziti uvedené
v ptiloze III ¢asti B smérnice 2006/66/ES. Pozadavky na dosazeni minimalni recykla¢ni
ucinnosti procesti recyklace musi splnit kazdy zpracovatel bez ohledu na to, zda jde o odpadni
baterie a akumulatory zpétné odebrané, nebo sebrané jinym zpiisobem v souladu se zadkonem.
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