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Il.
ODUVODNENI
. OBECNA CAST

A Vysvétleni nezbytnosti pravni tpravy a odivodnéni jejich hlavnich principa

Vyhlaska &. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,vyhlaska“), provadi ustanoveni zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a o zméné nékterych pravnich predpisl, ve znéni pozdéjSich predpislt (dale jen ,zakon"),
v oblasti nakladani s odpady.

Navrhovana pravni Uprava reaguje na noveliza¢ni zakon ¢&. 223/2015 Sb., kterym se méni
zakon o odpadech. Zakon o odpadech byl primarné novelizovan z davodu fizeni o poruseni
Smlouvy (tzv. infringementové Fizeni), které je s Ceskou republikou vedeno ze strany
Evropské komise k nespravné transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic. Navrhovana
novela vyhlasky provadi zejména ta ustanoveni novely zakona, v nichz jsou v navaznosti na
novelu zakona €. 169/2013 Sb. navrzeny zmény na zakladé aktualizace opatfeni k posileni
konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v Ceské republice z pohledu pravnich piedpist
na ochranu Zzivotniho prostfedi (tzv. ekoaudit). Jedna se o ustanoveni tykajici se
elektronizace prepravy nebezpecnych odpadl a nékterych evidenénich povinnosti, a rovnéz
vynéti mineralnich oleju ze zpétného odbéru. Dale navrhovana novela vyhlasky provadi
ustanoveni novely zakona o odpadech, ktera se tykaji sbéru a vykupu odpadl, oznacovani
nebezpecnych odpadl a pfevodu statistického zjiStovani tykajiciho se udaju o poplatcich za
ukladani odpadl na skladky. Navrhovana pravni Uprava obsahuije tfi hlavni oblasti.

V oblasti sbéru a vykupu odpadu dochazi k rozSifeni seznamu kovovych odpadu, na které se
vztahuje povinnost identifikace odebiranych nebo vykupovanych odpadid a osob
odevzdavajicich takovyto odpad, a povinnost provadét pouze bezhotovostni platbu
zpusobem stanovenym zakonem. Cilem navrhované pravni Upravy je zlepSit kontrolu vykupu
kovovych odpadli a zamezit tak trestné Cinnosti souvisejici s kradezi kovovych predmét
a jejich prodeje do zafizeni ke sbéru a vykupu odpadu.

Navrhovana pravni Uprava dale provadi zakonem nové upravenou povinnost provozovatell
skladek zasilat Udaje o poplatcich za ukladani odpadu na skladky krajskému ufadu
prislusnému podle mista skladky. Cilem navrhované pravni Upravy je zjednoduSeni
administrace podavani hlaseni. Udaje o skladkach odpadd, véetné Udaju o poplatcich, budou
ohlaSovany v ramci ro¢niho hlaseni o produkci a nakladani s odpady v nové tabulce na
stavajicim listu tohoto hlaseni.

Posledni oblasti je ukotveni identifikacnich Cisel zafizeni v pravni Upravé. Cilem navrhované
pravni Upravy je nastaveni podminek pfidélovani identifikacnich Cisel zafizeni a zavedeni
jednoznaéné povinnosti jejich pouzivani tak, aby tato €isla, ktera jsou ¢aste¢né pouzivana jiz
dnes, byla skutec¢né funkéni a umozfiovala zamyslené zjednoduSeni vedeni evidence a
ohlasovani odpad.



B Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoz provedeni je
navrzena

Zakonné zmocnéni k vydani navrhované vyhlasky je obsazeno v § 13 odst. 4, § 14 odst. 6,
§ 16 odst. 5, § 18 odst. 11, § 29 odst. 2, § 39 odst. 14 a § 40 odst. 10 zakona o odpadech,
ve znéni pozdéjsSich predpisu vcetné navrhované novely. Navrhovana pravni uprava je
s uvedenym zakonnym zmocnénim, jakoz i se zakonem o odpadech jako celkem, plné
v souladu.

C Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie
a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

V dusledku tzv. infringementového fizeni transponuje navrh vyhlasky néktera ustanoveni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008
o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic. Jedna se o ustanoveni upravujici nalezitosti
souhlasu k provozovani zafizeni k nakladani s odpady, konkrétné kapacity takového
zafizeni, a opatfeni pro ukonceni jeho provozu a nasledné péce.

Dale navrh vyhlasky provadi adaptaci na pfimo pouzitelny pfedpis Evropské unie, ktery
stanovi nebezpecné vlastnosti odpadl. Jedna se o nafizeni Komise EU ¢. 1357/2014 ze dne
18. prosince 2014, kterym se nahrazuje pfiloha Il smérnice Evropského parlamentu a Rady
ES €. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic. Navrh
vyhlasky méni ustanoveni tykajici se zplsobu a rozsahu oznacovani nebezpecnych odpadu,
identifikaénich listd nebezpecnych odpadl a shromazdovani nebezpecnych odpadl. Pro
oznacovani jsou vyuzity symboly podle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &.
1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési, o
zmeéné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) €. 1907/2006,
jejich vyuziti je vSak pfizpusobeno pro oblast odpadu.

Navrhovana pravni Uprava je tak pIiné v souladu s predpisy Evropské unie.

D Zhodnoceni platného pravniho stavu a odlivodnéni nezbytnosti jeho zmény
Vyhlasku je nezbytné novelizovat v navaznosti na navrhovanou novelu zakona o odpadech.

Oblast sbéru a vykupu kovovych odpadu je nyni upravena v § 18 zakona a § 8 vyhlasky,
které upravuji nastroje umoznujici lepSi identifikaci pfedavajicich osob, zakaz vykupu
vymezenych predméti od fyzickych osob a zakaz platby v hotovosti za vymezené druhy
odpadu. Presto se stale objevuji snahy o zafazeni pfedavaného rizikového odpadu pod jiné
druhy odpadd, které nejsou v § 8 vyhlasky uvedeny. Z tohoto divodu je tfeba rozsifit seznam
odpadu, na které se vztahuji vySe uvedené povinnosti.

Povinnost provozovatele skladky zasilat hlaseni o poplatcich za ukladani odpadl na skladky
je v souCasné dobé stanovena Programem statistickych zjistovani. HlaSeni je zasilano
Ceské informaéni agentufe Zivotniho prostiedi (CENIA) v papirové podob& nebo
prostfednictvim datové schranky. Novelou zakona o odpadech je zajistén prevod tohoto
statistického zjiStovani do pusobnosti zakona o odpadech. Je tfeba, aby vyhlaska stanovila
rozsah ohlaSovanych udaji a zavedla takovy zplUsob zasilani hlaSeni, ktery bude
administrativné nejjednodussi a nejlevnéjsi.
V praxi jsou zafizenim pro nakladani s odpady identifikacni Cisla zafizeni pfidélovana jiz
nyni, tento Ukon vSak nema legislativni oporu. Je tedy tfeba v navaznosti na navrhovanou
novelu zakona o odpadech stanovit podminky pfidélovani identifikacnich Cisel zafizeni.
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Provozovatelé zafizeni, ktera doposud nemaiji pfidélené identifikaéni Cislo zafizeni, budou
muset na zakladé pfechodného ustanoveni novely zakona o odpadech jednorazové ohlasit
prislusnému krajskému ufadu provoz zafizeni, tim je ze zakona nahrazena povinnost o
identifikaéni Cislo zafizeni pozadat.

E Predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky,
dale socialni dopady, véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
a dopady na zivotni prostredi

ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

1 Nové vymezeni odpadi - kovové odpady

1.1 Duavod predlozeni a cile

1.1.1 Definice problému

S vykupem odpadt je v Ceské republice dlouhodobé& spojen problém vyskytu kradezi kov.
Osoby, které predavaji kovové odpady do zafizeni ke sbéru a vykupu odpadl, se pfi
ziskavani kovovych pfedmétu dopoustéji fady trestnych €inli od kradezi, poskozeni cizi véci,
ohrozeni provozu obecné prospéSného zafizeni az po obecné ohrozeni. Dulezitym
problémem je moznost zpétného prokazani provadéni takovéto trestné &innosti. V Ceské
republice tak k duslednému uplathovani trestnépravni odpovédnosti nedochazi a rozsah
trestné &innosti v dané oblasti neklesa. Statistiky Policie CR ukazuji, Ze naptiklad v letech
2010 a 2011 doSlo k vice nez dvojnasobnému nardstu trestné cinnosti souvisejici
s nelegalnim ziskavanim kovu. Trestna &innost spojena s vykupem kovl v sou¢asné dobé
pfinasi znacné Skody zejména na obecné prospé€snych zafizenich, které mnohonasobné
prevysuji cenu kovového odpadu. Za rok 2014 eviduje Policie CR celkem 7 646 kradezi
kovovych predméta v celkové hodnoté cca 305 mil. K&.

Tabulka 1: Poéty kradezi kovovych pfredméta v jednotlivych letech 2003-2011 (zdroj: PCR)

rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

celkovy pocet kradeZi | 4802 7325 7431 9835 12288 10 364 4965 10441 12663

Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech (dale jen ,zakon®) a provadéci vyhlaska ¢. 383/2001 Sb.,
o podrobnostech nakladani s odpady (dale jen ,vyhlaSka“) obsahuji nastroje, které
u vymezenych odpadl umoznuji lepSi identifikaci pfipadnych pachateld a znemoznuji
nelegalni nakladani s odpady. RozS$ifeni okruhu odpadl, které je zakazano vykupovat
v hotovosti, provedené posledni novelizaci vyhlasky mélo okamzity vliv na pokles kriminality
spojené s vykupem kovovych odpadl. Presto se objevily snahy o zafazeni pfijimanych
odpadl pod jiné druhy odpadt, které nejsou v § 8 odst. 2 vyhlaSky vymezeny, zaroven
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP*) vyhodnotilo dal$i rizikové druhy odpad,
u kterych je nezbytna aplikace pfisnéjSiho postupu pfi jejich vykupu.



1.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Soucasné nastaveni § 18 zakona a § 8 vyhlasky obsahuje nastroje pro omezeni vykupu
kovl pochazejicich z trestné €innosti, jako je povinna identifikace pfedavajicich osob, zakaz
vykupu vymezenych pfedméti od fyzickych osob nebo zakaz platby za vymezené druhy
odpadu v hotovosti. Odpady, pfi jejichz odbéru je provozovatel zafizeni povinen identifikovat
odpady a osoby, které odpad pfedavaiji, jsou vymezeny v § 8 odst. 2 vyhlasky. Odpady, které
neni mozné vykupovat od fyzickych osob, jsou vymezeny v § 8 odst. 5 vyhlasky. Jedna se
0 odpady majici povahu uméleckého dila nebo jeho €asti, pietniho nebo bohosluzebného
pfedmétu nebo jeho c&asti, primyslového strojniho zafizeni nebo jeho c&asti, obecné
prospésného zafizeni nebo jeho <&asti, zejména zafizeni pro hromadnou dopravu,
dopravniho znaceni, soucasti nebo pfisluSenstvi vefejného prostranstvi a pozemnich
komunikaci a energetické, vodarenské nebo kanalizaCni zafizeni, nebo Casti vybraného
vyrobku, vybraného odpadu a vybraného zafizeni podle § 25 odst. 1 pism. ¢) a h) zakona.
S ohledem na text § 18 zakona se povazuji vSechny odpady vymezené v § 8 odst. 2 a 5
vyhlasky za odpady, za néz neni mozné poskytovat thradu v hotovosti.

1.1.3 Identifikace dotcenych subjektu
a) plvodci odpadd,
b) fyzické osoby odevzdavajici odpady do sbéren odpadd,
c) provozovatelé zafizeni ke sbéru a vykupu odpadd,
d) uzemni samospravné celky (obce, kraje),
e) vefejnost.

1.1.4 Popis cilového stavu

Zlepseni kontroly vykupu kovovych odpadu a snizeni rizik souvisejicich s trestnou ¢innosti
spojenou s kradezemi kovovych pfedmétl a jejich prodeje jako kovového odpadu do zafizeni
ke sbéru a vykupu odpadu.

1.1.5 Zhodnoceni rizika

Nadale existujici fakticka nemoznost zpétné prokazat trestnou cinnost konkrétnich osob,
které odcizuji kovové predméty a prodavaji je jako odpad do zafizeni ke sbéru a vykupu
odpadu, u odpadu, na které se doposud nevztahuje pfisnéjsi regulace podle § 18 zakona
a § 8 vyhlasky, pficemz tyto odpady spadaiji do okruhu rizikovych kovovych odpadu.

1.2 Navrh variant FeSeni

1.2.1 Varianta 0

Zachovani aktualniho stavu nastaveni rozsahu odpadd, na néz se vztahuje povinnost
provadét identifikaci osob odevzdavajicich odpady do zafizeni a povinnost provadét platbu
pouze zpusobem stanovenym zakonem o odpadech.

(2) Provozovatel zafizeni ke sbéru nebo vykupu odpadu je povinen v souladu s § 18 odst. 3
zakona identifikovat odebirané nebo vykupované odpady a osoby, od kterych vykoupil v&ci
jako odpady nasledujicich druh(l odpadl podle Katalogu odpadl(, a vést o téchto
skute¢nostech evidenci

16 01 04* Autovraky
16 01 06 Autovraky zbavené kapalin a jinych nebezpecnych soucasti
17 04 01 Méd, bronz, mosaz



17 04 02 Hlinik

17 04 03 Olovo

17 04 04 Zinek

1704 06 Cin

17 04 07 Smési kovu (17 04 01 - 06)
17 04 11 Kabely

16 01 17 Zelezné kovy
16 01 18 Nezelezné kovy
17 04 05 Zelezo a ocel
17 04 07 Smésné kovy
200140 Kovy.

1.2.2 Varianta 1

RozSifeni seznamu odpadl, na néz se vztahuje povinnost provadét identifikaci osob
odevzdavajicich odpady do zafizeni a povinnost provadét platbu pouze zpusobem
stanovenym zakonem o odpadech.

(2) Jako odpady, pfi jejichz odbéru nebo vykupu je provozovatel zafizeni ke sbéru nebo
vykupu povinen identifikovat osoby, od kterych ma v umyslu odpady odebrat nebo vykoupit,
identifikovat odebirané nebo vykupované odpady a vést o téchto skuteénostech evidenci, se
vymezuji

02 0110 Kovové odpady

10 02 10 Okuje z valcovani

12 01 01 Piliny a tfisky Zeleznych kovu

12 01 02 Ulet Zeleznych kov(

12 01 03 Piliny a tfisky nezeleznych kovl

12 01 04 Ulet nezeleznych kovii

1501 04 Kovové obaly

16 01 04* Autovraky

16 01 06 Autovraky zbavené kapalin a jinych nebezpecnych soucasti

16 01 17 Zelezné kovy

16 01 18 Nezelezné kovy

16 06 01* Olovéné akumulatory

16 06 02* Nikl-kadmiové baterie a akumulatory

16 06 03* Baterie obsahujici rtut

16 06 04 Alkalické baterie (kromé baterii uvedenych pod &islem 16 06 03)

16 08 01 Upotifebené katalyzatory obsahuijici zlato, stfibro, rhenium, rhodium, paladium,
iridium nebo platinu (kromé odpadu uvedeného pod ¢€islem 16 08 07)

16 06 05 Jiné baterie a akumulatory

17 04 01 Me&d, bronz, mosaz

17 04 02 Hlinik

17 04 03 Olovo

17 04 04 Zinek

17 04 05 Zelezo a ocel

1704 06 Cin

17 04 07 Smésné kovy

17 04 11 Kabely neuvedené pod 17 04 10

19 01 02 Zelezné materialy ziskané z pevnych zbytkil po spalovani



1910 01 Zelezny a ocelovy odpad
19 10 02 Nezelezny odpad

1912 02 Zelezné kovy

19 12 03 Nezelezné kovy
200140 Kovy.

1.3 Vyhodnoceni nakladi a prinosu
1.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0

Tato varianta predstavuje riziko neprokazatelnosti kriminalniho jednani souvisejiciho
s vykupem kovl, na které v souc¢asné dobé nejsou aplikovatelné specifické nastroje § 18
zadkona a § 8 vyhlasky, a tim i dopady dotykajici se statniho rozpodtu, Uzemnich
samospravnych celkl (obci, krajl) a také verejnosti

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpoéet, UZC (obce, kraje) a socialni dopady

Jakékoli zpFisnéni povinnosti provozovatelu zafizeni ke sbéru a vykupu odpadu vaci
osobam, od kterych vykupuji kovové odpady, pfinasi pozitivni dopady na statni rozpocet,
uzemni samospravné celky a vefejnost, protoZe se pfedpoklada sniZeni trestné Cinnosti
v této oblasti, ktera finanéné zatézuje Sirokou vefejnost a statni organy (Policie CR, obce,
kraje, podnikatelské subjekty, obyvatele apod.).

Dopady na podnikatelské subjekty

Varianta pfinasi mirné navySeni administrativni zatéZze na strané provozovatell zafizeni
ke sbéru a vykupu odpadu. U odpadd, které do tohoto rezimu spadaji nove, doposud neméli
provozovatelé povinnost vést evidenci osob a vykupovanych odpadd, a mohli u nich
poskytovat uplatu v hotovosti.

S ohledem na to, Ze u naprosté vétSiny kovovych odpadl se tak jiz musi v sou¢asné dobé
postupovat, jsou provozovatelé plné pfipraveni tento postup uplathovat u vSech kovovych
odpadl. Administrativni zatéZz se tak mirné navySi (zapsani pozadovanych udaju na
potvrzeni o platbé predstavuje €asovou naroCnost 1-2 minuty navic oproti souCasnému
stavu u jedné prejimky odpadul). Celkové si Uprava nevyzada zadné nové investice.

Tato varianta zvySuje ucinnost aplikace jiz platné upravy, protoze zahrnutim vSech druh(
kovovych odpadll se zamezi moznosti obchazet omezeni ucelovym zafazenim odpadu pod
protoze jejich kradeze nebyly Casté, a nyni se trestna Cinnost spojena s jejich vykupem
navysuje. Pfikladem mohou byt automobilové katalyzatory, které jsou samostatnym druhem
odpadu, a v souCasné dobé se na né pfisnéjsi regulace nevztahuje. V posledni dobé se
navySuje pocet pripadu, kdy jsou tyto katalyzatory odcizeny z funkénich automobill
a odprodany v hodnoté obsazenych kovu jako odpad, pfi€emz Skoda na takovém automobilu
je mnohonasobné vysSi nez cena katalyzatoru jako odpadu. Navrhovana varianta zvySi
v tomto pfipadé moznost dohledani osoby, ktera se kradeze dopustila.



1.3.2 Vyhodnoceni nakladi a prinosu variant

Tabulka 2: Porovnani nakladi a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

PCR - Fegeni trestnich
¢innG kradézi kova

Podnikatelské subjekty

naklady spojené s
evidencidle soucasné
legislativy

Varianta 0 soucasny stav
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

naklady spojené s
pofizovaninovych ¥k QZ rHxX
kovovych prvku

Socialni dopady

naklady spojené s
pofizovaninovych ¥k qZ wHxX
kovovych prvku

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

PCR - snizeni poctu
trestnich ¢ind kradezi
kovi

Podnikatelské subjekty

mirné navy$eni AZ **

rozdifeni seznamu Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

kovovych odpadt

Variantal
snizeni nakladd
spojenych s
pofizovanim novych
kovovych prvki

%%k az *k kK

Socialni dopady

snizeni nakladd
spojenych s
pofizovanim novych
kovovych prvki

*% ai kkkk

Fkk

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, stfedni, **** vysoké, ***** yelmi vysoké

Naklady ¢&i pfinosy, zejména u USC a vefejnosti neni mozné kvantifikovat ani presné stanovit
miru dotenosti, protoZze ceny odcizenych kovovych véci se pohybuji v rliznych cenovych
rozmezich, a i dot€ené subjekty jsou z rliznych pfijmovych oblasti.



1.4 Navrh rFeseni

1.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni
1. Varianta 1
2. Varianta 0

Doporucujeme Variantu 1, ktera pfedstavuje dalSi krok vedouci ke ztizeni vykupu kovovych
odpadu, které nejsou odpadem v pravém slova smyslu, ale mize se jednat o pfedméty
z trestné Cinnosti.

2 Hlaseni o poplatcich za ukladani odpadti na skladku

2.1 Ddavod predlozZeni a cile

2.1.1 Definice problému

V navaznosti na usneseni viady Ceské republiky &. 634 ze dne 29. srpna 2012 k Zaméru
zefektivnéni vykonu statni statistické sluzby bude aktualné projednavanou novelou zakona
o odpadech pfidana provozovateli skladky odpadl povinnost zasilat hlaSeni o poplatcich
za ukladani odpadl na skladky, a to prostfednictvim Integrovaného systému pinéni
ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi (dale jen ,ISPOP*).

2.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasné dobé je tato povinnost stanovena Programem statistickych zjiStovani a hlaseni
je kazdorocné zasilano CENIA, Ceské informacni agentufe zivotniho prostfedi v papirové
podobé nebo prostfednictvim datové schranky.

2.1.3 Identifikace dotéenych subjektii

a) provozovatelé skladek odpadd,
b) CENIA, ¢eska informacni agentura Zivotniho prostfedi (CENIA),
a) Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP, ministerstvo).

2.1.4 Popis cilového stavu

Nastaveni administrativné co nejjednoduss$iho a nejlevnéjSiho zplsobu podavani tohoto
hiaseni.

2.1.5 Zhodnoceni rizika

Administrativni a financni naro€nost feSeni zasilani hlaseni jak na strané povinnych osob,
tak na strané statu.

2.2 Navrh variant FeSeni

2.2.1 Varianta 0

Ponechani souCasného stavu, kdy je povinnost stanovena Programem statistickych
zjistovani, a hlaseni je kazdoro¢né zasilano CENIA v papirové podobé nebo prostfednictvim
datové schranky.



2.2.2 Varianta 1
Zasilani hlaseni prostfednictvim ISPOP na novém formulafi slouzicim k tomuto ucelu.

2.2.3 Varianta 2

Zasilani hlaseni v ramci ro¢niho hlaSeni o produkci a nakladani s odpady v nové tabulce ¢&. 2
na stavajicim listu tohoto hlaseni.

2.3 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu
2.3.1 Identifikace nakladu a prinosu
a) Varianta 0

Dopady na podnikatelské subjekty

V soucCasné dobé si provozovatelé skladek mohou vybrat, jestli hlaSeni zaslou v papirové
podobé postou nebo jestli ho zaSlou prostfednictvim datové schranky. V pfipadé datové
schranky se jedna o administrativni zatéz maximalné 10 minut (pusténi pocitace, pfihlaseni
do datové schranky, vyhledani ID pfijemce a odeslani). Druhou moznosti je zaslani hlaseni
klasickou postou, kde administrativni zatéz odhadujeme na 1 hodinu (cesta na posStu a zpét)
a postovné ve vysi 34 K¢ za doporuéené psani do hmotnosti 50 g.

Celkové naklady podnikatelskych subjektl se pohybuji pfi poctu cca 200 subjektu ve vysSi cca
8 500 K¢ (200 subjekta, 10 minut roéné, 250 K&/hodina dle Metodiky MPO) az cca 57 000 K&
(200 subjekta, 1 hodina ro¢né, 250 Ké/hodina dle Metodiky MPO, 34 K& postovné).
Z konzultaci s CENIA vyplynulo, Ze i pfesto, Ze subjekty mohou vyuZzivat nakladové nizsi
zasilani prostfednictvim datovych schranek, vyuziva této moZzZnosti pouze jeden subjekt
a ostatni stale dokumenty zasilaji klasickou postou.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Naklady na vytvofeni nového formulare v ramci ISPOP se pohybuji ve vySi cca 150 tis. K&..

Dopady na podnikatelské subjekty

Na strané povinnych osob dojde oproti sou¢asné pravni Upravé ke snizeni nakladd na
zaslani hlageni CENIA o cca 57 tis. K& Casova narognost pripravy a vyplnéni takového
hlaseni zGstava stejna jako doposud.

c) Varianta 2

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V sou€asném navrhu vyhlasky se pocita pouze s rozSifenim sou¢asného formulafe o tabulku
C. 2 listu €. 4 (celkové se jedna o 7 fadku) naklady jsou odhadnuty na ¢astku 70 000 K&
(jedna se o cenu, ktera zahrnuje upravy aplikace, formulafe a datového standardu). V
pfipadé potieby provést dalSi Upravy souvisejici s pfidanim poli jako je napfiklad nastaveni
validaci, souctovani apod. tak se pocita s maximalni ¢astkou 38 880 K¢&.



DalSim pfinosem je elektronicka verze dokumentu, se kterou se Iépe pracuje a je jednodussi

i archivace.

Dopady na podnikatelské subjekty

Tato varianta pfinasi stejnou Usporu ve vztahu ke zruSeni povinnosti zasilani hlaseni CENIA
postou. Oproti Varianté 1 predstavuje také niz§i administrativni zatéz, protoze provozovatel
skladky odpadd nemusi vyplfiovat data, ktera jsou soucasti hlaSeni o produkci a nakladani
s odpady a v samostatném hlaseni by musela byt vyplnéna, jako napfiklad mnozstvi
uloZzenych odpadu za kalendaini rok a dalSi. Rovnéz tato varianta umozriuje efektivni
kontrolu Udaji vyplnénych v hlaseni o poplatcich za ukladani odpadd na skladky a v ro€nim
hlaSeni o produkci a nakladani s odpady provozovatele skladky.

2.3.2 Vyhodnoceni nakladu a prinost variant

Tabulka 3: Porovnani nakladi a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
AZ spojena se
zpracovanim **
. L papirovych hlaseni
Varianta 0 soucasny stav
Podnikatelské subjekty
naklady spojené se
zasilanim hlaseni az cca 57 tis.
(K¢/rok)
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
zasilani dat naklady spojené s
prostfednictvim vytvorenim nového az 200 tis.
X ISPOP, vytvoreni formulare (K¢)
Variantal h
novenho Podnikatelské subjekty
elektronického
formulate snizeni AZ u cca 200 . .
. az cca 57 tis.
subjektl (K&/rok)
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
zasilani dat . . naklady spojené s
zjednoduseni prace se " , L, .
prostfednictvim L iaw g Upravou stavajiciho cca 13-40 tis.
_ ", |zaslanymi hladenimi oy o
. ISPOP, rozsitenti formulare (K¢)
Varianta 2 . h
soucasneno Podnikatelské subjekty
elektronického
formulate snizeni AZ u cca 200 a3 cca 57 tis
subjekt( (K&/rok) ’

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké
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2.4 Navrh fFeSeni

2.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni

1. Varianta 2
2. Varianta 1
3. Varianta 0

Na zakladé porovnani nakladi a pfinosu doporuCujeme pfijmout Variantu 2, ktera
predstavuje minimalni naklady pro statni rozpocet, ale donuti podnikatelské subjekty snizit
administrativni zatéz, ktera je po MZP neustéle vyzadovana, a dale pak zjednodusi praci
CENIA pfi manipulaci se zaslanymi hlasenimi.

3 Zpusob pridélovani identifikaéniho é&isla zafizeni (IC2)
3.1 Duvod predlozeni a cile

3.1.1 Definice problému

Aktualné projednavany navrh novelizace zakona o odpadech, ke kterému je pfipravovana
tato novelizace vyhlasky, obsahuje povinnost krajského Ufadu pfidélovat identifikani Cisla
zafizeni. Do vyhlasky je proto nezbytné doplnit zpusob, jakym bude identifikacni Cislo
konstruovano a pfidélovano jednotlivym zafizenim.

3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zakon o odpadech by mél od nabyti ucinnosti odpovidajicich ustanoveni jiz platné
ekoauditové novely (€. 169/2013 Sb.) stanovovat povinnost zavedeni oznacovani zafizeni
pro nakladani s odpady identifikacnimi Cisly zafizeni. V textu ekoauditové novely vSak chybi
néktera upfesnéni nezbytna k tomu, aby bylo pfidélovani identifikacnich Cisel zafizeni
funkéné zavedeno, a aby byla pfi vedeni evidence a ohlaSovani tato Cisla pouzivana.
Prisludné ustanoveni ekoauditové novely proto rusi a v zakoné o odpadech nové novelizuje
navrh zakona aktualné projednavany v Parlamentu Ceské republiky.

3.1.3 Identifikace dotéenych subjekti

a) provozovatelé zafizeni pro nakladani s odpady,
b) plvodci odpadd,
a) krajsky urad.

3.1.4 Popis cilového stavu

Nastaveni blizSich podminek pfidélovani identifikaCnich Cisel zafizeni tak, aby tato Cisla byla
skuteéné funkéné pouzivana a umoznovala zamySlené zjednoduSeni vedeni evidence
a ohlasovani odpadu tak, aby bylo mozné ucelné vyhodnocovat plany odpadového
hospodafstvi a plnit reportingovou povinnost vuci Evropské komisi.

3.1.5 Zhodnoceni rizika

Pokud nedojde k nastaveni podrobnych pozadavki na pfidélovani a pouzivani
identifikanich Cisel zafizeni, nebude nastavena zakonna pravni Uprava aplikovatelna.
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3.2 Navrh variant FeSeni

3.2.1 Varianta 0
Ponechani této problematiky bez specifikace provadécim pravnim pfedpisem.

3.2.2 Varianta 1

Nastaveni pfidélovani identifikaéniho Cisla zafizeni tak, aby toto €islo obsahovalo identifikaci
druhu zafizeni, kterému je toto Cislo pfidéleno.

3.2.3 Varianta 2

Nastavit pfidélovani Cisla tak, Ze se bude jednat o pofadové €islo zafizeni v pfisludném kraji
s tim, Ze bude stanovena povinnost krajského ufadu pfidélit samostatné identifikacni Cislo
kazdému zafizeni a také kazdému zafizeni urenému k nakladani s vybranymi odpady
uvedenymi v § 25 odst. 1 zakona nebo k nakladani s vybranymi vyrobky nebo zafizenimi
uvedenymi v § 25 odst. 1 zakona, které se staly odpadem, i v pfipadé, Ze je provozovano
ve stejném arealu, a navazujici povinnost provozovatele zafizeni pouzivat pfi vedeni
odpadové evidence a ohlaSovani nakladani s odpady identifikacni ¢islo pouzivat.
ZjednoduSené feceno prideélit identifikacni Cisla tém subjektim, které ho zatim nemaji
a zaslat jim ho formou sdéleni.

3.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosu
3.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu
a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Soudasny stav predstavuje nejednotnost v ramci Ceské republiky a sloZitou a nepfehlednou
administraci dat a informaci o zafizenich provozovanych na Gzemi Ceské republiky.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

V sougasné dobé&, kdy nejsou nastavena jasna pravidla pro ptidélovani ICZ, jsou i rozdilné
postupy na jednotlivych krajskych afadech. Na nékterych ICZ nepfidéluji viibec, na nékterych
pouze v ramci zadosti o souhlas &i 0 zménu a nékteré ufady jiz si daly praci s tim, ze pridélily
ICZ véem zaFizenim a ta jim pak sdélily.

Dle zaslanych informaci nékterymi krajskymi ufady odhadujeme, e ICZ ma z pfiblizného
podtu 10 tis. subjektl pfid&leno cca 50 %. V pripadé sdélovani ICZ v ramci zadosti o souhlas
se jedna o ¢asovou narocnost cca 10 min. (vyplnéni vSech pozadovanych udaju o subjektu

v programu, ktery dané Cislo poté vygeneruje). Celkové naklady jsou tedy odhadovany na
cca 262,5 tis. K¢ (dle Metodiky MV, platova tfida 10-11).

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V pripadé zavedeni kompletné nového systému pridélovani ICZ by bylo nutné poFidit novy
software, jehoz cena se pohybuje vfadech miliond korun a samotny proces vybéru
dodavatele a zavedeni nového systému by predstavoval dalSi nezanedbatelnou
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administrativni zatéz. Pfinosem by vSak byla jednodussi a pfehlednéjSi administrace dat
a informaci o zafizenich provozovanych na uzemi Ceské republiky.

Dopady na podnikatelské subjekty

Nepredpokladame navySeni administrativni zatéze podnikatelskym subjektim, protoze
nebude jejich povinnosti zadat o ICZ.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

V pfipadé potieby pFid&lovat véem cca 10 tis. zafizeni nova ICZ odhadujeme administrativni
zatéz ve vySi cca 3,15 mil. K& pfi Casové naro€nosti 1 hodina (dle Metodiky MV, platova tfida
10-11). DalS§im nakladem by byla potfebna Uprava pouzivaného softwaru, ktery by kraje
musely v ramci updatu zaplatit.

c) Varianta 2

Dopad na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Pfinosem navrzené varianty je identifikace jednotlivych zafizeni jednoho subjektu a tim
jednodussi a pfehlednéjsi administrativni ¢innost spojena se zaslanymi daty a informacemi
danych subjektd. Dopady na podnikatelské subjekty

Nepfedpokladame navySeni administrativni zatéze podnikatelskym subjektim, protoze
nebude jejich povinnosti zadat o ICZ.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

V pfipadé, Ze bude nutné formou sdéleni pfidélit ICZ zafizenim, kterd ho zatim nemaji
pfidélena, tak pfedpokladame navySeni administrativni zatéze cca 78,8-157,5 tis. K¢ (dle
Metodiky MV, &asova naroénost 0,5-1 hodina, cca 5 tis. zafizeni/14 KU). Jedna se o hruby
odhad a naklady jednotlivych kraji se mohou liSit v zavislosti na aktualnim stavu jiz
pridélenych identifikaCnich Cisel zafizeni a pfipadné procesniho postupu, ktery se muize
mirné liSit a tim mUze byt i Casova narocnost na nékterych krajich vyssi.
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3.3.2 Vyhodnoceni nakladi a prinosu variant

Tabulka 4: Porovnani nakladi a pfinosu

Varianta Strucny obsah PFinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
neprehlednost, Spatna
identifikatelnost *kk
zafizeni a komunikace
Podnikatelské subjekty
Varianta 0 soucasny stav
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
AZ spojena s jiz
pridélenymi ICZ
provozovnam (K¢) - 262,5 tis.
odhad cca 5 tis.
provozoven
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
zjednoduseni
identifikace zafizeni, naklady na zavedeni .. .
X e *okk ) ; . v fadech mil.
jednodussiprace s nového systému (Kc¢)
daty a informacemi
Podnikatelské subjekty
i zavedeninového
Varianta 1 . PPN
systému vydavani I1CZ R _ R _
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
zjednoduseni AZ o,
spojenas
identifikace zafizeni, o ‘3 ! e .
X s *Ek pridélenim ICZ vSem cca 3,15 mil.
jednodussiprace s , .
, ) provozovnam (K¢)
daty a informacemi
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
zjednoduseni
identifikace zafizeni, e
jednodussiprace s
daty a informacemi
pridéleni 1€z Podnikatelské subjekty
. subjektdm, které ho
Varianta 2 ) .,
zatim nemaji } R } R
pridéleno
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
. . AZ spojends
zjednoduseni ey
identifikace zafizeni, pridélenim ICZ
X . ! ** provozovnam bez I€Z 78,8-157,5 tis.
jednodussiprace s . R
. . (K€) - odhad cca 5 tis.
daty a informacemi
provozoven

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké
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3.4 Navrh fFeSeni

3.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni
1. Varianta 2
2. Varianta 1
3. Varianta 0

Na zakladé porovnani variant doporu€ujeme Variantu 2, ktera pfedstavuje zlepSeni Cinnosti
statni spravy za minimalni naklady.

4 Shrnuti - navrhované varianty

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty
PCR - snizeni poctu
trestnich ¢inl kradezi Hork
kovl
Podnikatelské subjekty
mirné navyseni AZ *x
) rozéifeni seznamu Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
1 Varianta 1 i .
. kovovych odpad . .
snizenindkladd
spojenych s Kk g3 ak
potizovanim novych
kovovych prvki
Socialni dopady
snizenindkladd
spojenych s .
potizovanim novych
kovovych prvk(
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
zasiladni dat . . naklady spojené s
zjednoduseni prace se " , (e .
prostfednictvim R Upravou stavajiciho cca 13-40 tis.
. |zaslanymi hlasenimi v L
. ISPOP, rozsifeni formulare (K¢)
2. Varianta 2 fasnéh
soucasneno Podnikatelské subjekty
elektronického
formulare snizeni AZ u cca 200 a3 cca 57 tis
subjektd (K&/rok) ’
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
zjednoduseni
identifikace zafizeni, %
jednodussiprace s
daty a informacemi
ptidéleni 1€z Podnikatelské subjekty
subjekttim, které ho
3. Varianta 2 e »
zatim nemaji _ _ _ _
pridéleno
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
AZ spojenas
zjednoduseni . ? ) L
. . T pridélenim ICZ
identifikace zafizeni, 3 . .
i e ** provozovnam bez ICZ 78,8-157,5 tis.
jednodussiprace s . R
K X (K¢) - odhad cca 5 tis.
daty a informacemi
provozoven

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** ve|mi vysoké
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5 Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Organem odpovédnym za implementaci navrhované pravni Upravy je MZP, které je
ustfednim organem statni spravy a organem vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho prostfedi.
Dal$imi organy vefejné spravy, které dohlizeji nad dodrzovanim povinnosti, jsou Ceska
inspekce Zivotniho prostfedi, obecni ufady obce s rozSifenou pusobnosti a krajské ufady.
Vynucovani pfislusnych zakonem stanovenych povinnosti prostfednictvim pokut, pfipadné
i pomoci opatieni ke zjednani napravy, zajistuji Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, obecni
Ufady obci s rozSifenou plsobnosti a krajské urady.

6 Prezkum ucinnosti regulace

Pfezkum G&innosti regulace provede MZP, a to do 3 let ode dne G&innosti navrhované pravni
upravy.

Konzultace a zdroje dat

7

1. Mgr. et Mgr. Stépan Jakl, odbor odpadu, Ministerstvo Zivotniho prostfedi

2. Ing. Gabriela Bulkova, odbor odpadu, Ministerstvo zZivotniho prostredi

3. Ing. Gabriela Buda Sepelova PhD., CENIA

4. Doporuéené psani [online]. 2015 [cit 2015-07-28]. Dostupné z
https://www.ceskaposta.cz/sluzby/psani/cr/doporucene-psani

5. Metodika stanoveni planovanych naklad( na vykon statni spravy. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2007. 17 s.

6. Metodika méreni a prfemérfovani administrativni zatéze podnikatelt. Praha: Ministerstvo
prumyslu a obchodu, ¢erven 2013. 29 s.

7. Ing. Jarmila HoleSinska, Magistrat hlavniho mésta Prahy

8. RNDr. Zdenék Pluhacek, Krajsky ufad StfedoCeského kraje

9. Ing. Hana Pacakova, Krajsky ufad JihoCeského kraje

10. Bc. Jitka Kmonickova, Krajsky ufad Plzeriského kraje

11. Mgr. Jan Koch, Krajsky Gfad Usteckého kraje

12. Ing. Zuzana Hellerova, Krajsky Ufad Libereckého kraje

13. Dr. Ing. Richard Vesely, Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje

14. Ing. Josef KleCansky, Krajsky urad kraje Vysocina

15. Ing. Jan Novak, Krajsky ufad Jihomoravského kraje

16. Mgr. Dan Vojtéch, Krajsky ufad Olomouckého kraje

17. Mgr. Iveta Rotterova, Krajsky ufad Moravskoslezského kraje

V ramci zpracovani hodnoceni dopadl kapitoly nového vymezeni odpadu - kovové odpady
byla oslovena spole¢nost Kovohuté Pfibram, M+M Metal servis s.r.o. a Kovosrot Group a.s.
se zadosti o sdéleni odhadu pfipadného navySeni administrativni zatéze, bohuzel vSak
ministerstvo ani od jedné z uvedenych spole¢nosti neobdrzelo zadné informace.

Pro hodnoceni dopadd na krajské Gfady u kapitoly tykajici se pfidélovani ICZ byly osloveny
v8echny krajské Ufady a Asociace krajtl CR. Z oslovenych subjekt(l informace zaslaly kraje
Stfedodesky, Jihodesky, Plzefisky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Vysog&ina,
Jihomoravsky, Olomoucky, Moravskoslezsky.
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8 Seznam pouzitych zkratek

AZ administrativni zatéz

CENIA CENIA, Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi

CizP Ceska inspekce Zivotniho prostfedi

ICZ identifikacni Cislo zafizeni

ISPOP Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti

Metodika MPO Metodika méfeni a pfemérovani administrativni zatéze podnikatel(
Metodika MV Metodika stanoveni planovanych nakladu na vykon statni spravy
MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

usc uzemni samospravné celky (obce, kraje)

9 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Martina PiSkova

Odbor ekonomiky zivotniho prostredi
Ministerstvo zivotniho prostfedi
VrSovicka 65, Praha 10, 100 10
email: martina.piskova@mzp.cz

tel: +420 267 122 151

F Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadli navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu
diskriminace

Navrhovana pravni uprava nema zadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace, v€etné

rovného postaveni muzu a Zen, ani ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich Gdaju.

G Zhodnoceni dopadli navrhovaného feSeni ve vztahu kochrané soukromi
a osobnich udajt

Navrhovana pravni Uprava je v souladu se zakonem &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich

udajd a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

H Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni Uprava novelizuje provadéci vyhlasku k zakonu o odpadech. Nejsou
upravovany zadné rozhodovaci postupy organu statni spravy, ani neni poskytovan zadny
prostor pro spravni uvazeni. Na zakladé uvedené skuteCnosti Ize konstatovat, Zze
s navrhovanou pravni upravou nejsou spojena zadna korupéni rizika.

. ZVLASTNIi CAST
K bodu 1

V tomto pfipadé se jedna o pfizplisobeni vyhlasky novému ob&anskému zakoniku.
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K bodu 2

Pozadavek na vymezeni provozoven nebyl nejvhodnéjsi, protoZze provozovna je pojem, ktery
pfichazi do uvahy u plvodce odpadu, a v tomto pfipadé se zada o souhlas s provozem
zafizeni. Kazdé zafizeni je provozovna. V Uvahu pfichazi provozovani vice zafizeni v jedné
provozovné, nikoliv jednoho zafizeni ve vice provozovnach.

K bodu 3

Dosavadni pravni Uprava je nejednoznacna napfriklad ve vztahu k odpadim, které v zafizeni
vznikaji. Zaroven je Uprava pfizpusobena tomu, Ze ze zafizeni mohou vystupovat vyrobky
z odpadu, pficéemz souhlas s provozem zafizeni musi tuto skute¢nost reflektovat.

K bodu 4

Vymezeni toho, jaka Cinnost bude v zafizeni probihat. Ve vztahu k témto ¢innostem musi byt
souhlas s provozem zafizeni konkrétni, proto jiz zadost musi takovy udaj obsahovat.
Pozadavek na vymezeni kapacity zafizeni vyplyva z ¢€l. 23 odst. 1 pism. a) ramcové
smérnice o odpadech, pfiCemz tento pozadavek nebyl doposud v Eeském pravu proveden.

K bodiim 5,6 a 13

S ohledem na zavedeni pouzivani identifikacnich Cisel zafizeni se zavadi pozadavek na
vyuzivani tohoto Cisla pro oznaceni zafizeni.

K bodu 7

PFizpusobeni procesu vydavani souhlasu s provozem zafizeni sou¢asnému stavu informacéni
techniky tak, aby mohl krajsky ufad i dal§i organy statni spravy véetné MZP a Ceské
inspekce Zivotniho prostfedi s provoznim fadem pracovat v pisemné i elektronické podobé.

K bodu 8

S ohledem na obsah zvlastnich pravnich pFedpist je nezbytné odkaz rozsifit o odkaz na
vyhlasku &. 352/2005 Sb., o podrobnostech nakladani s elektrozafizenimi a elektroodpady
ao blizS§ich podminkach financovani nakladani s nimi (vyhlaSka o nakladani
s elektrozafizenimi a elektroodpady).

K bodu 9

Jedna se o pozadavek ¢l. 23 odst. 1 pism. f) ramcové smérnice o odpadech. Evropska
komise namitala absenci obdobného ustanoveni v § 1 ve své vyzvé k poruseni Smlouvy
¢. 2014/2057.

K bodu 10

Upfeshuje se pozadavek na uvedeni kapacity skladky tak, aby bylo zfejmé, jaky udaj je
pozadovan. Dopliiuje se poZadavek na pfedloZeni celé projektové dokumentace skladky
odpad.

K bodiim 11 a 12

Vzhledem k tomu, Ze se nové u skladek pfiklada cela projektova dokumentace, umoziuje se
neuvadét v zadosti informace, které jsou obsazené v projektové dokumentaci.
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K bodu 14

Jedna se o urleni povinnosti dodavatele odpadu, ktery nemusi nutné byt vlastnikem odpadu,
ktery do zafizeni pfedava.

K bodu 15

Upravuje se text, zavadi se povinnost uvadét udaj o kategorii odpadu a dale se odstrariuje
nadbyteCna zatéz v podobé uvadéni jména o pfijmeni osoby odpovédné za obsluhu
a udrzbu shromazdovaciho prostfedku.

K bodiim 16 a 17

Provadi se adaptace na pfimo pouzitelny pfedpis Evropské unie, ktery stanovi nebezpecné
vlastnosti odpadl. Jedna se o Nafizeni komise (EU) €. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014,
kterym se nahrazuje pfiloha Ill smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES
0 odpadech a o zruSeni nékterych smérnic.

K bodu 18

Jedna se pouze o legislativné technickou Upravu.

K bodu 19

RozSifuje se seznam odpadu, u nichz ma provozovatel zafizeni ke sbéru a vykupu odpadu
povinnost identifikovat pfedavajici osoby a pfebirané odpady, a které je zakazano vykupovat
v hotovosti.

K bodu 20

Ustanoveni by mélo zabranit tomu, aby dochazelo k neodbornému rozebirani autovrakd,
¢imz dochazi k ohrozeni Zivotniho prostfedi provoznimi kapalinami a také k zatiZeni
obecnich systému nakladani s odpady, do kterych fyzické osoby pfedavaji odpady
z autovrakli, které nemohou pfedat do vykupu odpadl. Odevzdat je tak mozné pouze
kompletni autovrak.

K bodu 21

S ohledem na pFehlednost pravni Upravy a na zménu § 18 zakona se jednoznacné
identifikuji odpady, za které muze byt poskytovana Uhrada pouze zplsobem vymezenym
v § 18 odst. 5 zadkona.
K bodim 22, 23 a 24

Zpétny odbér oleju je novelou zakona zrusen, a protoze tato obecna Uprava pro ro¢ni zpravu
o pInéni povinnosti zpétného odbéru se vztahuje v souCasné dobé pouze na odpadni oleje,
stava se €ast pata obsolentni a je vhodné ji zrusit.

K bodu 25

S ohledem na zménu zakona, kde se nové neupravuje samostatné hlaseni o sbérovych
mistech a skladech odpadu, se upravuje nazev ¢asti Sesté.
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K bodu 26

Vyjashuje se text vyhlasky upraveny pfedchozi novelizaci, a to tak, aby bylo zfejmé, Ze se
jedna o zjednoduseni povinnosti ve vztahu k frekvenci vedeni prabézné evidence.

K bodu 27

Protoze hlaseni o skladce odpadl se netyka nakladani s odpady, je povinnost zasilat udaje
o stavu vytvorené finan¢ni rezervy a udaje o volné kapacité skladky pfesunuta do § 23, ktery
se tyka ohlasSovani zafizeni. Zasilani je po praktické urovni vSak nadale sjednoceno
v jednom hlaSeni spole¢né s hlaSenim o produkci a nakladanim s odpady na samostatnych
listech.

V navaznosti na zménu § 39 odst. 6 zakona se v § 22 odst. 1 pism. b) vyhlasky stanovi
povinnost obce podavat ro€ni hlaSeni o obecnim systému nakladani s komunalnimi odpady
na listé €. 5 pfilohy ¢&. 20.

K bodu 28

PrisluSnost ufadu obce s rozSifenou plsobnosti je v pfipadé ohlaSovani za mobilni zafizeni
ke sbéru odpadu nové vzdy urCena podle sidla opravnéné osoby. Ur€eni pfislusného uradu
obce s rozSifenou plUsobnosti podle provozovny, ktera zajiStuje provoz mobilnich zafizeni,
se zruSuje, protoze kazdé zafizeni je provozovnou, a takto tedy mistni pfisluSnost realné
nelze urcit.

K bodim 29 a 30

Udaj o mnozstvi odpadu pfijatych od jinych pdvodct odpadt je nové vyzadovan na zakladé
odstavce 1 pism. b) vyhlasky a pfilohy €. 20, a proto je nutno upravit dosavadni znéni
odstavce 4.

Pozadavky, které jsou oproti dosavadnimu znéni odstavcu 5 a 6 zredukovany, vyplyvaji nové
pfimo ze zakona.

K bodu 31

Znéni § 23 je pfizplisobeno zméné zakona, kdy udaje o zafizeni a dopravcich odpadu jsou
zasilany krajskému ufadu. Zaroven je upraveno zasilani dalSich udaju o skladkach odpadu
(viz odavodnéni bodu 27). V navaznosti na pfesun povinnosti hlaSeni udaju o poplatcich na
skladce z vyhlasky o statistickych zjistovanich jsou doplnény udaje o poplatcich za ukladani

odpadu na skladky, které se rovnéz zasilaji na listu ¢. 4 (nové tabulce €. 2) k hlaseni
o produkci a nakladani s odpady.

V § 24 se nastavuji pozadavky na zasilani rozhodnuti krajského ufadu a obecniho ufadu
obce s rozSifenou plsobnosti.

K bodum 32, 37, 39 a 40

Novym § 26 se provadi zakonna povinnost krajského ufadu pfidélovat identifikacni Cisla
zafizeni. ldentifikacni Cislo se tvofi z pofadového Cisla zafizeni v pfisluSném kraji. Krajsky
ufad ma povinnost identifikaéni Cislo zafizeni vytvofit a sdélit provozovateli zafizeni.
Dulezitym principem je, Ze identifikacni Cislo je Cislem konkrétniho zafizeni, proto jej neni
mozneé pfidélit jinému zafizeni, ani se neméni v pfipadé prechodu uzZivaciho prava
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k zafizeni, tedy i kdyz je zafizeni provozovano na zakladé nového souhlasu. Zaroven se
v rznych ¢astech vyhlasky doplfiuje povinnost identifikacni €islo zafizeni pouzivat.

K bodiim 33 a 48

Nastavuji se pozadavky na podobu a obsah ohlaSovaciho listu pfepravy nebezpeénych
odpadl a obsah dokladu v listinné podobé prikladaného k zasilce nebezpe&ného odpadu.

K bodiim 34 a 50

S ohledem na nabyti u€innosti Nafizeni komise (EU) &. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014,
kterym se nahrazuje pfiloha Ill smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES
o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic, bude v praxi nezbytné zménit také znaceni
nebezpecnych odpadl tak, aby toto znaCeni obsahovalo nové nazvy nebezpecCnych
vlastnosti podle tohoto nafizeni. Souasné s touto zménou je nejvhodnéjsi provést take
sjednoceni zplsobu jejich grafického oznaceni. Dosavadni znéni zakona odkazovalo na
pouziti symboll podle zvlastniho pravniho predpisu, kterym byl zakon €. 157/1998 Sb.,
o chemickych latkach a chemickych pfipravcich. Tento zakon byl vSak zrusen, a v sou€asné
dobé ucinny zakon ¢&. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a 0 zméné
nékterych zakonu (chemicky zakon) byl v pfislusné &asti nahrazen pfimo pouzitelnym
predpisem Evropské unie. Z tohoto dlvodu je nové odkazano pfimo na tento predpis.
Vzhledem k tomu, Zze vymezeni nebezpecnych vlastnosti latek a odpadu je odliSné, bylo
Ministerstvo Zivotniho prostfedi zmocnéno k vymezeni rozsahu pouziti grafickych symbol(
dle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie a stanoveni zplUsobu a rozsahu slovniho
oznaceni nebezpecnych odpadl a ke stanoveni zpusobu grafického znaceni infekéniho
nebezpeCného odpadu. V pfipadé, Ze odpad vykazuje souCasné vice nebezpecnych
vlastnosti, jsou pouzity dva nebo vice symboll, které odpovidaji odpadové nebezpecné
vlastnosti. Tento pfistup by mél byt pro povinné osoby uzivatelsky nejjednodussi.

K bodu 35

PoZadavky na Plan odpadoveho hospodarstvi budou nové stanoveny pfimo zakonem.

K bodu 36

S ohledem na zru$eni Seznamu nebezpecnych odpadul se rusi odkaz.

K bodu 38

Doplriuje se pfi pfedchozi novelizaci opomenuty pozadavek na uchovavani ziskanych udaja.
Uchovavani je klicové pro moznosti kontroly zafizeni.

K bodu 41

S ohledem na nabyti uc€innosti Nafizeni komise (EU) ¢. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014,
kterym se nahrazuje pfiloha Ill smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES
0 odpadech a o zruseni nékterych smérnic, bude v praxi nezbytné zménit vSechny existujici
identifika¢ni listy nebezpecného odpadu. Aktualizuji se proto pozadavky na jeho obsah tak,
aby jednak odpovidaly vySe uvedenému nafizeni a dale, aby byly informace uvedené
v identifikaénim listu pIné vyuzitelné pro potfeby bezpecného nakladani s danym
nebezpecnym odpadem.
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K bodiim 42 a 43

V zakoné byl zpétny odbér odpadnich olejl zruSen, pfiloha ¢. 14 proto pozbyla smysl.
Odpadni oleje zUstavaly posledni komoditou, pro jejiz zpétny odbér nebyl nastaven
samostatny provadéci predpis, se zrusenim jejich zpétného odbéru pozbyva smyslu také
pfiloha €. 19.

K bodu 44
Priloha &. 20 byla pfizplisobena zavedeni identifikacniho Cisla zafizeni.

S ohledem na skute€nost, ze vykazovani do Evropské unie se v fadé pfipadu provadi
vrozsahu R a D kodua podle ramcové smérnice o odpadech, je nezbytné pfifadit N kédy
ke zplsobim vyuziti nebo odstranéni pod kédy R a D. Za timto ucelem se do vysvétlivek
k listu €. 2 ,HIaSeni o produkci a nakladani s odpady“ doplfiuje tabulka, ktera stanovi zplsob
prifazovani N kodu ke kodum A, R a D.

S ohledem na pfevod pfisluSného statistického zjisStovani (viz odivodnéni k bodu 31) se
doplriuji do listu €. 4 udaje o poplatcich za ukladani odpadud na skladky.

V navaznosti na zavedeni povinnosti obci kaZzdoro¢né ohlaSovat udaje o obecnim systému
nakladani s komunalnimi odpady (§ 39 odst. 6 zakona) se doplfiuje novy list &. 5.

K bodim 45 a 46

Formulaf pro hlaSeni o provozu jednotlivych druhl zafizeni byl sjednocen a je upraven
v jedné priloze &. 22, jejiz jednotlivé listy slouzi pro zvlastni udaje pro jednotliva zafizeni,
a prilohy €. 23 a 24 budou zruSeny. S ohledem na nastaveni jednoznaénych pozadavkd,
v pfipadé, Ze jsou vyhlaskou poZadovany udaje o kapacité zafizeni, je dopInéna tabulka
kapacit.

K bodu 49

Nastavuji se pozadavky na hlaseni dopravce odpadu. Rozsah udaju je stanoven tak, aby
ministerstvo mohlo vést seznam dopravcl odpadu, a plnilo pozadavky ramcové smérnice
o odpadech.

K él. Il - Uéinnost

Ustanoveni vyhlasky, ktera se tykaji eviden¢nich a ohlaSovacich povinnosti podle § 39
zakona o odpadech a ohlasovani pfepravy nebezpecnych odpadu podle § 40 uvedeného
zakona, provadéji ustanoveni novely zakona o odpadech &. 223/2015 Sb., ktera nabyvaiji
ucinnosti dnem 1. ledna 2016. U ostatnich ustanoveni vyhlasky je zadouci legisvakancni
IhGta v délce alespori 1 mésic. Proto se navrhuje nabyti Uc¢innosti vyhlasky dnem 1. ledna
2016. Vyjimku predstavuje nastaveni oznaCovani nebezpecnych odpadu, kde legisvakanéni
lhdta neni nezbytna s ohledem na zakonné prechodné ustanoveni, které umozriuje
postupovat podle dosavadni pravni Upravy az do konce roku 2015. Naopak je v tomto
pfipadé vhodné, aby k nabyti u€innosti doSlo co nejdfive tak, aby povinné subjekty mély
dostate¢né Casové obdobi pro vymeénu znaceni, proto je ucinnost pfislusnych ustanoveni
vyhlasky nastavena na 1. prosince 2015.
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