DUVODOVA ZPRAVA
OBECNA CAST

A Zavéreéna zprava z hodnoceni dopail regulace

SHRNUTI ZAV ERECNE ZPRAVY RIA
1. Zakladni identifikéni udaje

Navrh zakona, kterym se néni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o #m¢ nékterych
zakoni (zakon o obalech), ve zini pozdéjSich piredpisi

Predpokladany termin nabytéianosti, v gipad
Zpracovatel / zastupcearkladatele: delené @&innosti rozve'te
Ministerstvo Zivotniho progedi 15. listopadu 2016, 1. ledna 2018

Implementace prava EU: Ano
- uvelte termin stanoveny pro implementaci: 27. listop2di6
- uved'te, zda jde navrh nad ramec pozadaestanovenychigdpisem EU?Ano

2. Cil navrhu zakona

Soulad zékona o obalech se¢snici 0 obalech a obalovych odpadech, vénzrsnernice (EU)
2015/720. Regulaci véak MZP zamysli provést nadecamutné transpozice, a sice zéa
bezplatného poskytovani vztahnout na vSechny plasidnosné tasky s vyjimkou velmi lehkyj
plastovych taSek, nebge toho nazoru, Ze regulaci pouze lehkych plastouyakupnich tase
(tlou&’ka stny do 50 mikroKi) se na ukor tenkych taSek zvysi $pbh tasSekigsahujici tloudku
sttny 50 mikroni, coZ je teba povaZzovat za ngpnivy jev z hlediska vlivu na Zivotni prastli.
MZP zdiraziuje, Ze i samaifedmitna snérnice v preambuli obsahuje zminku, Ze opat ke
snizeni spdeby plastovych ndkupnich taSekjaté ¢lenskymi staty, by @a vést k trvalémd
snizeni spaeby lehkych plastovych nakupnich taSek a ¢lanby mit za nasledek celko
zvy3eni produkce ohal Vyjimku na velmi lehké plastové nakupni tadky abwje MZP zg
vhodné uplatnit zejména Zidodu, Ze tyto ,s&y* jsou wtSinou poskytovany volnv prodejni
ploSe obchodu, nikoliv u kasy, a bylo by velmi deshatické rozliSit, zda ,s&k" pochazi
z daného obchodti nikoliv.

kKaz
ch
k

Uprava tabulky v filoze ¢. 3 stanovujici recyktmi cile a cile pro celkové vyuziti odpadnich

obal1 v souladu s odpovidajicimi cili ve schvaleném RCR4

Zavedeni ohlaSovaci povinnosti pro AOS pifedhictvim ISPOP, a to jak pro evidenci osob,
pro evidenci mnozstvi obhalh mnoZstvi odpadz obat.

tak

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpet a ostatni i@jné rozpoéty: Ano

- v pripadt véasného fijeti nové legislativy nehroiR infringementovéizeni - pausalni pokuf
a penale ve vySi 54 000 00@ kednorazo¥ + 270 000 K denr, tj. cca 8 370 000 Kmesicng,

- statni rozpdet bude navysen d@ipmy z dani za prodej plastovych taSek od praddjteti diive

a

v ramci své marketingové strategie poskytovalitohas tasky zdarma,
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- zvySena AZ zawstnand MZP v souvislosti s realizaci ofevé kampa# — 324 800 K
jednorazoy,

- vramci navrhované pravni UGpravy bude nutné uytvdva noveé ohlaSovaci formut
do systému ISPOP pro AOS; bude hrazeno z rinpé kapitoly MZP — jednorazéws60 000 —
1 060 000 kK,

- zvySena administrativni z&t CENIA v souvislosti s vytvi@nim nového ohlaSovaciljo
formul&e ISPOP — jednorazewv4 960 K.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

- prodejci zbozi jiz nebudou mit moznost volby,ptastové tasky budou nuceni sfattitelim
Uctovat finaréni ¢astku, jejiz vysi si sami stanovi, a ktera budeleprijmem,

- AOS bude nucena vyvijet vySSi Usili na&@evou cinnost, nebt zvySeni mnozstvi viidéného
komunalniho odpadu je podndiro Sirokou dasti véejnosti na jehortdent,

- pravéEpodobré dojde ke zvySeniispivkia na zajisni zpEtného odbru a vyuZziti odpadl
z obah u povinnych osob (osoby uwv§iti obaly na trh) zapojenych do systému AOS; Wse
piispivku je v kompetenci AOS a odrazi naklady spojené §étpaanim sdruzeného pini
zpétného odBru a vyuziti odpail z obat,

- AOS bude nucena zaregistrovat se do systému ISPG#aSovat Udaje jeho prisinictvim;
AOS prakticky nevznika Zzadna administrativniézaiebd se jedna o jednorazovou registrici
do systému; samotné ohlaSovani je z hlediska adtrativni z&Ze srovnatelné se stasnou
legislativni Gpravou.

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce,)kkaje

- ob¢ané budou ekonomicky motivovani k omezeni sgmt plastovych tasek; nizsi mira jejich
spoteby pravdpodobrg povede k omezeni litteringu, a tudiz obcim budamikat mens
naklady na odstrani plastovych tasek odloZzenych mim@ema mista,

- obec za nakladani s komunalnim odpadem zaplatiSidéstku, nebt se podil srsného
komunalniho odpadu snizi na ukor zvySeného mnoxgttidéneho obalového odpadu; naklady
spojené s nakladanim se zvySenym mnozstvittidéyteho obalového odpadu kompenzuje dbci
AOS.

3.4 Socialni dopady: Ano

- spotebitel bude finatné¢ motivovan k omezeni speby plastovych tasSek, neboa rozdil od
sowasné situace bude nucen porizeni kazdé nové tasky vydat firkamn castku uéenou
prodejcem zbozi,

- na obyvatele bude ze strany AOS vyvinetsy tlak, aby ttidili komunalni odpad, ostové
¢innosti AOS se efektivh projevuji, dochazi k snizeni produkce ésmého komunalnih
odpadu, coz v mnohaipadech vede ke snizeni naklagh nakladani s komunalnim odpaden

™)

- pokud dojde ke zvySenkigpivki za zaji§ovani sdruzeného pini zpitného odbru a vyuziti
odpad: z obal ze strany AOS, je pra¥dodobné, Ze povinné osoby zvySené naklady s tfmto
spojené promitnou do ceny vyrahlkteré uvadji na trh, coz bude mit dopad na dpbitele.

3.5 Dopady na zivotni prasidi: Ano

- finaneni motivaci pravépodobré dojde ke snizeni mnoZzstvi plastovych tasek uvertens trh,
C0Z se pozitivl projevi na Zivotnim pro&di zejména omezenim miry litteringuigpbenéhd
nespravnym nakladanim s odpadygchto tasek,
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- snizi se mnozstvi sieného komunalniho odpadu a zvySi se mnozstvi Zieakeho
komunalniho odpadu, nethse produkce sésného komunalniho odpadasté&ne snizi na ko
zvySeného mnozstvi Mytiéeného obalového odpadu.

3.6 Ostatni dopadyino

- legislativni  Gpravou dojde v budoucnosti k ucélegat souvisejicich s odpadovym
hospodéstvim VCR v systému ISOH, nebbse tato databaze ro#ish ponerné Sirokou datovol
zakladnu, kterd v s@asnosti chybi.

1 Plastové odnosné tasky
1.1 Duvod piredloZeni a cile

1.1.1 Definice problému

Souwasna mira sptgby plastovych nakupnich tasek (resp. v terminolpitného zékona

0 obalech plastovych ,odnosnych” taSek) ma za dég&lerysokou miru jejich zahazovani
mimo mista ufena k odkladani odpadu a geiné vyuzivani zdraj. Ocekava se, Ze pokud se
negijme zadné op#eni, spateba Echto taSek dale poroste. Zahazovani plastovych
nakupnich taSek mimo mistacand k odkladani odpadu vede ke &&#ovani Zivotniho
prostedi a zhorSuje Siroce rogSiny problém zanaseni vodnich Utvadpadem, coz ohrozZuje
vodni ekosystémy po celémesy:.

Za elem regulace vySe uvedeného problému biijatp snérnice (EU) 2015/720, kterou se
meni snernice 94/62/ES, pokud jde o omezeni gpby lehkych plastovych nakupnich tasek.
Smeérnice ¢lenskym statm uklada pijmout opateni, aby dosahly trvalého snizeni $pby
lehkych plastovych néakupnich taSeklenské staty musi zvolit alespgednu ze dvou
nasledujicich variarieseni:

— prijeti opateni zaji$ujicich, aby nejpozgi od 31. prosince 2019 nigkratovala r@&ni
mira spoteby 90 lehkych plastovych nakupnich taSek na osobejpozdji od 31.
prosince 2025 40 lehkych plastovych nakupnich tase&sobu, nebo rovnocenné cile
stanovené hmotnostn Velmi lehké plastové nakupni tasky nemusi byt do
vnitrostatnich cil spoteby zahrnuty;

— prijeti nastrofi zajif'ujicich, aby nejpozgi od 31. prosince 2018 nebyly lehké
plastové nakupni tasky v misprodeje zbozi nebo produkposkytovany bezplatn
ledaZe jsou uplabvany steji (cinné nastroje. Velmi lehké plastové nakupni tasky
mohou byt z isobnosti uvedenych ogani vyhaty.

Dale pak srérnice ¢lenskym std&tm umoziuje omezit uvaghi lehkych plastovych nakupnich
taSek na trh pod podminkou, Ze tato omezeni jEowfena a nediskrimiri.

Nize jsou uvedeny dalSi poZzadavkyesnice, relevantni pro navrhovanou pravni Upravu:

— Do 27. listopadu 2016 maji¢lenské staty povinnost uvést v &innost pravni
a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto gmici.

— Alespai béhem prvniho roku po 27. listopadu 2016 mégnské staty povinnost
aktivné podporovat viejné informéni a os¥tové kampa# tykajici se nefiznivého
dopadu nadirné spateby lehkych plastovych nakupnich taSek na Zivotosgedi.
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— Zajistit, aby do 18 rsial po ijeti provadciho aktu Evropské komise (EK) byly
biologicky rozlozitelné a kompostovatelné plastawkupni tasky ozrany Stitky
v souladu se specifikacemi ¥m stanovenymi.

Co se t¢e rozsahu fsobnosti srirnice, omezeni spigby se tyka lehkych plastovych
nakupnich taSek, které jsou definovany jako plastodakupni tasky o tlodée sény
nedosahujici 50 mikrdn pricemz z fisobnosti je mozné vyl@i tzv. velmi lehké plastové
nakupni tasky, které tloti&ou stny nedosahuji 15 mikrdn a které jsou nezbytné
z hygienickych dvodi nebo poskytované jako primarni obaly pro ¥olaZené potraviny
Vv pripack, Ze jejich uziti pomahé zabranit plytvani potrawim (nap. ,.s&ky na pe€ivo").

1.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
V souwtasné dob neni oblast sptgby plastovych nakupnich tasek nijak legislatiupravena.

1.1.3 Identifikace dot‘enych subjeki
a) obcané,
b) prodejci,
c) vyrobci plastovych odnosnych tasSek

Identifikace dotenych subjekt vychazi z praxe a zkuSenosti pracoungdboru odpail
Ministerstva Zivotniho prostdi. Ripadna zmina legislativy bude mit na vySe uvedené
subjekty gimy dopad.

1.1.4 Popis cilového stavu

Soulad zakona. 477/2001 Sb., o obalech a o&w nekterych zakon (zakon o obalech), se
smernici 94/62/ES o obalech a obalovych odpadechngeizsnernice (EU) 2015/720.
Regulaci MZP zamysli provést nad ramec nutné tisp, a sice zakaz bezplatného
poskytovani vztahnout na vSechny plastové odnosd&yt s vyjimkou velmi lehkych
plastovych tadek, neBse MZP domniva, Ze regulaci pouze lehkych plastouyakupnich
taSek (tlougka stny do 50 mikrod) se na uUkor tenkych taSek zvySi $pba tasSek
piesahujici tlougku seény 50 mikrorii, coz MZP povaZuje za népnivy jev z hlediska vlivu
na Zivotni prosedi. MZP zdraziuje, Ze i samaipdmitna snérnice v preambuli obsahuje
zminku, Ze opageni ke snizeni sp@by plastovych nakupnich taSekjqta ¢lenskymi staty,
by mgla vést k trvalému snizZeni spelby lehkych plastovych nakupnich tasek a ¢glarhy mit
za nasledek celkoveé zvyseni produkce wbdljimku pro velmi lehké plastové nakupni tasky
MZP povaZuje za vhodné uplatnit zejménaizatiu, Ze tyto ,sé&ky* pini funkci primarnich
obali, a plni tedy na rozdil od odnosnych taSeiekitou hygienickou funkci. DalSim
argumentem je skutrost, ze ,sé&ky" jsou WétSinou poskytovany vokhv prodejni ploSe
obchodu a nikoliv u kasy, a bylo by tudiz velmi lplematickeé rozlisit, zda ,s&k" pochazi

z daného obchodti nikoliv.

1.1.5 Zhodnoceni rizika

Pokud by byl zachovan stavajici stav a sglod pIastov;’/chvodnosnych taSek by nebyla
legislativre  regulovana do 27. listopadu 2016, hrotieské republice zahajeni
infringementovéhdizeni ze strany Evropské komise.



1.2 Navrh variant reSeni

1.2.1 Varianta O

Ponechani sa@asného stavu, tj. bez regulace prodgekteri poskytuji plastové odnosné tasky
k nakupu zdarma.

1.2.2 Varianta 1

Zavedeni zakazu bezplatného poskytovani plastovgaosnych taSek v méstprodeje
vyrobkii spotebiteli, s vyjimkou velmi lehkych plastovych odngsh taSek, progednictvim
novely zdkona o obalech.

1.2.3 Varianta 2

Pristoupeni na pozadavky tiuvedenych ¥lanku 4 odst. 1a pism. a) 8mice. V zakog

o obalech by byly vymezeny pojmy, které zavadgmmice, a bylo by upraveno zmaen

k uzaweni dohody mezi statem a zastupcicdatych hospodékych subjekl. Signatéi
dohody by byly MZP a MPO, SOCRR (Svaz obchodu a cestovniho ruchu) a autorizovana
obalova spolénost (AOS) EKO-KOM, a.s. jakoZto operator v obla$tiru dat.

Dohoda by mla podobu soukromopravni neboiggmopravni smlouvy a &ea by zhruba
nasledujici obsah:
1. Cil + odkaz na sinici (piipadré odkaz na cile POER)

2. Zavazek pijmout preventivni opdéni vedouci ke snizovani spely tasek
Zavazek zavedeni evidence

Zavazek sotinnosti @i statistickém vyhodnocovani dat

Zavazek podpory opakovaneho pouziti a recyklace

o o bk W

Zavazek realizace o&wovych kampani (zejména pro AOS EKO-KOM, a.s.
a potravinovéetzce)

7. Kontrola MZP

8. Sankce — pokud MZP vyhodnoti vysledky dohody jak&imné, gijme legislativni
opafteni

1.2.4 Varianta 3
Zakaz uvadni lehkych plastovych odnosnych taSek na trh.

1.3 Vyhodnoceni nakladi a prinosi
1.3.1 Identifikace naklad: a pinosi
a) Varianta 0

Dopady na statni rozpdet a ostatni véejné rozpaty

Pfi ponechani saiasné legislativni Upravy bude ze strany EK zahjefictngementové
fizeni. S ohledem na soudni praxi Ize rééekavat, ze vigpads CR by vyse pausalni
pokuty i penale mohla byt cca 10 08@enrg (tj. cca 270 000 Kdenrg, tj. cca 8 370 000 K

mesicné) a 2 000 O0@& jednorazoy (tj. cca 54 000 000 K.
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Statni rozpoet pichazi za sotasné situace o potencialriijmy z dani za prodej plastovych
odnosnych tasek.

Dopady na podnikatelské subjekty

Prodejci zboZi za sdéasné pravni Upravy maji moznostité marketingové strategie, kdy
nesou naklady spibiteli na pdizeni plastovych odnosnych tasek. Je to prezentojao
sluzba spdtbiteli.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Pravd@&podobr bude zachovana stasna mira spi#by plastovych odnosnych tasek a s tim
spojené zahazovanéchto tasek mimo mista k tomuc¢ena. Oproti ostatnim navrzenym
variantdm vznikaji obci nefSi potencidlni naklady na odstéan Skod zgsobenych
nespravnym nakladanimdnito plastovymi taskami, zejména litteringem.

Socialni dopady a dopady na spéebitele

Spotebitel neni motivovan k environmentél8etrnému chovéani, neboaklady na pozeni
plastovych odnosnych taseé&sto nese prodejce.

Dopady na Zivotni proskedi

Plastové tasky seasto dostanou mimo mistacané k odkladani odpadvzhledem ke své
malé hmotnosti jsou vlivemétru unaseny do prastdi, a to i na relativhvelké vzdalenosti,
coz vede ke zr#stovani zivotniho prosgédi, zhorSovani Siroce rogshého problému
zanaseni vodnich utvaodpadem a ohrozovani vodnich ekosyst@m celém site.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpdet a ostatni véejné rozpaty

V piipadt véasného fjeti nové legislativy nehrozCR infringementovétizeni. CR tak
nebude muset platit pausalni pokutu a penale viecegs10 00 denrg (tj. cca 270 000 K
denrg, tj. cca 8 370 000 Kmésicn¢) a 2 000 O0& jednorazow (tj. cca 54 000 000 &.
Statni rozpoet bude navySen ofimy z dani za prodej plastovych taSek od pradejtei
diive v ramci své marketingové strategie poskytopialstové odnosné tasky zdarma.

Zvysena AZ zamsstnané MZP v souvislosti s realizaci atevé kampa&

Tato administrativni z& byla vyislena na zakladodborného odhadu pracovaitviZP
(viz tabulka 1). Redpoklada se, Ze na realizaci &své kampa#é se podili cca 5 statnich
zanmestnand, z toho 2 na vedoucich pozicich. @®va kampa bude probihat cely rok. Ve
vycisleni je uvedeno jedno opakovani, které kyfonpokryt administrativni za¢ spojenou

s pibéZznou aktualizaci. Administrativni zét zangstnanéd MZP v souvislosti s realizaci
oswtové kampad se dle tohoto progtu zvysi o 324 800 K Zaméstnanci MZP budou tuto
¢innost provadt na zaklad svych pracovnich kompetenci, tegpoklada se nutnost navysSeni
poctu zangstnand.

Dopady na podnikatelské subjekty

Prodejci zboZi jiz nebudou mit moznost volby, zdagsou naklady sp@biteli na pdizeni
plastovych odnosnych taSek v rdmci marketingovatesgie¢i nikoliv. Za tyto tasSky budou
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prodejci zbozZi nuceni spebitelim Ctovat finargéni ¢astku, jejiz vysi sami stanovi, a ktera
bude jejich pijmem.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Ob¢ané budou ekonomicky motivovani k omezeni sgmt plastovych odnosnych tasek.
NiZ8i mira jejich spdeby pravdpodobré povede k omezeni litteringu, a tudiz obcim budou
vznikat mensi naklady na odstéai téchto taSek odloZzenych mimodena mista.

Socialni dopady a dopady na spéebitele

Spotebitel bude finatné motivovan k omezeni speby plastovych odnosnych tasek, nébo
na rozdil od sotasné situace bude nucei porizeni kazdé nové tasky vydat firdain castku
uréenou prodejcem zboZzi.

Dopady na Zivotni proskedi

Finartni motivaci pravdpodobré dojde ke snizeni mnozZstvi plastovych odnosnycbkktas
uvedenych na trh, coz se pozitfvprojevi na zivotnim pro&di, zejména omezeni miry
litteringu zpisobeného nespravnym nakladanim s odpadgtid tasek.

c) Varianta 2

Dopady na statni rozpdet a ostatni véejné rozpaty

Pti realizaci této varianty d@ze hrozit riziko zahajeni infringementovétineni ze strany EK.
Implementace pro&tdnictvim dobrovol& uzavirané dohody s sebou nese riziko, Z&papk
jejiho neplini nebude mitCR fadré provedenou simnici, neba@ piijmout legislativni
opateni neni mozné okamiitS ohledem na soudni praxi Ize réatdekavat, Ze v fipad
CR by vy3e pausalni pokuty i penéale mohla byt ccQd@e denrg (tj. cca 270 000 Kdenrt,
tj. cca 8 370 000 Kmesicneé) a 2 000 O0@® jednorazoy (tj. cca 54 000 000 .

Zvysena AZ zamstnané MZP a MPO v souvislosti s vyhodnocovaniiniosti dohody na
snizovani spdeby plastovych tasek.

Tato administrativni z& byla vyislena na zéakladodborného odhadu pracovaitviZP
(viz tabulka 1). Redpoklada se, Ze na vyhodnocovahindosti dohody na sniZzovani speiby
plastovych odnosnych tadek se podili cca 4 staméstnanci (2 z MZP a 2 z MPO), z toho
2 na vedoucich pozicich. Vyhodnocovarinaosti dohody bude probihat jednou za rok.
Administrativni z&Z zangstnanéd MZP a MPO v souvislosti s timto vyhodnocovanindke
tohoto propétu zvysi o 13 120 K Zamgstnanci MZP a MPO budou tutinnost provadt na
zéklad svych pracovnich kompetenci, tegpoklada se nutnost navySeni ¢tpo
zanmestnand.

Dopady na podnikatelské subjekty

ZvySena administrativni z8 AOS EKO-KOM, a.s. vsouvislosti se &ebém
a vyhodnocovanim dat a s realizacigsve kampa#

Tato administrativni z& byla vyislena na zéakladodborného odhadu pracovaitviZP
(viz tabulka 1). Redpoklada se, Ze naésb, vyhodnocovani dat a realizaci swé kampa#
se podili cca 4 za¥kstnanci AOS EKO-KOM, a.s. Administrativni 2atzangstnané AOS
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EKO-KOM, a.s. v souvislosti sipdmétnou agendou se dle tohoto prépozvysi o 216 000
K¢.

ZvySena administrativni 28 SOCRCR, jako zastupce d&nych hospodékych subjekt.
Tato administrativni z& byla vyislena na zéakladodborného odhadu pracovaitviZP
(viz tabulka 1). Redpoklada se, Zeigastupovani hospotkkych subjekt se na tét@innosti
podili cca 2 zamstnanci SOCRCR. Administrativni z&% zangstnané SOCR CR
v souvislosti s pedmeétnou agendou se dle tohoto préfozvysi o 10 000 K

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Ob¢ané budou motivovani k omezeni dgebly plastovych odnosnych taSek pouze
preventivhimi opdaenimi pevazr oswtoveho charakteru. Nicménpokud se tato
preventivni opdaeni pozitivié projevi na snizovani spgeby €chto tasek, pravgbodobré
dojde k omezeni litteringu, a tudiZz obcim budou ikan menSi naklady na odsteam
plastovych odnosnych tasek odloZzenych mim@oé mista.

Socialni dopady a dopady na spéebitele

Vramci této varianty neni spgebitel ekonomicky motivovan ke sniZzovani gpoy
plastovych odnosnych taSek. Sighiitelské chovani bude ovlisvano pouze preventivnimi
opatenimi grevazié oswtového charakteru.

Dopady na Zivotni proskedi

Pravd@&podobnost realného snizeni gpbl plastovych odnosnych tasSek je mensSi oproti
Variang 1, nebd tato Uprava nebude mit finemi dopad na spi#bitele. Neni jasné, do jaké
miry se tato varianta poziti¢rprojevi na snizovani urogditteringu.

d) Varianta 3

Dopady na statni rozpdet a ostatni véejné rozpaty

V piipadt véasného pijeti nové legislativy nehrozCR infringementovétizeni. CR tak
nebude muset platit pausalni pokutu a penale viecegs10 00 denrg (tj. cca 270 000 K
denrg, tj. cca 8 370 000 Kmeésicng) a 2 000 00& jednorazow (tj. cca 54 000 000 K.

Statni rozpoet rijde o @ijmy z dani za prodej plastovych tasSek od prailejc

Dopady na podnikatelské subjekty

Vyrobci lehkych plastovych taSek musiugwdbyt zandtit pouze na export, nebona
tuzemském trhu zanikne poptavka po jejich vyrobcizh. po lehkych plastovych odnosnych
taskach.

Prodejce zbozi nebude mit mozZnost Siroké nabidlafiotle vlastniho vyéru, ale bude
odkazan pouze na alternativy z jinych matéridéébo na plastové odnosné tasky s tikod
stény silngjSi nez 50 mikroh.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Ob¢ané nebudou mit moznost jako obal na zakoupené pbozivat lehké plastové odnosné
taSky, obce tedy nebudou vynakladat Zadné fmdksy na odstrami Skod zpisobenych
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odkladanim &chto taSek mimo @ena mista. Lehké plastové tasky vSak mohou bymeird
marketingovych strategii prodejci zbozZi nahrazemgstpvymi taSkami s tlotikou stny
piesahujici 50 mikrain které sice nemaji takovou tendenci byt unaSettsem na velké
vzdalenosti, coz ovSsem neznamend, Zze nemdommiulokalni potize s tzv. litteringem, které
obci generuji naklady.

Socialni dopady a dopady na spéebitele

Spotebitel nebude mit moznost jako obal na zakoupengizibuZivat lehké plastove tasky.

Dopady na Zivotni proskedi

Zakazem uvéathi lehkych plastovych odnosnych tasek na tiitéidojde ke snizeni jejich
spofeby, a nebudou tudiztrnymi vlivy unaSeny do pro&tdi. Lehké plastové odnosné tasky
vSak mohou byt v ramci marketingovych strategii dgjoi zbozi nahrazeny plastovymi
taSkami s tlouXkou stny piesahujici 50 mikrain Ty sice maji mensi tendenci migrace
v prostedi zmisobené paitrnostnimi vlivy, a je tedy menSi praygbdobnost, Ze skén

v moiskych ekosystémech, avSak vzhledem k jejiétSivhmotnosti vice lokatn zagZuji
Zivotni prostedi @i nespravném nakladani.

Vypocet administrativni zé&ke je proveden dle Standardniho nakladového madejwzitim
Metodiky ugovani velikosti a fivodu administrativni zéfe podnikatdl, Ministerstvo
vnitra, 2007, Metodiky rFeni a pemeiovani administrativni z&te podnikate,
Ministerstvo ptimyslu a obchodu, 2013 a Metodiky stanoveni plangsiamakiad na vykon
statni spravy, Ministerstvo vnitra, 2007.



Tabulka 1: Vypoéet AZ v novele pravniho predpisu

Tabulka pro vypoget administrativni zatéZze v novele pravniho pedpisu:

Nézev: Navrh zakona, kterym s&mhzdkons. 477/2001 Sb., o obalech Gestor: MZP
Pivod informaéni Cilova r C T & P M X
Ilnformalcm skuplna{ (l?oee,t (Hodinové|  (Potet (Cetnost/  |(jednoréazoval| . (T*M*C)
povinnostiinnost pracovni | doteenych néaklady) hodin) Frekvence) | opakovand) &) K &/rok
A B C | zafazen | subjekti i P
Plastové nakupni tasky
Informacni povinnost pvodni:
SR a ostatni VR - AZ
zaméstnané MZP v souvislostj zangstnanci
s realizaci osstové kampaé X MZP 0 q qg q 0 0
SR a ostatni VR - AZ
zaméstnané MZP a MPO
v souvislosti s vyhodnocovan
Gginnosti dohody na snizovan(i zangstnanci
spoteby plastovych tasek X MZP a MPO D D 0 0
Podnikatelé - administrativni
z4€Z AOS EKO-KOM, a.s.
v souvislosti se sttem a zangstnanci
vyhodnocovani dat a s realizaci AOS EKO-
oswtové kampa#é X KOM, a.s. D 0 0
Podnikatelé - administrativni
z&kZ SOCRCR, jako zastupce
dotéenych hospodékych zangstnanci
subjekfi X SOCRCR 0 0 q q 0 0
Informa’ni povinnost novelizovand - Varianta 1:
SR a ostatni VR - AZ
zaméstnané MZP v souvislostj zangstnanci
s realizaci osttové kampad X MZpP 5 404 80 2 jednoradzova 10 324 800
Informacni povinnost novelizovana - Varianta 2:
SR a ostatni VR - AZ
zanméstnané MZP a MPO
v souvislosti s vyhodnocovan
Gginnosti dohody na snizovanfi zangstnanci
spoteby plastovych tasek X MZP a MPO 4 41 B 1 opakovana 4 13 120
Podnikatelé - administrativni
z4€Z AOS EKO-KOM, a.s.
v souvislosti se sttem a zangstnanci
vyhodnocovani dat a s realizaci AOS EKO-
oswtové kampa#é X KOM, a.s. 4 45 12 1 opakovana 4 216 00
Podnikatelé - administrativni
z&7 SOCRCR, jako zastupce
dotéenych hospodékych zangstnanci
subjekeu X SOCRCR 2 25( 2( opakovana 2 10 000
SniZeni/ZvySeni administrativni Z& Varianty 1 k VariagtO o:
SR a ostatni VR - zvySeni AZ|
zaméstnané MZP v souvislostj zangstnanci
s realizaci osstové kampa#é X MZP 324 800
Snizeni/ZvySeni administrativni Z& Varianty 2 k VariagtO o:
SR a ostatni VR - zvyseni AZ|
zaméstnané MZP a MPO
v souvislosti s vyhodnocovan
Geinnosti dohody na snizovanfi zangstnanci
spoteby plastovych tagek X MZP a MPO 13 120
Podnikatelé - zvySeni
administrativni zaz AOS EKQ
KOM, a.s. v souvislosti se zangstnanci
shérem a vyhodnocovani dat p AOS EKO-
s realizaci ositové kampaa X KOM, a.s. 216 000
Podnikatelé - zvySeni
administrativni zaz SOCR
CR, jako zéstupce d&gnych zangstnanci
hospodéskych subjekt X SOCRCR 10 000
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Vyswétlivky k tabulce:
Informa &ni povinnos! - uvadi se popis v3ech inforemdch povinnosti a jejickinnosti vyplyvajici z daného pravniheegpisu

Piivod informaéni povinnosti- A znamena, Zebsah i formainforma’ni povinnosti bylypieneseny zi@dpisu ES/EU
B znamena, Zebsahinformac ni povinnostibyl pienesen z pedpisu ES/EU;
stanoveni formy informacni povinnosti je v pravomoci pfislusnych orgdnii CR
C znamena, zstanoveni obsahu i formynformac ni povinnosti jeplné v pravomoci islusnych orgéu CR.
Cilova skupina/pracovni z&azen - uvede se stany popis skupiny podnikatglna kterou se dana inforriai povinnost vztahuje nebo pracovnfazeni zarstnance,
kterycinnost v rdmci podniku vykonava

r (Potet dotéenych subjekii) - uvede se ptet (odhad) datenych podnikatélnebo pdet osob, kteréinnost v daném pracovnimizaeni v podniku vykonavaji
C (Hodinové naklady’ - uvedou se hodinové néklady na vykon dénéosti (v k)

T (Poget hodin) - uvede se peet hodin, které jsou p&¢ba na provedeni darénnosti
& (Cetnost/Frekvence - uvede se kolikrat za rok je datifnost vykonavana (je-li jednou "za Zivot" - uveggednorazas)
IP - uvede se slovhzda s jedna o jednorézovou nebo opakovanou irgarhpovinnost
M (r* &) = pocet dotenych subjekt x cetnost/frekvence udava, kolikrat je dandinnost vykonavana podnikateli za rok

X (T*M*C) = celkové néklady vykonavarsnnosti

Naklady informaéni povinnosti =suma X (T*M*C) zaginnosti, do kterych je infornimi povinnost rozélena
Celkova administrativni zatéz = sowet naklad vSech informanich povinnosti plynoucich z pravnihedpisu

1.3.2 Vyhodnoceni ndklad a pfinosi variant

Tabulka 2: Porovnani nakladia a pifinosi

Varianta

Stru €ny obsah

P Finosy

Hodnoceni

Néaklady

Hodnoceni

Varianta 0

soucasny stav

Statni rozpo ¢et a ostatni ve fejné rozpo €ty

pfi ponechani sou¢asné
legislativni Upravy bude ze
strany EK zahéjeno

infringementové Fizeni

54 000 000 K¢&
jednorazové
+
270 000 K¢ denné, tj.
cca 8 370 000 K&
mésicné

ztrata o potenciélni prijmy
z dani za prodej plastovych
taSek

Podnikatelsk

é subjekty

v rdmci marketingové
strategie nesou naklady
spotiebiteltl na pofizeni
plastovych taSek

wok

Uzemni samospravné

celky (obce, kraje)

pravdépodobné bude
zachovana sou¢asné mira
spotieby plastovych tasek
a s tim spojené zahazovani
téchto taSek mimo mista

k tomu uréena. Oproti
ostatnim navrzenym
variantdm vznikaji obci
nejvétsi potencialni naklady
na odstranéni Skod
zpUsobenych nespravnym
nakladanim s témito
plastovymi taskami,
zejména litteringem

Socialni dopady

spotrebitel neni motivovan
k environmentalné Setrnému|
chovani, nebot’ néklady na
pofizeni plastovych tasek
¢asto nese prodejce

Hkkk

Zivotni prost fedi

plastové tasky se casto
dostanou mimo mista
uréend k odkladani odpadu,
coz vede ke znegistovani
Zivotniho prosttedi,
zhorSuje Siroce rozsireny
problém zanaSeni vodnich
Utvart odpadem a ohroZuje
vodni ekosystémy po celém
svété

Hkkk
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Varianta Stru €ny obsah P Finosy Hodnoceni Néaklady Hodnoceni
Statni rozpo cet a ostatni ve fejné rozpo Ety
54 000 000 K&
jednorazove
+
v piipadé vEasného prijeti 270 000 K& denng, tj.
nové legislativy nehrozi CR cca 8 370 000 K¢&
infringementové fizeni mésiéné
statni rozpocet bude
navysen o prijmy z dani za
prodej plastovych tasek od
prodejcu, ktefi dFive v rdmci *
své marketingové strategie
poskytovali plastové tasky
zdarma
zvySena AZ zaméstnancu
MZP v souvislosti jednorazové
s realizaci osvétové 324 800 K&
kampané
Podnikatelské subjekty
prodejci zboZi jiz nebudou
mit moznost volby, za
plastové tasky budou nuceni
spotiebitelim uctovat *
finanéni ¢astku, jejiz vysi
stanovi, a ktera bude jejich
pfijmem
o Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
zavedeni zakazu  [opZEang budou ekonomicky
bezplatného poskytovani | tivovani k omezent
Varianta 1 plastovych tasek s

vyjimkou velmi lehkych
plastovych tasek

spotreby plastovych tasek.
Niz8i mira jejich spotfeby
pravdépodobné povede

k omezeni litteringu, a tudiz
obcim budou vznikat mensi
naklady na odstranéni
téchto plastovych tasek
odlozenych mimo uréena
mista

Socialni dopady

spotrebitel bude financné
motivovan k omezeni
spotieby plastovych tasek,
nebot' na rozdil od sou¢asné
situace bude nucen pfi
pofizeni kazdé nové tasky
vydat finan¢ni ¢astku
uréenou prodejcem zboZi

Fkkk

Zivotni prost fedi

finanéni motivaci
pravdépodobné dojde ke
snhiZzeni mnoZstvi plastovych
taSek uvedenych na trh, coz
se pozitivné projevi na
Zivotnim prostiedi, zejména
omezeni miry litteringu
zpUsobeného nespravnym
nakladanim s odpady

z téchto taSek

ok k
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Varianta

Stru €ny obsah

P Finosy

Hodnoceni

Néaklady

Hodnoceni

Varianta2

v z&koné o obalech jsou
nové zavedeny pojmy,
které zavadi smérnice a
je zavedeno zmocriovaci
ustanoveni k uzavieni
dohody mezi zastupci
verejnych organt a
zastupci dotéenych
hospodérskych subjektt
sdruzenych jakozto
hlavni opatfeni

Stéatni rozpo et a ostatni ve fejné rozpo ¢ty

dle informaci odboru
legislativniho MZP hrozi pfi
realizaci této varianty
zahajeni infringementové
fizeni ze strany EK.

54 000 000 Ké
jednorazové
+
270 000 K¢& denné, tj.
cca 8 370 000 K&
mésicné

zvySend AZ zaméstnancu
MZP a MPO v souvislosti

s vyhodnocovanim G¢innosti
dohody na snizovani
spotieby plastovych tasek

13 120 Ké/rok

Podnikatelsk

é subjekty

zvySena administrativni
z4téZz AOS EKO-KOM, a.s.
Vv souvislosti se sbérem a
vyhodnocovani dat a

s realizaci osvétové
kampané

216 000 Ké&/rok

zvySena administrativni
z4té7 SOCR CR, jako
zastupce dotéenych
hospodéarskych subjektt

10 000 Ké/rok

Uzemni samospravné

celky (obce, kraje)

obc&ané budou motivovani

k omezeni spotfeby
plastovych taSek pouze
preventivnimi opatfenimi
prevazné osvétového
charakteru. Nicméné pokud
se tato preventivni opatieni
pozitivné projevi na
snizovani spotfeby téchto
plastovych tasek,
pravdépodobné dojde

k omezen litteringu, a tudiz
obcim budou vznikat mensi
néklady na odstranéni
téchto plastovych tasek
odloZenych mimo uréena
mista

*k

Socialni dopady

spotiebitel neni ekonomicky
motivovan ke snizovani
spotreby plastovych tasek,
spotrebitelské chovani bude
ovliviiovano pouze
preventivnimi opatfenimi
prevazné osvétového
charakteru

*ok

Zivotni prost fedi

pravdépodobnost realného
sniZeni spotfeby plastovych
tasek je mensi, nebot tato
Uprava nebude mit finanéni
dopad na spotfebitele; neni
jasné, do jaké miry se tato
varianta pozitivné projevi na
snizovani drovné litteringu

*k
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Varianta

Stru €ny obsah

P Finosy

Hodnoceni

Néaklady

Hodnoceni

Varianta 3

zakaz uvadéni lehkych
plastovych tasek na trh

Stéatni rozpo et a ostatni ve fejné rozpo ¢ty

v piipadé véasného prijeti
nové legislativy nehrozi CR
infringementové fizeni

54 000 000 K&
jednorazove
+
270 000 K& denng, tj.
cca 8 370 000 K¢&
mésicné

ztrata o prijmy z dani za
prodej plastovych taSek od
prodejctl

Podnikatelsk

é subjekty

vyrobci lehkych plastovych
taSek musi svij odbyt
zaméfit pouze na export,
nebot na tuzemském trhu
zanikne poptavka po jejich
vyrobcich, tzn. po lehkych
plastovych taskach

Hkkk

prodejce zboZzi nebude mit
moznost Siroké nabidky
oballi dle viastniho vybéru,
ale bude odkazan pouze na
alternativy z jinych materiald
nebo na plastové tasky

nez 50 mikronu

Fokkk

Uzemni samospravné

celky (obce, kraje)

obc¢ané nebudou mit
moZznost jako obal na
zakoupené zboZi pouzivat
lehké plastové tasky, obce
tedy nebudou vynakladat
7&dné prostiedky na
odstranéni Skod
zpUsobenych odkladanim
téchto taSek mimo uréena
mista. Lehké plastové tasky
vSak mohou byt v rdmci
marketingovych strategif
prodejci zboZi nahrazeny
plastovymi taSkami

s tloustkou stény presahujici
50 mikrond

Socialni dopady

spotrebitel nebude mit
moznost jako obal na
zakoupené zboZi pouzivat
lehké plastové tasky

*k

Zivotni prost fedi

zakazem uvadéni lehkych
plastovych tasek na trh
urcité dojde ke snizeni jejich
spotreby, mohou vSak byt

v ramci marketingovych
strategii prodejci zboZzi
nahrazeny plastovymi
taskami s tloustkou stény
presahujici 50 mikrond; ty
sice maji mensi tendenci
migrace v prostredi
zpUsobené povétrnostnimi
viivy, avSak vzhledem k jejich|
Vétsi hmotnosti vice lokalné
zatézuji Zivotni prostredi pfi
nespravném nakladani

s jejich odpadem

- bez dopad, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

1.4 Navrh feSeni

1.4.1 Stanoveni pgadi variant a vylr nejvhodr¢jSiho FeSeni

1. Varianta 1
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2. Varianta 2
3. Varianta 3
4. Varianta O

Na zéklad uvedenych faki se doportuje g@ijmout Variantu 1. Tato varianta \ipac
véasného fpjeti nenese riziko infringementovéhtizeni a v porovnani s variantou 3
neomezuje svobodu podnikani &etych subjeki. V piipad zpoplaténi vSech plastovych
taSek s vyjimkou velmi lehkych se finani motivaci spdebiteli dosdhne pozitiw)Siho
dopadu na Zivotni prastdi nez v fipadt varianty 3. Ta sice zakazuje lehkeé plastové oddosn
tasky, ale hrozi nadhrada sijgimi plastovymi taSkami, které majétgi hmotnost i objem a
tudiz se do progdi @i nevhodném nakladani s nimi dostane vice plastwv@éhterialu.

V sowasné dob neni mozné uskutait variantu zakazu vSech plastovych odnosnychktaSe
realizaci takové varianty by navic hrozilo zvySeékladi za alternativni odnosné tasky, které
by spotebiteli nezartovaly srovnatelné vlastnosti. V neposlethik by zakaz uvéthi na trh
urgitych vyrobki nad ramec harmonigaich opateni na Urovni EU izjmé byl v rozporu

S unijnimi pravidly vnitniho trhu (volny pohyb zboZzi).

Z hlediska vlivu na Zivotni prostdi i z hlediska dopd@dna spatebitele a prodejce je mozné
pripustit jako srovnatelnou s variantou 1 pouze vdtia2. Implementace prdstnictvim
dobrovolreé uzavirané dohody je vSak problematicka z nasleibyjicivodi:
- dohodu pozadovaného typu nelzéazht do ramce existujicich typvefejnopravnich
smluv
- neni mozné zawit dostaténou vymahatelnost dohody, zejména pokud bslam
soukromopravni charakter
- vpiipad neplreni pijatych zavazk by ze stranyCR nebyla smrnice fadre
implementovana (gmout legislativni opdaeni neni mozné okamé&jt — riziko
infringementovéhdizeni
- podle snérnice o obalech a obalovych odpadech musi byt dohodfejnéna ve
vnitrostatnim @ednim ¥stniku nebo v fednim dokumentu ffstupném viejnosti
(publikace nap ve Sbirce zakat), coz by bylo zejména ipad soukromopravni
dohody obtiza proveditelné

Pri zachovani satasného stavu legislativy, tzn. varianta 0, bR nucena hradit sankce
udtlené EK v ramci infringementovéhteni, ficemz tato varianta népasi zadné omezeni
spofeby plastovych odnosnych taSek.

2 Cile sbéru
2.1 Divod predloZeni a cile

2.1.1 Definice problému

Zakon o obalech stanovuje osobam, které &vath trh nebo do ainu obaly, povinnost
zpétné odebrat a vyuZit odpady &hto obal, a to v rozsahu stanovenémilghou ¢. 3
zakona o obalech. Tatdilwha vSak stanovuje rozsah recyklace a vyuzitzpalo roku 2016
véetns. Je tedy nutné tutafiohu roz&fit o dalsi léta v souladu s odpovidajicimi cili POR.
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2.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V sowasné dob jsou cile stanoveny pouze do roku 20Tétw. Pro dalSi roky cile nejsou
stanoveny.

2.1.3 Identifikace dotenych subjeki

a) Osoby uvadjici obaly na trh nebo do &bu,
b) Autorizované obalové spdaleosti.

2.1.4 Popis cilového stavu

Cile budou stanoveny v souladu s cili pro recyklacvyuziti odpad z obaii uvedenymi
v POHCR.

Tabulka 3: Recyklace a celkové vyuZiti odpad @ z obal @i v souladu s POH CR

do 31. 12{do 31. 12|do 31. 12{do 31. 12}od 1. 1.

Odpady z ob 2016 2017 2018 2019 2020
A|B|A|B|A| B|A|BJ|A|B

% | % | %| %| %| %| % % % %
Papirovych a lepenkovych 75 75 75 75 75
Sklergnych 75 75 75 75 75
Plastovych 45 45 45 4% 50
Kovovych 55 55 55 55 5%
Dievenych 15 15 15 15 1%
Prodejnich urenych 40 | 45| 44| 49| 46 51 48 58 50 55
spotebiteli
Celkem 60| 65 65 70 65 70 65 710 YO 80

Vysvétlivky: A — recyklace
B — celkové vyuziti

2.1.5 Zhodnoceni rizika

Pokud nebude ifloha ¢. 3 rozsfena o cile pro roky nasledujici po roce 2016, nebud
v téchto nésledujicich letech platit Zadné cile, cozéyadd negativié ovlivnilo nakladani
s obalovymi odpady a s komunalnim odpadem.

2.2 Navrh variant feSeni

2.2.1 Varianta O
Zachovani stavajici Upravy.

2.2.2 Varianta 1

Uprava tabulky v filoze ¢. 3 stanovujici recyktmi cile a cile pro celkové vyuziti odpadnich
obali v souladu s odpovidajici tabulkou uvedenou v RGH
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2.3 Vyhodnoceni nakladi a piinosi
2.3.1 Identifikace nakladi a pfinosi
a) Varianta 0

Dopady na statni rozpdet a ostatni véejné rozpaity

Bez dopad.

Dopady na podnikatelské subjekty

Pokud by nedoSlo k pravni upggpodnikatelské subjekty byrgstaly byt nuceny realizovat
uréitou miru zgtného odBru a vyuzivani obalovych odpadebo uzavirat za tim¢élem
smlouvy o sdruzeném pini s AOS, nebbzakon by nestanovoval minimalni miru vyuziti.
AOS by v disledku nedostateé pravni Upravy mohlaifit o znainoucast svych klient, coz
by mohlo vést ke zhrouceni celého &mného systémiiiténi odpadu a vyuzivani obalovych
odpadi.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Obce by v pipad zhrouceni satasného sytémuiitiéni odpadu a vyuzivani obalovych
odpad priSly o prispevky na nakladani s odtkné sbiranym komunalnim odpadem od AOS,
coz by vedlo k vyraznému zvySeni nakladh nakladani s komunalnim odpadem.

Socialni dopady

Zhroucenim systémuitiéni odpadu a vyuzivani obalovych odpatbjde k omezeni osty
verejnosti v oblasti fidéni odpad. ZvySeni nakladl za nakladani s komunalnim odpadem
ponesou kromobci také samotni ¢hné.

Dopady na Zivotni proskedi

Zhrouceni systémutitiéni odpadu a vyuzivani obalovych odpad nedostatek osty
verejnosti v oblasti fidéni odpad bude mit negativni dopady na Zivotni predf, nebé
se rapidf snizi mnozstvi zrecyklovaného odpadu.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpdet a ostatni véejné rozpaty

Bez dopad.

Dopady na podnikatelské subjekty

AOS, aby doséahla uro¥rrecyklace dané navrZzenou pravni Upravou, budenaueefektivnit
svij systém a vyvijet vySSi Usili na @ovou ¢innost, neb® zvySeni mnozstvi viidéneho
komunélniho odpadu je podndito Sirokou dasti véejnosti na jehortdéni.

Pravdpodobrg dojde ke zvySeni poplatkza zajis&ni zpstného odbru a vyuZziti odpail

z obali u povinnych osob (osoby uwgtti obaly na trh) zapojenych do systému AOS. Vyse
poplatku je v kompetenci AOS a odrazi naklady spdjse zajifovanim sdruzeného pini
zpetného odbru a vyuziti odpaidl z obat.
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Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Novelou zakona dojde ke zvySeni mnoZstviid¢ného obalového odpadu, ktery je &asti
komunélniho odpadu, tim se snizi mnozstvésmho komunalniho odpadu. Obec tedy za
nakladani s komunalnim odpadem zaplati megastku, nebt se¢ast snésného komunalniho
odpadu snizi na ukor zvySeného mnozZstvfig§meho obalového odpadu. Néklady spojené
s nakladanim se zvySenym mnozstvintiggného obalového odpadu kompenzuje obci AOS.

Socialni dopady a dopady na spéebitele

AOS bude vice{,sobit na spdtbitele, abyiidili recyklovatelné slozky komunalniho odpadu.
Na zaklad historickych zkuSenosti se potvrdilo, Ze &@evé ¢innosti AOS se efektivh
projevuji na zvySeném mnozstvi kgného komunalniho odpadu. Dochazi tak k snizeni
produkce smsného komunalniho odpadu, coZz v mnokipgrech vede ke snizeni naklad
za nakladani s komunalnim odpadem.

Pokud dojde ke zvySenitippivki na zaji§ovani sdruzeného pini zpstného odbru

a vyuziti odpad z obal ze strany AOS, je pra¥dodobné, Ze povinné osoby zvySené
néklady s timto spojené promitnou do ceny vytoliteré uvadji na trh, coz bude mit dopad
na spoatebitele.

Dopady na Zivotni proskedi

Pravni Opravou se sniZzi mnozZstvi ésmého komunalniho odpadu a zvySi se mnozstvi
zrecyklovaného komunalniho odpadu, nebecast smésného komunalniho odpadu snizi na
Ukor zvySeného mnozstvi widéného obalového odpadu.
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2.3.2 Vyhodnoceni naklad a pfinosi variant

Tabulka 4: Porovnani nakladia a prfinosi

Varianta

Stru €ny obsah

P Finosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

soucasny stav

Statni rozpo €et a ostatni ve Fejné rozpo €ty

Podnikatelské subjekty

podnikatelské subjekty nejsou
legislativné motivovani

k realizaci zpétného odbéru a
vyuzivani obalovych odpadud
nebo k uzavirani smiuv o
sdruzeném pinéni s AOS

AOS by v disledku
nedostate¢né pravni Upravy
mohla pfijit o zna¢nou ¢ast
svych klientt, coz by mohlo
vést ke zhrouceni celého
soucasného systému trideni
odpadu a vyuzivani obalovych
odpadu

Fkkkok

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

obce by pfisly o pfispévky na
nakladani s oddélené
sbiranym komunalnim
odpadem od AOS, coz by
vedlo k vyraznému zvySeni
nékladd za nakladani

s komunalnim odpadem

Fekokk

Socialni dopady

omezeni osvéty verejnosti

v oblasti tfidéni odpadd,
zvySeni nékladl za nakladani
s komunalnim odpadem
ponesou kromé obci také
samotni ob&ané

Zivotni prost Fedi

negativni dopady na Zivotni
prostredi, rapidné se snizi
mnozstvi zrecyklovaného
odpadu

Fekkkok

Ostatni
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Varianta

Stru €ny obsah

P finosy

Hodnoceni

Néklady

Hodnoceni

Varianta 1

stanoveni cili v souladu
s cili pro recyklaci a
wyuziti odpadu z oball
uvedenych v POH CR

Statni rozpo €et a ostatni ve Fejné rozpo Ety

Podnikatelské subjekty

AOS bude nucena vyvijet
vy$Si Usili na osvétovou
¢innost, nebot zvySeni
mnozstvi vytfidéného
komunalniho odpadu je
podminéno Sirokou ucasti
verejnosti na jeho tfidéni

*k

pravdépodobné dojde ke
zvySeni poplatk(l za zajisténi
zpétného odbéru a vyuziti
odpadu z obalt u povinnych
osob (osoby uvadéjici obaly
na trh) zapojenych do
systému AOS. Vy3e poplatku
je v kompetenci AOS a odrazi
naklady spojené se
zajistovanim sdruzeného
plnéni zpétného odbéru a
vyuziti odpadt z obalu

*k

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

obec za nakladani

s komunélnim odpadem
zaplati mensi ¢astku,
nebot’ se ¢ast smésného
komunéliniho odpadu
snizi na ukor zvySeného
mnoZzstvi vytfidéného
obalového odpadu.
Naklady spojené

s nakladanim se
zvySenym mnozstvim
vytfidéného obalového
odpadu kompenzuje obci
AOS

*k

Socialni dopady

na obyvatele bude AOS
vyvinut vétsi tlak, aby
tidili komunalni odpad,
osvétové ¢innosti AOS
se efektivné projevuji,
dochazi k snizeni
produkce smésného
komunalniho odpadu,
coz v mnoha pripadech
vede ke snizeni naklad(
za nakladani

s komunalnim odpadem

pokud dojde ke zvySeni
poplatku za zajistovani
sdruzeného plnéni zpétného
odbéru a vyuziti odpadu

z oball ze strany AOS, je
pravdépodobné, Ze povinné
osoby zvySené naklady

s timto spojené promitnou do
ceny vyrobkd, které uvadeji
na trh, coz bude mit dopad
na spotrebitele

Zivotni prost Fedi

snizi se mnozstvi
smésného komunainiho
odpadu a zvysi se
mnoZstvi zrecyklovaného
komunélniho odpadu,
nebot’ se ¢ast smésného
komunélniho odpadu
snizi na Ukor zvySeného
mnoZzstvi vyttidéného
obalového odpadu

Fkkk

Ostatni

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, **** velmi vysoké
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2.4 Navrh reSeni

2.4.1 Stanoveni p#adi variant a vy#r nejvhodr¢jsSiho FeSeni

1. Varianta 1
2. Varianta O

Na zaklad uvedenych fakt doporkujeme pijmout variantu 1, nehb v pripad piijeti
varianty 0 nebudou po roce 2016 platit Zzadne citg by zasadnh negativé ovlivnilo
nakladani s obalovymi odpady a s komunalnim odpadem

3 HlaSeni evidence autorizované obalové spdéhosti prostiednictvim ISPOP
3.1 Divod predlozZeni a cile

3.1.1 Definice problému

V soutasné dob AOS ohlasuje evidenci osob a evidenci mnozstvitohamnoZstvi odpad
z obali jejim zaslanim ministerstvu poStou, datovou sdkwénnebo e-mailem. Archivace
téchto material tak zavisi pouze na pracovnicich odboru odpadhlasované skuieosti
neni mozné vyhledat v Zadné databéazi. Pokud butf@emi zasilana prdstnictvim ISPOP,
bude je mozno v budoucnu nahravat do systému 196, tato data budou pohrongad
s dalSimi daty tykajicimi se odpadovéimspodéstvi.

3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Dle sokasného z&¢ni zakona o obalech (8 23 &ilpha ¢. 4) a gilohy ¢. 2, bodi 4, 5 a 6
rozhodnuti o autorizaci AOS EKO-KOM, a.s. je MZPsité#na evidence mnozstvi obal
a mnozstvi odpadz obahl za kazdé&tvrtleti nejpozdiji do konce nasledujicihévrtleti. Déle
je poskytovanatvrtletni evidence osob, s nimiz ma AOS uzmou smlouvu o sdruzeném
pIinéni, nejpozdji do 30 dri po uplynuti danéhdtvrtleti. Kromg toho je AOS povinna
poskytovat souhrnnou evidenci mnozstvi dbalmnoZstvi odpadz obati za cely uplynuly
kalenddni rok nejpozdji do 30. dubna nasledujiciho roku. Zadné&chto evidenci v3ak neni
zasilana proggdnictvim systému ISPOP.

3.1.3 Identifikace dotenych subjeki

a) Autorizované obalové spaieosti,
b) MZP,
c) CENIA.

3.1.4 Popis cilového stavu

Zavedeni ohlaSovaci povinnosti pro AOS pifedhictvim ISPOP, a to jak pro evidenci osob,
tak pro evidenci mnoZstvi olial mnoZstvi odpadz obati. Tabulka s rozsahem hlaseni,
ktera je v sotasné dob uvedena v ploze¢. 4 zakona o obalech, byéha byt obsazena ve
vyhlasce MZP. Konkréthse bude jednat o vyhlasku 641/2004 Sb., o rozsahu aigpbu
vedeni evidence ohabh ohlaSovani udajz této evidence, ktera v s@sném zéni upravuje
pouze rozsah a #apob vedeni a ohlaSovani evidence osob indiviguglnicich povinnosti
zpetného odbBru a vyuziti dle 8§ 13 odst. 1 pism. a) zakona dedlta

-21 -



3.1.5 Zhodnoceni rizika

Pokud se ohlaSovani AOS prastnictvim ISPOP nerealizuje, nebude mozné tato data
nahravat do ISOH, kde tudiZz bude i nadale éhyznamna datova zakladna.

3.2 Navrh variant feSeni

3.2.1 Varianta O
Zachovani stavajiciho stavu.

3.2.2 Varianta 1

Zavedeni ohlaSovaci povinnosti pro AOS preghictvim ISPOP nebo datové schranky
ministerstva urené k plgni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho pedi (napojena
na ISPOP)

3.3 Vyhodnoceni nakladi a piinosi
3.3.1 Identifikace nakladi a pfinosi
a) Varianta 0
Dopady na statni rozpdet a ostatni véejné rozpaity
Bez dopad.

Dopady na podnikatelské subjekty

AOS musi nadale zasilat poZzadované udaje dané edikarrozhodnutim o autorizaci postou,
datovou schrankou nebo e-mailem

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Bez dopad.

Socialni dopady

Bez dopad.

Dopady na Zivotni proskedi
Bez dopad.

Ostatni

V databazi ISOH chybi podstatna datova zakladnajitgikse odpailz obati.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpdet a ostatni véejné rozpaty

V rdmci navrhované pravni Upravy bude nutné viitvdva nové ohlaSovaci formuti
do systému ISPOP pro AOS a zanbypeovést Upravy systému ISOResitelem tohoto tkolu
je CENIA, kterd spolupracuje s externim dodavatelé?P vznikne finatni néaklad
v souvislosti s financovanim sluzeb dodavatelep v vySi cca 200 000 — 400 000 Ka

-22 -



jeden formul& V souvislosti s Upravou systému ISOH vzniknoujeden formulé ISPOP
MZP néaklady ve vy3i cca 130 00@&KVyse uvedené sumy jéeba vynasobit dima, nebé
bude teba vytvdit dva formul&e. Tzn. navySeni rozptwvych prostedki v rozsahu
660 000 — 1 060 000 K Tyto rozpa@tove prostedky budou hrazeny z rozffové kapitoly
MZP.

V souvislosti s vytveenim nového formuté vznikne CENIA jednorazova administrativni
zagz ve vysi 24 960 K Tato administrativni z& byla vyislena na zakladodborného
odhadu pracovntkMZP (viz tabulka 5). Redpoklada se, Ze na realizaci @své kampa# se
podili cca 2 zagstnanci CENIA. Zarmsstnanci CENIA budou tuta&innost provadt na
zaklad svych pracovnich kompetenci, tegpoklada se nutnost navySeni ¢tpo
zamestnand.

Dopady na podnikatelské subjekty

AOS bude nucena zaregistrovat se do systéemu ISRfDRsovat Udaje jeho prostinictvim
nebo prosednictvim datové schranky ministerstv&amé k plgni ohlaSovacich povinnosti
v oblasti zZivotniho progedi. AOS prakticky nevznika zadna administrativaitz, nebd se
jedna o jednorazovou registraci do systému. SanmaitfESovani je z hlediska administrativni
zagze srovnatelné se stasnou legislativni Upravou.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Bez dopad.

Socialni dopady

Bez dopad.

Dopady na Zivotni proskedi
Bez dopad.

Ostatni

Legislativni Gpravou dojde k uceleni dat souvigefics odpadovym hospagévim vCR
v systému ISOH, neltose tato databaze ro#iso pongrné Sirokou datovou zakladnu, kterd
VvV soutasnosti chybi.

Vypocet administrativni zé&ke je proveden dle Standardniho nakladového madejwzitim
Metodiky stanoveni planovanych nakilaola vykon statni spravy, Ministerstvo vnitra, 2007.
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Tabulka 5: Vypoéet AZ v novele pravniho predpisu

Tabulka pro vypoéet administrativni zatéZe v novele pravniho pedpisu:

Néazev: Navrh zakona, kterym s&mhzakons. 477/2001 Sb., o obalech Gestor: MZp
Pavod
informaéni o ) r C T ¢ M X
Informa &ni povinnosti | Cilova skuplna / e
ovinnost&innost pracovni (Poket (lednorazova
P zarazeni - (Hodinové (Potet (Cetnost/ | /opakovana) . (T*M*C)
dottenych néklady) hodin) Frekvence) ) K&/rok
A B C subjektii)

HI&Seni evidence autorizovanych obalowych spdieosti prostrednictvim ISPOP
Informacni povinnost fvodni:
SR a ostatni VR - administrativni #at
v souvislosti s vytvienim nového zamgstnanci
ohlasovaciho formuié@ ISPOP X CENIA 0) O q q q 0 0
Informacni povinnost novelizovana:
SR a ostatni VR - administrativni #at
v souvislosti s vytvienim nového zamestnanci
ohlaSovaciho formuté ISPOP X CENIA 2| 390 16 jednorazov§ 4 24 960
Snizeni/ZvySeni administrativni & o:
SR a ostatni VR - administrativni #at
v souvislosti s vytvienim nového zamgstnanci
ohlaSovaciho formuté ISPOP X CENIA 24 960

Vysveétlivky k tabulce:
Informa &ni povinnost - uvadi se popis vSech inforemch povinnosti a jejickinnosti vyplyvajici z daného pravnihgedpist

Pivod informaéni povinnosti- A znamend, Zobsah i formainformacni povinnosti bylypifeneseny ziedpisu ES/EY

B znamen4, Zobsahinformz¢ ni povinnost byl pFenesen z pedpisu ES/EU;

stanoveni formy informaéni povinnosti je v pravomoci pFislusnych orgdnii CR

C znamena, 7 stanoveni obsahu i formynforme ¢ ni povinnosti jepln & v pravomoci pislunych orgaui CR.

Cilovéa skupina/pracovni z&azen - uvede se stainy popis skupiny podnikatglna kterou se dané inforriai povinnost vztahuje nebo pracovnfazeni za@stnance,
ktery¢innost v ramci podniku vykonava

r (Potet dotéenych subjekii) - uvede se ptet (odhad) datenych podnikatélnebo pdet osob, kteréinnost v daném pracovnim/zaeni v podniku vykonav
C (Hodinové naklady’ - uvedou se hodinové naklady na vykon dangosti (v K)
T (Poget hodin) - uvede se pit hodin, které jsou p&tba na provedeni danénnosti
& (Cetnost/Frekvence - uvede se kolikrat za rok je dati@nost vykonavéana (je-li jednou “za Zivot" - uvedgednoraza)
IP - uvede se slovnzda s jedna o jednorazovou nebo opakovanou irdérfipovinnost
M (r* &) = patet dotenych subjekt x cetnost/frekvenceM udava, kolikrat je dancinnost vykonavana podnikateli za
X (T*M*C) = celkové naklady vykonavarnnosti
Néklady informaéni povinnosti =suma X (T*M*C) zacinnosti, do kterych je inforngmi povinnost rozélene
Celkova administrativni zatéz = sowet naklad vSech informanich povinnosti plynoucich z pravnihtegpist
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3.3.2 Vyhodnoceni naklad a pfinosi variant

Tabulka 6: Porovnani nakladia a prfinosi

Varianta

Stru ény obsah

P Finosy

Hodnoceni

Néklady

Hodnoceni

Varianta 0

soucasny stav

Statni rozpo €et a ostatni ve Fejné rozpo ¢ty

nebude nutné vytvorit
dva nové ohlasovaci
formulafe do systému
ISPOP pro AOS a
zaroven provést Gpravy
systému ISOH. Bude
hrazeno z rozpoctové
kapitoly MZP.

660 000 — 1 060 000 K&

zvy$ena administrativni
z4t87 CENIA v souvislosti
s vytvoienim nového
ohlaSovaciho formulare
ISPOP

jednorazové 24 960 K¢

Podnikatelské subjekty

AOS musi nadéle zasilat
poZzadované Udaje dané
zakonem a rozhodnutim
0 autorizaci postou,
datovou schrankou nebo
emailem,

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni

dopady

Zivotni prost Fedi

Ostatni

v databazi ISOH chybi
podstatna datova
zakladna tykajici se
odpadu z oball

FhAK
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Varianta Stru €ny obsah

P Finosy

Hodnoceni

Néaklady

Hodnoceni

hlaSeni evidence

autorizovanych
obalovych spole¢nosti
prostfednictvim ISPOP

Varianta 1

Statni rozpo €et a ostatni ve Fejné rozpo éty

v rdmci navrhované
pravni Upravy bude nutné
vytvofit dva nové
ohlaSovaci formulare do
systému ISPOP pro
AOS a zérover provést
Upravy systému ISOH.
Bude hrazeno z
rozpoctové kapitoly
MZP.

jednorazové
660 000 — 1 060 000 K&

zvy$ena administrativni
zatéz CENIA v souvislosti
s vytvorfenim nového
ohlaSovaciho formulare
ISPOP

jednorazové
24 960 K¢

Podnikatelské subjekty

AOS bude nucena
zaregistrovat se do
systému ISPOP a
ohlaSovat Udaje jeho
prostfednictvim. AOS
prakticky nevznika zadna
administrativni zatéz,
nebot se jedna

0 jednoréazovou registraci
do systému. Samotné
ohlaSovani je z hlediska
administrativni zatéze
srovnatelné se
soucasnou legislativni
Upravou.

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni

dopady

Zivotni prost Fedi

Ostatni

legislativni Gpravou dojde
k uceleni dat
souwvisejicich s
odpadovym
hospodarstvim v CR v
systému ISOH, nebot se
tato databaze rozsiti o
pomérné Sirokou datovou
zakladnu, ktera v
soucasnosti chybi

*kkk

- bez dopadq, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, *** vysoké, **** velmi vysoké

3.4 Navrh reSeni

3.4.1 Stanoveni p#adi variant a vyBr nejvhodr¢jsihoi'eSeni

1. Varianta 1
2. Varianta O
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Na zéklad uvedenych faki doporkujeme gijmout Variantu 1. Ta siceipdstavuje finaéni
zagz SR, avSak pokud se ohlaSovani AOS peastictvim ISPOP nerealizuje, nebude mozné
tato data nahravat do ISOH, kde tudiz bude i nadtéjbst vyznamna datova zékladna.

4  Shrnuti - navrhované varianty

Varianta Stru €ny obsah P Finosy Hodnoceni Néaklady Hodnoceni

Statni rozpo et a ostatni ve Fejné rozpo éty

54 000 000 K&

jednorazové
v pfipadé véasného +
prijeti noyé legislativy 270 000 K¢ denng, tj.
nehrozi CR cca 8 370 000 K&
infringementové fizeni mésicné

statni rozpocet bude
navysen o pfijmy z dani
za prodej plastovych
taSek od prodejcu, ktefi .
diive v ramci své
marketingové strategie
poskytovali plastové
tasky zdarma

zvySend AZ zaméstnancu

MZP v souvislosti jednorazové
s realizaci osvétové 324 800 K¢
kampané

Podnikatelské subjekty

nebudou mit moZnost
volby, za plastové tasky
budou nuceni %
spotfebitelim Gctovat
finanéni ¢astku, jejiz vysi
stanovi, a ktera bude
jejich prijmem

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

zavedeni zékazu obc¢ané budou
bezplatného poskytovani |ekonomicky motivovani
1. Varianta 1 plastovych taSek s k omezeni spotieby

vyjimkou velmi lehkych |plastovych taSek. Nizsi

plastovych taSek mira jejich spotfeby
pravdépodobné povede
k omezeni litteringu, a
tudiz obcim budou
vznikat mensi naklady na
odstranéni téchto
plastovych taSek
odlozenych mimo uréena
mista

Socialni dopady

spotfebitel bude finanéné
motivovan k omezeni
spotfeby plastovych
taSek, nebot na rozdil od
soucasné situace bude
nucen pfi pofizeni kazdé
nové tasky vydat financni
Gastku urc¢enou
prodejcem zbozi

Fkkk

Zivotni prost Fedi

finanéni motivaci
pravdépodobné dojde ke
sniZzeni mnozstvi
plastovych taSek
uvedenych na trh, coz se
pozitivné projevi na ol
Zivotnim prostredi,
zejména omezeni miry
litteringu zptsobeného
nespravnym nakladanim
s odpady z téchto tasSek
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Varianta

Stru ény obsah

P Finosy

Hodnoceni

Néaklady

Hodnoceni

Varianta 1

stanoveni cilt v souladu
s cili pro recyklaci a
vyuZziti odpadu z oball
uvedenych v POH CR

Statni rozpo et a ostatni ve Fejné rozpo éty

Podnikatelské subjekty

AOS bude nucena vyvijet
vySSi Usili na osvétovou
¢innost, nebot’ zvySeni
mnozstvi vytiidéného
komunélniho odpadu je
podminéno Sirokou
Gcasti vefejnosti na jeho
tFidéni

*k

pravdépodobné dojde ke
zvySeni poplatku za
zajisténi zpétného
odbéru a vyuziti odpadu
z obalt u povinnych osob
(osoby uvadéjici obaly
na trh) zapojenych do
systému AOS. Vyse
poplatku je v kompetenci
AOS a odrazi néklady
spojené se zajiStovanim
sdruzeného pInéni
zpétného odbéru a
vyuziti odpadu z obalt

*k

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

obec za nakladani

s komunainim odpadem
zaplati mensi ¢astku,
nebot’ se ¢ast smésného
komunélniho odpadu
sniZi na ukor zvySeného
mnozstvi vytfidéného
obalového odpadu.
N&klady spojené

s nakladanim se
zvySenym mnoZstvim
vyttidéného obalového
odpadu kompenzuje obci
AOS

*k

Socialni

dopady

na obyvatele bude AOS
vyvinut vétsi tlak, aby
tfidili komunalni odpad,
osvétové ¢innosti AOS
se efektivné projewuiji,
dochézi k snizeni
produkce smésného
komunéliniho odpadu,
coz v mnoha pfipadech
vede ke sniZeni nakladd
za nakladani

s komunalnim odpadem

pokud dojde ke zvySeni
poplatku za zajiStovani
sdruzeného pInéni
zpétného odbéru a
vyuziti odpadu z oballi ze
strany AOS, je
pravdépodobné, ze
povinné osoby zvySené
naklady s timto spojené
promitnou do ceny
vyrobkd, které uvadéji na
trh, coz bude mit dopad
na spotiebitele

Zivotni prost Fedi

sniZi se mnozstvi
smeésného komunalniho
odpadu a zwysi se
mnoZzstvi zrecyklovaného
komunélniho odpadu,
nebot’ se ¢ast smésného
komunélniho odpadu
snizi na ukor zvySeného
mnozstvi vytfidéného
obalového odpadu

Hkkk
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Varianta

Stru €ny obsah

P Finosy

Hodnoceni

Néaklady

Hodnoceni

3. Varianta 1

hlaSeni evidence
autorizovanych
obalovych spole¢nosti
prostiednictvim ISPOP

Statni rozpo €et a ostatni ve Fejné rozpo ¢ty

v rdmci navrhované
pravni Gpravy bude nutné
vytvorit dva nové
ohlaSovaci formulare do
systému ISPOP pro
AOS a zéroven provést
Upravy systému ISOH.
Bude hrazeno z
rozpoctové kapitoly
MZP.

jednorazové
660 000 — 1 060 000 K¢&

zvySend administrativni
zatéz CENIA v souvislosti
s vytvofenim nového
ohlasovaciho formulare
ISPOP

jednorazové
24 960 K&

Podnikatelské subjekty

AOS bude nucena
zaregistrovat se do
systému ISPOP a
ohlaSovat tdaje jeho
prostiednictvim. AOS
prakticky nevznika zadna
administrativni zatez,
nebot se jedna

o0 jednorazovou registraci
do systému. Samotné
ohlasovani je z hlediska
administrativni zatéze
srovnatelné se
soucasnou legislativni
Upravou.

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

Zivotni prost Fedi

Ostatni

legislativni Upravou dojde
k uceleni dat
souvisejicich s
odpadovym
hospodarstvim v CR v
systému ISOH, nebot se
tato databaze rozsifi o
pomeérné Sirokou datovou|
zakladnu, kterd v

soucasnosti chybi

Hkkk

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, **** velmi vysoké

5 Implementace doporwené varianty a vynucovani

Organem odposdnym za implementaci navrhované pravni Upravy jePMZ

Nastrojem pro odhalovani poruSeni pravidel stangstfemavrhovanym zakonem je kontrola
provadgna zejménaCOl a v gipad poruSeni ohlaSovacich povinnosti AOS detekovanych

MZP i CIZP.

6 Prezkum innosti regulace

Prezkum @&innosti regulace provede MZP. Jako obdobi, kterévhedné pro pezkum
G¢innosti a pro zhodnoceni pokroki gdosahovani cil novelizace, se dopatuje doba 3 let.

Tato perioda je dostates dlouha pro shromézdi postéujiciho objemu dat relevantnich pro
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pirezkum @innosti a podita od dotenych subjekt a zarové dostaténé kratka k tomu, aby
nedoslo k pehlceni velkym objemem poé&it a navrhovanych zém.

7

Konzultace a zdroje dat

Data a informace uvedené v RIA vychazeji z komueka osobami s dlouholetou praxi
a zkuSenostmi v odpadovém hospetléd. Dale pak byl zasm regulace plastovych
odnosnych tasSek konzultovan s Ministerstvem finadrd 12. 5. 2015 a 21. 5. 2015. Data
tykajici se objemu plastovych odnosnych taSek bigkana na zaklgédotaznikového Sini

s prodejci a na zakladdhadu autorizované obalové sgolasti EKO-KOM, a.s. Dopikova

data ziskalo MZP v ramci vlastniho dotaznikovéhesé.
1. Ing. Petr Bazil, odbor odpadMinisterstvo Zivotniho prostdi

2. Ing. Mgr. Ladislav Try, odbor odpail, Ministerstvo Zivotniho prosdi

3. Ing. Martina Piskova, odbor ekonomiky Zivotniho gifedi, Ministerstvo Zivotniho

prostedi

4. Ing. Gabriela Buda Sepel/a, oddleni odpadového hospasévi, CENIA
5. Mgr. Petra Galiov4, odbor mezinarodnich vataMinisterstvo Zivotniho prostdi

8 Seznam pouzitych zkratek

AOS Autorizovana obalova spdleost

AZ Administrativni zatz

CENIA CENIA, ¢eska informani agentura Zivotniho prdastdi
ClzP Ceské inspekce Zivotniho priesti

Col Ceska obchodni inspekce

CR Ceska republika

EK Evropska komise

EU Evropska unie

ISOH Informani systém odpadového hospestai

ISPOP Integrovany systém phi ohlaSovacich povinnosti

MPO Ministerstvo pkmyslu a obchodu

MV Ministerstvo vnitra

MZP, ministerstvo Ministerstvo Zivotniho priesdi

POHCR Plan odpadového hospdsiwi CR pro obdobi 2015-2024
RIA Hodnoceni dopadregulace (Regulatory Impact Assessment)
SOCRCR Svaz obchodu a cestovniho ructi®

SR Statni rozptet

Ostatni VR Ostatni ¥ejné rozpoty
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9 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Alena Kregova

Odbor ekonomiky Zivotniho prasdi
Ministerstvo Zivotniho progtdi
VrSovicka 65, Praha 10, 100 10
email: alena.krejcova@mzp.cz

tel: +420 267 122 552

B Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s Gstadm poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s GstavnitadhemCeské republiky a vychazi ze
zasad uvedenych v UstaCeské republiky a v Listihzakladnich prav a svobod. Jedna se
zejména o zasady uphaivani statni moci pouze Wipadech, v mezich a agoby, které
stanovi zakond. 2 odst. 3 Ustavyeské republiky &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod) a ukladani povinnosti jen na zékladkona a v jeho mezich & Eachovani
zakladnich prav a svobod.(4 Listiny zakladnich prav a svobod).

Navrhovana pravni Uprava, ktera stanowuiitdromezeni $ prodeji plastovych odnosnych
taSek spdtebiteli a @i uvadni na trh biologicky rozlozZitelnych a kompostovatgih
plastovych odnosnych tasSek, je régrv souladu $l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod
zakotvujicim pravo podnikat a provozovat jinou hmgskoucinnost. Tato pravni Uprava ma
povahu podminek a omezeni pro vykon uvedenyuoinosti, gicemz sphuje Ustavni
poZadavek Upravy na darovni zakona a vyhovuje t&adam pro stanoveni mezi zakladnich
prav a svobod podid. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

Navrhovana pravni Uprava respektuje prava uvedetla 35 Listiny zakladnich prav
a svobod, a to pravo ndipnivé Zivotni prosedi, pravo nasasné a uplné informace o stavu
Zivotniho prostedi a pirodnich zdraj a povinnost fi vykonu prav neohroZovat ani
nepoSkozovat zivotni praedi, girodni zdroje, druhové bohatstuiifody a kulturni pamatky
nad miru stanovenou zakonem.

C Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy siedpisy Evropské unie
a s mezinarodnimi smlouvami, jimiz jeCeska republika vazana

Navrhovanym zakonem je do pravniltédu Ceské republiky transponovéna &mice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/720 ze dhedBbna 2015, kterou seém
smirnice 94/62/ES, pokud jde o omezeni #pby lehkych plastovych nakupnich tadek.
Touto smérnici jsou do sr&rnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze 2ihe
prosince 1994 o obalech a obalovych odpatidopinsna ustanoventi, jejichZ cilem je omezit
v ¢lenskych statech spebu lehkych plastovych tasek.

Navrhovana pravni Uprava je séafm uvedenymi sgmnicemi i s pravem Evropské unie jako
celkem plg v souladu (ke zjsobu implementace jednotlivych ustanovenimsice (EU)
2015/720 viz zvlastniast divodové zpravy).

LUk west. L 115, 6.5.2015, s. 11.
2 U, vest. L 365, 31.12.1994, s. 10.
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Na oblasti, které jsourpdnmétem navrhované pravni Upravy, se nevztahuji Zad@nmarodni
smlouvy, jimiz jeCeska republika vazana.

D Socialni dopady navrhované pravni Upravy

Navrhovana pravni Uprava nebude mit k&ominimalnich socioekonomickych dopad
uvedenych ve zpré@vRIA Zadné negativni socialni dopadyetne dopadi na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby soc#lslabé, osoby se zdravotnim postizenim
a narodnostni mensiny.

E Zhodnoceni dopadi navrhovanéhoreSeni ve vztahu k zakazu diskriminace

Platn& pravni Uprava v oblasti nakladani s obalg@ady z obdl neupravuje vztahy, které by
se dotykaly zakazu diskriminace (ve smyslu antiiisinacniho zakona jde o nerovné
zachézenic¢i znevyhodrni nekteré osoby z @vodu rasy, etnickéhotpodu, nérodnosti,
pohlavi, sexudlni orientaceg¢ku, zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznamy i
swtového nézoru). Takové vztahy neupravuje ani naxahé pravni Oprava, proto lze
konstatovat, Ze navrhovarféSeni nema zadné dopady ve vztahu k zakazu diskaom;
véetrg rovného postaveni mia zen.

F  Zhodnoceni dopadi navrhovanéhoreSeni ve vztahu k ochra# soukromi a osobnich
Gdaja

Na zaklad navrhovaného zakona nebudainm zpracovavany osobni Udaje. Podle zakona
0 obalech v platném #ni vSak ministerstvo zpracovava Udaje z evidencezsini obal

a mnozstvi odpadz obali a zpisobu jejich vyuZiti, které ohlaSuje AOS. V navaznos
zménu zpisobu vedeni evidenci a ohlaSovani tdajnich bude vyhlaSkou ministerstva
stanoven rozsah vedeni evidence mnozstviticdahnoZstvi odpadz obah a zpisobu jejich
vyuziti a rozsah ohlaSovani utlg této evidence. Ministerstvem tak budou shrafioeany
Udaje o fyzickych osobéach, které za AOS podalysdia o obalech a odpadech z dbal
a zpisobu jejich vyuziti v pedpokladaném rozsahu jméno a kontaktni Udaje.

Ucel zpracovani uvedenych osobnich idd@g predevsim evidemi a kontrolni. Udaje
obsazené v hlaseni o obalech a odpadech # abatisobu jejich vyuZiti jsou nezbytné pro
Ucely evidence a kontroly péni zakonem stanovenych povinnosti.

Na zéklad 8§ 23 zakona o obalech ministerstvo zajj8 vedeni souhrnné evidence udaj
ziskanych od vSech AOS, ktera jagje¢ pristupnd, a AOS je dale povinna pejovat své
hospodéské vysledky ve zkracené verzi v Obchodniéstriku. Zveéejiovani gchto Gdaij
v8ak nezahrnuje Zadné osobni Udaje. VySe uvedaimioddaje budou zpracovavany pouze
neveejre.

Doba uchovéani osobnich udaje budeidit platnymi ustanovenimi zakorta 499/2004 Sb.,
o0 archivnictvi a spisové slugla Spisovym a skartaimadem ministerstva.

Kazdy subjekt, ktery by zjistii nebo se domnivag Zpracovani jeho osobnich UGilge
provad&no v rozporu s ochranou soukromého nebo osobnihotazinebo v rozporu se
zékonem, zejména pokud by zjistil, Ze jeho Udagmujs ohledem na jejich zpracovani
negresné, bude moci pozadat ministerstvo o ¥ifeni nebo se domahat napravy tohoto stavu.
Pristup subjektu udajk informacim o zpracovani svych osobnich adajde jinak obech
feSen v souladu s § 12 zakona o octi@obnich udaj
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G Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovanym z&konem nejsou upravovany zadné roztaadigostupy organstatni spravy,
ani neni poskytovan zadny prostor pro spravni uviazavadiji se pouze dvnové skutkove
podstaty spravnich delikt o nichZ bude rozhodovatiplusny spravni organ podle § 46 odst.
4 zakona o obalech ve standardnim spravitineni podle spravnihdadu, pravidel
obsaZzenych v § 46 zékona o obalech a obecnych z&sadpravni trestani, stgjnako

u jinych spravnich delikt které jsou jiz obsazeny v platnéméan zakona o obalech. Lze
tedy konstatovat, Ze s navrhovanou pravni Upraeggaon spojena zadna korum rizika.

ZVLASTNI CAST
K&l |
Kbodul(§81)

Doplreni ustanoveni vymezujicih@eél a grednmét zakona o obalech reaguje na specificky cil
smeérnice (EU) 2015/720, kterym je omezeni $pby lehkych plastovych taSek. Sasré se

v poznamce podiarou dophuje odkaz na tuto stmici, jeZz je navrhovanym zakonem
transponovana.

K bodu 2
Legislativre-technicka Uprava.
K bodu 3 (8 2)

Do zakona o obalech jéeba promitnout nové definice pajnze snérnice (EU) 2015/720.
Namisto spojeni ,nakupni taska“ je pouzivan pojemdnpsna taska“, a to s ohledem na
jednotnou terminologii, kterd jiz byla zakonem oaldth zavedena fjoha ¢. 1 zakona).
Smérnici vymezené pojmy ,lehka plastova nakupni taSka’,oxo-rozlozitelna plastova
nakupni taska“ nejsou v navrhovaném z&kdefinovany, nebs nimi neni v dale v zakeén
pracovano (aniz by tim byla dena plna transpozice gmice).

K bodu 4 (8 3 odst. 3)

Navrhovanym ustanovenim je implementowdének 4 odst. 1a a 1b gmice 94/62/ES ve
zréni snernice (EU) 2015/720. V souladu s timitinkem je zvoleno op&ni uvedené pod
pismenem b) odstavce 1la, tedy zakaz bezplatnéhytpuani plastovych odnosnych tasek
v mist prodeje vyrobi spotebiteli. Vyjimku tvai pouze velmi lehké plastové odnosné
tasky, tzn. plastové odnosné tasky o tteeSstny nedosahujici 15 mikran které jsou
nezbytné z hygienickychigtodi nebo jsou poskytované jako prodejni obaly pro ¥tdiené
potraviny v gipac, Ze jejich pouziti pomaha zabranit plytvani poimawmi. Naopak nad
ramec smrnice se tento zakaz vztahuje nejen na plastovéssgntasky o tlowge sény
nedosahujici 50 mikrdn (,lehké plastové nakupni tasky* ve smyslu¢snice), ale i na
plastové odnosné tasky s tlékéu stny presahuijici tuto hranici. Wodem tohotareSeni je
riziko, Ze v disledku regulace pouze lehkych plastovych odnostgsék se zvysi speba
taSek pesahujicich tlouku stny 50 mikrori, coZ Ize povazovat za némivy jev z hlediska
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dopad: na Zivotni prosedi. Rijeti takového opdeni umoauje snérnice 94/62/ES ve zmi
smeérnice (EU) 2015/720 ¢lanku 4 odst. 1b.

Na zaklad navrhovaného opani budou prodejci povinni zpoplatnit plastové oshtasky
(s vyjimkou lehkych plastovych odnosnych taSek)kymb je poskytuji v mist prodeje
vyrobki spotebiteli. Skuténost, Ze plastové odnosné tasky nejsou poskytozdagma, by
méla byt patrna z deového dokladu k zakoupenému zbozi (uvedeni saméstailozky na
Gctence apod.). Zakon nicm&mestanovi pevnodi minimalni cenu plastovych odnosnych
taSek, takZze miru zpoplaim t&chto tasSek si @i kazdy prodejce sam.

K bodim 5 a 6 (§ 6)

Navrhovanym dopknim 8§ 6 zakona o obalech ma byt provetl@nek 8a srérnice 94/62/ES
ve zréni snérnice (EU) 2015/720. Teniedpoklada, Ze Evropskd komiséjpe do 27.
kvétna 2017 provagti akt, kterym stanovi specifikace Stitkkebo znamek, jimiz budou
povinné ozna&ovany biologicky rozloZitelné a kompostovatelnéspi@é odnosné tasky za
ucelem informovani spégbiteli o jejich vlastnostech. Aby pdifeti tohoto provadciho aktu
jiz nebylo teba znovu novelizovat zakon o obalech, navrhujestaaovit pouze obe¢n
povinnost osob, které takové plastové odnosné tgioy obalovy prosedek uvadji na trh,
ozna&it tyto tasSky zpgisobem stanovenym prow&dm pravnim pedpisem. Na zéakl&d
zmocréni v zakog pak bude tento provad pravni pedpis — vyhlaSka Ministerstva
Zivotniho prostedi vydan az poté, co Evropska komiggnme zmirény provadci akt. Do té
doby tedy nebude mozné&eunttnou povinnost aplikovat. Vzhledem k tomu, Ze plast
odnosné taSky rpdstavuji v tomto ifjpact obalovy prosedek, zatimco dosavadni Uprava
v 8 6 se tyka pouze oz¢mvani obal, je teba upravit odpovidajicim @pobem téz nadpis
tohoto ustanoveni.

K bodim 7 az 9 (§ 23)

V platném zako#& o obalech jsou ohlaSovaci povinnagseny nesystémewuak, ze zatimco
samostaté plnici povinné osoby ohlaSuji ministerstvu tdagvimlence o obalech a odpadech
z obali a o zmisobech nakladani s nimi pristnictvim ISPOP nebo datové schranky
ministerstva ufené k pl@&ni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho piesi podle
zdkona ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru &@$wvani zivotniho prosedi

a integrovaném systému phi ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho piedi

a o zmené nekterych zakon, ve zréni pozajSich gedpidi, (8 15 odst. 1 pism. b) zakona
0 obalech), AOS i ohlaSovani uddj z evidenci nevyuziva ISPOP a zasila tyto Udaje
ministerstvu zfisobem stanovenym v rozhodnuti o autorizaci (8 28.dd. Obdob# pokud
jde o rozsah vedeni evidenci a ohlaSovanitidajich, vztahuje se na samostapinici
povinné osoby Uprava ve vyhlas¢e641/2004 Sb., o rozsahu aispbu vedeni evidence
obali a ohlaSovani Udajz této evidence, zatimco pro AOS platilgha ¢. 4 k zakonu

0 obalech.

Navrhuje se proto upravit § 23 tak, aby i AOS obla$a ministerstvu Udaje z evidenci
prostednictvim ISPOP nebo datové schranky ministerstw@ndé k plgni ohlaSovacich
povinnosti v oblasti zZivotniho prdsti. Obsah iilohy ¢. 4, pokud jde o rozsah vedeni
evidence mnozstvi obiah mnoZstvi odpadz obati, k nimz se vztahuji smlouvy o sdruzeném
pinéni uzavené AOS, a zjsobu jejich vyuZiti a rozsah ohlaSovani ddajtéto evidence, by
se ¥l stat gedmétem Upravy ve vyhlaSce ministerstva, stejako u samostatnplnicich
povinnych osob.
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PoZadavky na Zjsob vedeni evidenci a ohlaSovani udajnich, stanovené rozhodnutim
0 autorizaci, #stanou zachovany a pouZziji se do té miry, do jaksudou odporovat Uprav
v zakorg o obalech a prov&dim pravnim pedpisu. UEité konkrétni podminky pro vedeni
evidenci a ohlaSovani udag nich by ndlo byt i nadale mozné stanovit AOS individu&ln
Takto se bude postupovat, midgad pokud jde o frekvenci ohlaSovani Udapinisterstvu,
ktera je v sotiasnosti AOS stanovena rozhodnutim o autorizaci.

K bodim 10, 11 a 13 (§ 32 a 44)
Legislativre-technické Upravy vyplyvajicich z navrhovanychéam
K bodim 12 a 14 az 18 (8 44 a 45)

Zavadji se sankce za poruSeni ®owavrhovanych povinnosti v podoldvou novych
skutkovych podstat spravnich detikpravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Pokuto
do vySe 500 000 Kbude postihovano poruSeni zédkazu poskytovat beE@plamist prodeje
vyrobki spotebiteli plastové odnosné tasky, s vyjimkou velnhikigch plastovych odnosnych
taSek, a dale poruseni povinnosti et stanovenym Zigobem biologicky rozlozitelné
a kompostovatelné plastové odnosné tasky. Hormiideasazby pokuty za oba tyto spravni
delikty je navrhovana ve stejné vySi jako u nejméravaznych spravnich delikt
podle platného z&kona o obalech, coZ Ize povaZzpaattiméiené. Tak nafiklad jednani
naphujici skutkovou podstatu spravniho deliktu pod48odst. 2 pism. a) zakona o obalech
v platném zgini zrejmé neni z hlediska Skodlivych nasleédkavazijsi nez jednani, jez méa
byt postihovano na zaklaahavrhovaného 8§ 44 odst. 5 (obddbre navrhovany 8§ 44 odst. 2
pism. e) srovnat n&ps 8 44 odst. 2 pism. ¢) a d)). Yigac ozna&ovani biologicky
rozlozitelnych a kompostovatelnych plastovych odiyok taSek je faktickd moznost pin
této povinnosti vazana na prowad pravni pedpis, ktery bude vydan teprve ve vazia
provadci akt Evropské komise (viz vySe). Z tohvddu bude mozné aplikovat ustanoveni
8 44 odst. 2 pism. e) az tehdy, bude-li zminprovadci pravni pedpis vydan.

K bodim 19 a 20 (8 50)

Zmoaiovaci ustanoveni 8 50 se diygle pro @ely vydani provaécich pravnich pedpisi,
které navrhovana pravni Upravgegpoklada. Vyhlaskou Ministerstva Zivotniho predt tak
bude stanoveno, které plastové odnosné taSky sazppwvza biologicky rozlozitelné nebo
kompostovatelné, a apob ozna&ovani g&chto plastovych odnosnych tasSek, a dale rozsah,
v jakém AOS povede evidenci mnoZzstvi dbal mnozstvi odpdadz obah a zpisobu jejich
vyuziti a v jakém bude ohlaSovat ministerstvu Ud4jéto evidence.

K bodu 21 (F¥iloha ¢. 3)

Stanoveni novych dil recyklace a celkového vyuziti obalového odpadufibope ¢. 3
nesouvisi s transpozici gmice (EU) 2015/720, ale reaguje na skotest, Ze zakon
0 obalech v platném #ni jiZ nestanovi uvedené cile pro obdobi po 31.20A.6. Rvodni
tabulka citi recyklace a vyuziti obalového odpadu pro roky 2822016 se proto nahrazuje
novou tabulkoudchto cili pacinaje rokem 2016 (cile pro rok 2016 se Baif

Navrhované cile recyklace a vyuZziti obalového odpagthazeji pla ze zavaznéasti Planu
odpadového hospotkivi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 vyhlaSené wpdd
naizeni vlady ¢. 352/2014 Sb. stim, Ze cile stanovené pro rokO2B2dou platné
i v nasledujicich letech, nedojde-li do té dobyejich Upra¥¢ zmenou zakona o obalech.
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Smyslem tohotoreSeni je pedejit nutnosti novelizovat zakon o obalech pouzvndu
prodlouzeni cil recyklace a celkového vyuziti obalového odpadur@oe 2020, pokud
nebude zap#tbi znéna jejich vyse.

K bodu 22 (Friloha . 4)

V souvislosti s navrhovanou Upravoutgpbu vedeni evidenci a ohlaSovani Gdajnich

v piipadt AOS (viz odivodreni k bodim 7 az 9) jeteba zrusSit filohu ¢. 4, ktera stanovi
rozsah vedeni evidence mnoZstvi dbal mnoZstvi odpadz obati, k nimZz se vztahuji
smlouvy o sdruzeném gini uzavené AOS, a zjsobu jejich vyuZziti. Tato Uprava se totiz ma
stat obsahem vyhlasky ministerstva.

KélLll

Udaje zevidenci se ministerstvu ohlasuji étap za utité obdobi. V souvislosti
s navrhovanou zémou zmisobu vedeni evidenci a ohlaSovani Gdajich v gipac AOS je
proto d¥éma gechodnymi ustanovenimi upraveno, jak budou ohla$pvialaje za obdobi
pied G&innosti navrhované zny a po ni (1. ledna 2018). Udaje za rok 2017 tedgou
ohlaSovany zfisobem podle dosavadni pravni Gpravy i tehdy, jsahlaSovany az po
uvedeném datu zény, zatimco no¥ stanovenym zjsobem (pes ISPOP) se budou ohlaSovat
az udaje za rok 2018.

K €l 1l

Datum nabyti dinnosti zakona je navrZzeno s ohledem nidutpro transpozici samnice (EU)
2015/720, ktera uplyne 27. listopadu 2016. Pokuak y8e o zakaz bezplatného poskytovani
plastovych odnosnych taSek v ndigirodeje vyrobl spotebiteli, stanovi uvedena gmice

pro pijeti takového opdéeni nejzazsi termin 31. prosince 2018.i\pad tohoto opateni
tedy byla zvolena odloZzen&itnost gislusnych ustanoveni, a to od 1. ledna 2018. Ke
stejnému datu je rowd odloZzena &innost ustanoveni o amM¢ zpasobu vedeni evidenci

a ohlaSovani udajz nich v gipadt AOS, neb6 novému zfisobu ohlaSovani¢thto udaij
bude nejprveitba izptsobit ISPOP.
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