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1 Uvodni &ast

Cilem této studie bylo evaluovat ekonomicky dopad Planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky na obdobi 2015 — 2024 (dale jen ,,POH CR*). Zakladnim datovym vstupem, ktery
tato studie plné respektuje a vychazi z néj je prognoza vyvoje produkce komunalnich odpada
v CR do roku 2024, ktera je soucasti POH CR. Ekonomicka analyza, ktera vychazi z vyse
uvedené studie, respektuje jeji predpoklady a ptejima je jako celek. Predpoklady modelu této
prognodzy jsou pak prostiednictvim této prognoézy i v predloZzené ekonomické studii. Tato
informace je dilezitd zejména proto, Ze tato prognéza predpokladd pokles celkového
mnozstvi komunélniho odpadu a zejména vyrazné zmény ve struktuie sloZzeni komunalniho
odpadu. Tyto zmény jsou tak vyznamné, ze v celkovém souctu mohou pievazit v nékterych
castech 1 predikovany nartst nakladi.

Studii a 1 jeji metodologii 1ze rozdélit do dvou ¢asti. Prvni ¢ast je dekompozici vySe zminéné
progndzy; pomoci aktudlnich informaci o stfednich hodnotach veli¢in vstupujicich do modelu
a bodovych odhadii Ize néasledné zkonstruovat odhad néklad pro plnéni dil¢ich cili. Tento
nakladovy rozklad byl proveden na =zakladé clenéni nakladii systémt nakladani
s komunalnimi odpady pro velikostni skupiny obci: do 500, 501-1.000, 1.001 — 4.000, 4.000-
10.000, 10.001 —20.000, 20.001 — 50.000, 50.001-100.000, 100.001 — 1 milion a nad 1 milion
obyvatel. Néklady obyvatel jsou pak uvazovany jako naklady pfenesené obci na obyvatele
(tedy jako ptijmova polozka obci). Za pomoci dalsi sekundarnich dat byly zkonstruovany
odhady naklada za dalsi dot¢ené subjekty (Zivnostnici, primysl a zemédélstvi).

Druhou metodologickou ¢asti této studie je aplikace napocitanych dopadli na narodni
hospodaftstvi jako celek. Jako hlavni analyticky nastroj na makroekonomické urovni byl
vyuzit input-output model. Input-output modely jsou tradi¢nim pfistupem, jak analyzovat v
narodni ekonomice dopady (pfimé ¢i nepiimé) za jednotlivd odvétvi/produkty. Input-output
modely vychazeji z input-output tabulek (I-O) a jsou bilan¢nim zobrazenim ekonomiky.
Znézornuji toky produkce mezi jednotlivymi odvétvimi/produkty ekonomiky. I-O tabulky
publikuje Cesky statisticky ufad v periodicit¢ 5 let. Vychozim piedpokladem input-output
analyzy je dlouhodoba stabilita a neménnost technologickych funkci (norem produkce)
jednotlivych odvétvi/produkt. Vychozi datovou zékladnu pak tvoii input-output tabulka v
ttidéni za 184 produkti (CZ-CPA). Hlavnim analyzovanym odvétvim je pak produkt CZ-CPA
38 (,,Sber, priprava k likvidaci a likvidace odpadu; zpracovani odpadu k dalsimu vyuziti).
Vyse zminénd podrobnost input-output tabulky umoznuje v kontextu ceského hospodaistvi
vypocitat pfesné dopady za vySe zminovany produkt.

Kazdy ekonomicky model vyZaduje jisté¢ zjednoduSeni reality, které vSak umozni vnitini
vztahy analyzovat a podchytit v kontextu celé¢ ekonomiky. Zakladnim ptfedpokladem je
dlouhodob4d neménnost a stabilita technologickych norem (kazdy produkt je vytvaren
neménnym pomeérem vstupll) - tedy model abstrahuje od vlivu technologického pokroku. Jak
v input-output tabulce, tak v celé studii uvazujeme cisté linearni vztahy. Tento pfedpoklad pak
vede naptiklad k tomu, Ze zde nedochazi v makroekonomické c€asti k substituénim aj.
efektim. Model déale nerozliSuje jednotlivé dil¢i aktéry (firmy) a mimo predpoklady
zabudované v prognoze neobsahuje tato ¢ast kapacitni omezeni. Model tedy nema vypovidaci
schopnosti o tom, kdy jednotlivé firmy vstoupi ¢i vystoupi na trh. Tento piedpoklad si lze
predstavit, jako ze pristupuje k dil¢im aktéram jako k limitné velkému mnozstvi subjekti s
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limitn¢ nizkou produkci/vstupy. Nize uvazované zasahy do ekonomiky jsou provadéné za
piedpokladu modelovych scénait a tedy za jinak nezménénych okolnosti nez jsou vychozi
parametry primarnich let (tedy za tzv. “ceteris-paribus” ptedpokladu). Model neuvazuje ve
své struktufe vlivy nelinedrnich vztahli, ekonomického cyklu ¢i pfimo externich
neocekavanych Sokil. Vysledky modelu 1ze pak chépat jen jako odhad stfedni hodnoty, ktery
ale nevypovida nic o vnitini struktufe a heterogenité napfi¢ celym tizemim ceské republiky
(nereflektuje rozptyl hodnot).

1.1 Modelovani analyzy

Model je zalozen na préci se sekundarnimi daty (databidze Ministerstva Zivotniho prostiedi
CR, odbor odpadi MZP CR, Cesky statisticky wfad, Informa¢ni systém odpadového
hospodaistvi, Ceskd narodni banka, Politika druhotnych surovin MPO, odborné analyzy a
studie Svazu mést a obci CR, Asociace krajii, autorizované spolec¢nosti EKO-KOM, a.s.).
Z casovych divodi nebyl proveden sbér primarnich dat. Cenik jednotlivych zptlisobu
nakladani s odpady (MZP, 2014e) byl vramci analyzy zpiesnén a piipadné doplnén o
chybéjici udaje.

Data o produkci odpadii v CR pochazi vyhradné zInformaéniho systému odpadového
hospodaftstvi (fesitelsky tym nepracoval sdaty o produkci pochéazejici z Setfeni CSU).
Kontrolni data o produkci odpadti pochazi z odbornych analyz a studii Svazu mést a obci CR,
Asociace krajii, autorizované spole¢nosti EKO-KOM, a.s. VSechny uvedené zdroje jsou
podrobné specifikovany v kazdé kapitole a ndsledn€ na konci studie v seznamu literatury.

Pro tvorbu modelu jsou klicova data o prognoze vyvoje produkce a nakladani s komunalnimi
odpady v CR do roku 2024, ktera pochazi z Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky
pro obdobi 2015 — 2024. Prognoza vyvoje produkce a naklddani s ostatnimi druhy odpad
(ptedevsim pramyslovymi odpady, OEEZ, stavebni a demoli¢ni odpady apod.) pracuje pro
zjednoduseni s vyvojem HDP jako kli¢ovou determinantou produkce téchto druhd odpadii'.
Vyvoj produkce vybranych druht odpadi je tak svazan s vyvojem HDP.

Data o nakladech a cenach jednotlivych zptsobti nakladani s odpady poskytl Odbor odpadi
MZP CR, kontrolni data pochazi z odbornych analyz a studii Svazu mést a obci CR, Asociace
kraja, autorizované spolecnosti EKO-KOM, a.s. Dodate¢na data, ktera nebylo mozné ziskat
z vySe uvedenych zdrojii, pochézi z vlastniho prizkumu trhu, ktery pro tcely studie fesitelsky
tym provedl.

Makroekonomické souvislosti hodnoceni dopadi jsou zaloZzeny na praci sdaty od
Ministerstva financi CR, resp. Ceské narodni banky. Regitelsky tym rovnéz pracoval i
vybranymi daty z CSU (napf. spotiebni vydaje domacnosti, symetrické input-output tabulky,
zamestnanost. . .).

Resitelsky tym pracoval se zakladni strukturou dat: Naklady a piijmy obci v odpadovém
hospodafstvi (nédklady v déleni dle velikostnich skupin obci, pfijmy v déleni dle velikostnich

' Napi. v piipadé produkce autovraki fesitelsky tym pracuje se statim vozidel a jejich postupnym vyfazovanim
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skupin obci), ndklady ptivodcii odpadu na nakladdni s odpady, ceny za nakladani
s odpady, pfijmy pochazejici z nakladani s odpady, poplatky v odpadovém hospodafstvi.
Resitelsky tym vyuzival datovych vstupti o cenach a nakladech v co nejvys§im dostupném
detailu — napft. s ohledem na regiondlni specifika, ¢i podle velikosti mést a obci (velikostni
skupiny dle principti sbéru dat AOS EKO-KOM, a.s.), nicméné z diivodu absence dat nebylo
mozné pracovat s daty na Grovni jednotlivych obci v CR. Soucasné fesitelsky tym zohlednil
vyvojove trendy, jejichz zakladem byla prognoéza produkce komunalnich odpadl a progndza
nakladani s nimi v Ceské republice v obdobi 2013 — 2024 uvedena v POH CR. Prognéza
vyvoje produkce dalsich druhti odpadu byla provedena sohledem na vyvoj HDP Ceské
republiky v rdmci Evropské unie.

2 Hodnoceni dopadii a rizik

V nésledujici kapitole budou ptedstaveny kli¢ové vystupy modelu hodnoceni ekonomickych
disledk plnéni POH CR, v¢. identifikace ekonomickych rizik, které mohou ohrozit
vypovidaci schopnost vysledkti studie. Vystupy studie Ize rozdélit do tfi skupin podle
ekonomické perspektivy na mikroekonomické (dopady na vybrané subjekty narodniho
hospodatstvi — obce, domacnosti, Zivnostniky a primysl) a makroekonomické (dopady na
ekonomiku jako celek). Jedna se o néasledujici vystupy:

1. ekonomické vyhodnoceni navrZenych strategickych cild, cili a zasad u prioritnich
toki odpadii uvedenych vPOH CR na narodni hospodafstvi (cenova hladina,
zameéstnanost, konkurenceschopnost ekonomiky apod.),

2. ekonomické vyhodnoceni plnéni navrzenych priorit a cila POH CR ve variantach pro
rtizné cenové urovné poplatka za ukladani odpadi na skladky,

3. ekonomické vyhodnoceni dopadt priorit, cili a zasad POH CR na riizné skupiny
dotcenych subjektii (obyvatelstvo, primysl, obce).

2.1 Vyhodnoceni ekonomickych dopadii plnéni POH CR

Studie se soustied’uje na vyhodnoceni ekonomickych disledka strategickych cila, cilti a
zéasad, které¢ jsou kvantifikovatelné a umoznuji tak hodnotit jejich ocekavany dopad na
produkci odpadt a zptusoby nakladani s nimi. Hodnoceni kvalitativnich cilti neni predmétem
této studie, protoze by piedpokladalo dodate¢nou specifikaci zadani a sbér primérnich dat.

Z vySe uveden¢ho divodu se ekonomické hodnoceni omezuje pouze na hodnoceni
nasledujicich strategickych cild, cili a zasad POH CR:

1. Strategické cile (soucasti hodnoceni jsou vSak pouze cile a. a d.)
a. Predchazeni vzniku odpadu a sniZovani mérné produkce odpadi
b. Minimalizace nepiiznivych u€inkt vzniku odpadt a nakladani s nimi na lidské

zdravi a zivotni prostiedi

c. Udrzitelny rozvoj spolecnosti a priblizeni se kevropské ,recyklacni
spolecnosti‘

d. Maximalni vyuZivani odpadii jako nahrady primarnich zdroji a prechod
na obéhové hospodarstvi



a. Do roku 2020 zvySit nejméné na S0 % hmotnosti celkovou troven pripravy
k opétovnému pouziti a recyklaci alespoit u odpadii z materiali jako je
papir, plast, kov, sklo, pochazejicich z domécnosti, a ptipadné¢ odpady jiného
puvodu, pokud jsou tyto toky odpadl podobné odpadiim z domacnosti.
Rok Cil
2016 46 %
2018 48 %
2020 50 %
b. Smésny komunalni odpad (po vytfidéni vyuzitelnych slozek, nebezpecnych
slozek a biologicky rozlozitelnych odpadl) zejména energeticky vyuZzivat
v zaFizenich k tomu urcenych v souladu s platnou legislativou
c. Snizit maximalni mnoZstvi biologicky rozloZitelnych komunalnich odpadii
ukladanych na skladky tak, aby podil této slozky €inil v roce 2020 nejvice 35
% hmotnostnich zcelkového mnozstvi biologicky rozloZitelnych
komunalnich odpada vyprodukovanych v roce 1995.
d. ZvySit do roku 2020 nejméné na 70 % hmotnosti miru pripravy
k opétovnému pouZiti a miru recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadi
e. SniZovat mérnou produkci nebezpeénych odpadii
f. ZvySovat podil materidlové vyuzitych nebezpeénych odpadii
g. Zvysit celkovou recyklaci obalii na uroven 70 % do roku 2020
h. Zvysit celkové vyuziti odpadu z obalii na uroven 80 % do roku 2020
i. Zvysit recyklaci plastovych obalui na uroven 50 % do roku 2020
j- Zvysit recyklaci kovovych obali na urovei 55 % do roku 2020
k. Dosahnout 55 % celkového vyuziti prodejnich obali urcenych spotiebiteli
do roku 2020
I. Dosahnout 50 % recyklace prodejnich obalid uréenych spotiebiteli do
roku 2020
m. Dosahovat vysoké trovné tridéného sbéru odpadnich elektrickych a
elektronickych zarizeni (> 5,5 kg/obyv./rok)
Ttidény sbér
Cil pro rok 2016 (do 14. srpna 2016) > 40 %
Cil pro rok 2017 >45 %
Cil pro rok 2018 > 50 %
Cil pro rok 2019 >55 %
Cil pro rok 2020 > 60 %
Cil pro rok 2021 (do 14. srpna 2021) 65 % (85 % produkovaného)
n. Zajistit vysokou miru vyuziti, recyklace a opétovného pouziti
elektroodpadu
Cile do 14. srpna 2015 Cile od 15. srpna 2015 do 14. srpna




2018

Recyklace a
s Recyklace a s . ,
Vyuziti . , o, Vyuziti opétovné
opétovné pouziti .,
pouziti
1. Velké
domaci 80 % 75 % 85 % 80 %
spotiebice
2. Malé domaci
L 70 % 50 % 75 % 55 %
spotiebice
3. Zatizeni IT +
o 75 % 65 % 80 % 70 %
telek. zafizeni
4.
Spotiebitelska 75 % 65 % 80 % 70 %
zafizeni
5. Osvétlovaci
o 70 % 50 % 75 % 55 %
zatizeni
Sa. Vybojky 80 % 80 %
6. Nastroje 70 % 50 % 75 % 55 %
7. Hracky a
70 % 50 % 75 % 55 %
sport
8. Lékatské
. 70 % 50 % 75 % 55 %
pristroje
9. Pristroje pro
monitorovani a 70 % 50 % 75 % 55 %
kontrolu
10. Vydejni
80 % 75 % 85 % 80 %
automaty
Cile od 15. srpna 2018
Vyuziti Recyklace a opétovné pouziti
1. Zatizeni pro tepelnou vyménu 85 % 80 %

2. Obrazovky, monitory a
zatizeni obsahujici obrazovky o 80 % 70 %
plose vétsi nez 100 cm?2

3. Svételné zdroje 80 %
4. Velka zatizeni 85 % 80 %
5. Mala zatizeni 75 % 55 %

6. Mala zafizeni informacnich
technologii a telekomunikacni
i L 75 % 55 %
zatizeni (zadny vné&jsi rozmér

neni vétsi nez 50 cm)

0. Zvysit uroven tridéného sbéru odpadnich pienosnych baterii a akumulétora,
a to na uroven 45 % v roce 2016



p- Dosahovat vysoké turovné recyklaéni ucinnosti procesi recyklace
odpadnich prenosnych baterii a akumuléatort

Cil (2015 a dale)

Minimalni recyklaéni ucinnost

Olovéné akumulatory 65 %
Nikl-kadmiové akumulatory 75 %
Ostatni baterie a akumulatory 50 %

q. Dosahovat vysoké miry vyuziti pri zpracovani vozidel s ukoncéenou
Zivotnosti (autovraki)

Cile pro rok 2015 a dale

Vyuziti a opétovné pouZziti Opétovné pouziti a recyklace

Vybrana vozidla 95 % 85 %

r. Zvysit uroven tridéného sbéru odpadnich pneumatik

Sbér
Cilovy stav rok 2016 35 %
Cilovy stav rok 2020 a dale 80 %

s. Dosahovat vysoké miry vyuziti pri zpracovani odpadnich pneumatik, a
to v mife 100 % pro rok 2016 a dale
t. ZvysSit materialové a energetické vyuziti odpadnich oleji

3. Zasad

a. Predchédzet vzniku odpadii prostfednictvim plnéni ,,Programu piedchazeni
vzniku odpadi* a dalSimi opatfenimi podporujicimi omezovani vzniku odpadt

b. Pfinakladani s odpady uplatiiovat hierarchii nakladani s odpady

c. V obcich povinnég zajistit (zavést) odd€leny (tfidény) sbér vyuzitelnych slozek
komunalnich odpadl, minimalné papiru, plastt, skla a kovii
Vyznamné omezit skladkovani smésného komunalniho odpadu

e. SniZovat produkci smésného komunalniho odpadu zavedenim nebo rozsifenim
oddéleného sbéru vyuzitelnych slozek komunalnich odpadi, vcetné biologicky
rozlozitelnych odpada

f. Poskytnout ptivodcim Zzivnostenskych odpadii moznost zapojeni do systému
nakladani s komunalnimi odpady v obcich

g. Zpoplatnit zapojeni podnikajicich pravnickych osob a fyzickych osob
opravnénych k podnikdni do obecniho systému nakladani s odpady

h. V obcich povinné stanovit systém oddélené¢ho sbéru biologicky rozlozitelnych
odpadii a nakladani s nimi, minimalné pro biologicky rozlozZitelné odpady
rostlinného pivodu
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Z mnozstvi zasad, které obsahuje POH CR, uvadime pouze zasady, které jsou predpokladem
pro naplnéni vybranych cili. V ramci ekonomického hodnoceni neni zkouman jejich dopad
sam o sobé¢, ale je intuitivné v pozadi hodnoceni definovanych cild. V hodnoceni proto napf.

respektujeme hierarchii naklddani s odpady, snahu zapojit Zivnostniky do systému obce apod.

Cil

Komunalni odpad

Do roku 2020 zvySit nejméné na 50 % hmotnosti celkovou uroven pripravy
k opétovnému pouZziti a recyklaci alespont u odpadi z materialii jako je papir, plast, kov,
sklo, pochazejicich z domdacnosti, a pfipadné odpady jiného ptivodu, pokud jsou tyto toky
odpadi podobné odpadiim z domacnosti.

Rok Cil

2016 46 %
2018 48 %
2020 50 %

a. Obce

V disledku plnéni uvedeného cile predpoklddame nésledujici trendy naklddani s odpady,
které maji kli¢ovy vliv na ndklady obecnich systému nakladani s odpady:

sniZzeni mnozstvi smésného komundlniho odpadu ukladaného na skladky - tzn. uspora
naklada za ukladani odpadu na skladku (v€. sbéru a svozu) (avSak v obcich, na jejichz
katastralnim uzemi se skladka nachazi, ptedpokladame postupnou ztratu piijmu z
poplatku za ukladani odpadu na skladky);

zvySeni mnozstvi smésného komunalniho odpadu, ktery podléhd energetickému
vyuziti (v disledku odklonu od skladkovani) - tzn. nardst nakladii na odstranéni
odpadu (v¢. sbéru a svozu) ;

zvySeni nakladl na sbér (pofizeni sbérnych nadob, pytle apod.), svoz (logistika) a
vyuziti vyuzitelnych slozek komunalnich odpadii (sbérmé dvory, tfidirny odpadu a
zpracovani);

pokud obec ziskdva piijmy z prodeje druhotnych surovin (DS), pak predpokladdme
vys$i roli téchto piijml v rozpoctu obce (v soucasnosti vSak tuto pfijmovou polozku
vykazuje pouze omezené mnozstvi obci); klicovym aspektem je predikce vyvoje cen
druhotnych surovin na svétovych trzich;

pokud je platba za komundlni odpad od obyvatel vazdna na mnozstvi smésného
komunalniho odpadu (SKO), pak Ize o¢ekavat pokles tohoto ptijmu do rozpoctu obce
(pouze 20 % obci v CR); soucasné piedpokladdme narist odmén od AOS EKO-
KOM, a.s. a ostatnich kolektivnich systémi na elektroodpad;

b. Domacnosti
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U domacnosti pfedpokladame pouze zprostfedkovany vliv pfes platbu za komunélni odpad
podle toho, jaké ndkladové efekty bude toto opatifeni mit na obec - pokud se zvysi naklady
obce, pak miize prenést navySeni na domdcnosti (proporcidlné se zvySenim nakladi).
Vychazime vSak z ptfedpokladu, Zze obce neprenesou ndkladové efekty na domacnosti v plné
mife, ale budou systémy dotovat ve stejné mife, jako je tomu dnes. V soucasné¢ dobé¢
pramérne obce doplaci 25,3 % celkovych ndkladi (Vrbova, 2014).

¢. Soukromé subjekty

V ramci hodnoceni se soustiedime jak na provozovatele zatfizeni na nakladani s odpady, ktefi
jsou zménou odpadovych a materidlovych tokii dotceny (skladky, ZEVO, tfidici linky,
zpracovatelé apod.), ale 1 na Zivnostniky, ktefi produkuji odpad podobny komunalnimu a maji
moznost se zapojit do obecniho systému naklddani s odpady. Ptredpokladame, Ze
v budoucnosti poroste (i s ohledem na pozadavky POH CR) mira zapojeni Zivnostnikil do
systému obci, na ukor ptimého smluvniho vztahu se svozovou spole¢nosti. Timto krokem
dojde soucasné k navyseni piijmi do obecnich rozpoct od Zivnostnikt.

Nékladové dopady

Naésledujici obrazek znadzorfuje vyvoj spotiebnich vydaji zrozpoctu ¢lena domécnosti na
odpadové hospodarstvi za rok. V diisledku poklesu mnozstvi odpadu uklddaného na skladky a
zvySovani odd€leného sbéru vyuzitelnych slozek nepfedpokladdme vyrazny zéasah do
rozpoc¢tu domacnosti. Navic predpokladame-li vyssi zapojeni Zivnostniki do systému obce,
pak diky tomuto kroku klesaji vydaje ¢lena domacnosti 0 9,57 K&/obyv. v roce 2024 (snizeni

vydaji o 1,9 %). Absolutné se jedna o pokles spotiebnich vydaji na odpadové hospodatstvi
z 497 K¢&/obyv. v roce 2015 na 487,43 K¢/obyv. v roce 2024.

Vyvoj spotiebnich vydaji na OH na 1 obyvatele za rok (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Podobny vyvoj lze ocekédvat i u domacnosti vzhledem k tomu, Ze incidence nakladovych
efektd zmény zptisobl nakladani s komunalnimi odpady na domécnosti je zprostfedkovana
v platbé¢ za komunalni odpad. Pokles nakladl po roce 2020 je dan progresivnim poklesem
mnozstvi komunalniho odpadu ukladaného na skladku. V absolutnim vyjadieni povede
naplitovani cile POH CR knéaristu celkovych nakladti obce na odpadové hospodafstvi
7 902,88 K&/obyv. v roce 2015 na 903,09 K¢/obyv. v roce 2024.
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Vyvoj celkovych nakladl obce na OH na 1 obyvatele za rok (%)
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zdroj: e-
academia.eu (2014)

Déle hodnotime dopad na Zivnostniky, jejichz zapojeni do systému obci v souladu s cili POH

CR poroste. V ramci modelu vychazime z konzervativniho predpokladu, Ze mira zapojeni

poroste 0 5 % roc¢né. To by znamenalo realny nartist nakladii této skupiny o 15,12 K¢/obyv.

v roce 2024. V absolutnim vyjadfeni se jednd o narist nadklad zivnostnik z 27,4 K¢/obyv.

v roce 2015 na 42,52 K¢/obyv. v roce 2024.

Vyvoj nakladi Zivnostniki na nakladani s odpady za rok (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)
Cil

Smésny komunalni odpad (po vytfidéni vyuZitelnych slozek, nebezpecnych slozek a
biologicky rozloZitelnych odpadll) zejména energeticky vyuZivat v zafizenich k tomu
urc¢enych v souladu s platnou legislativou.

a. Obce
V obcich lze ocekavat vysSi nakladové tlaky v dusledku vySSiho energetického vyuziti
odpadu, zvySovani poplatku za wuklddani odpadu na skladky, rozsahlejSiho tfideéni
vyuzitelnych slozek. Na druhou stranu 1ze ptfedpokladat vyse uvedené tlaky na pokles ceny za
vyuziti a odstranéni odpadu v disledku konkurence na trhu.
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b. Domacnosti

Vyse uvedené tlaky se zprostfedkované pfenesou na domdacnosti v platbé - opét plati, ze zalezi
na ochoté obci promitnou celkové ndklady do platby od domdacnosti — v ramci modelu
ptedpokladdme, Ze obce budou i nadale hradit ze svych zdroji 25,3 % celkovych naklada
(Vrbova, 2014), tzn., Ze narast plateb od domacnosti bude proporcialné stejny, jako pfipadny
nartst nakladt. Tlak na nértst plateb od domdacnosti bude zmirnén zapojenim dalSich subjektt
do systému obce — napf. zivnostnikd. Ti v souCasné dobé vyuzivaji predev§Sim smluvniho
vztahu se svozovou spolecnosti (75 % zivnostnikll) a pouze 18 % znich (pfedevSim
maloobchod) se podili na systému obce, a to 1 pfesto, ze produkuji piiblizné¢ 30 %
komundlniho odpadu (SMO, 2011).

¢. Soukromé subjekty

V ramci hodnoceni se soustiedime jak na provozovatele zafizeni na nakladdani s odpady, ktefi
jsou zménou odpadovych a materidlovych tokii dotceny (skladky, ZEVO, tfidici linky,
zpracovatelé apod.), ale 1 na Zivnostniky, ktefi produkuji odpad podobny komunalnimu a maji
moznost se zapojit do obecniho systému naklddani s odpady. Ptredpokladame, Ze
v budoucnosti poroste (i s ohledem na pozadavky POH CR) mira zapojeni Zivnostnikil do
systému obci, na tkor ptimého smluvniho vztahu se svozovou spole¢nosti. Timto krokem
dojde soucasné k navyseni piijmi do obecnich rozpoct od Zivnostnik.

Nakladové dopady

Podobny dopad na naklady subjektii v odpadovém hospodaistvi jako tomu bylo v ptipadé
komunalniho odpadu, mé i cil o poklesu mnoZstvi smé€sného komunalniho odpadu ukladané¢ho
na skladku, resp. narast jeho energetického vyuziti. Nasledujici obrazek uvadi vyvoj
spotiebnich vydaji z rozpoctu 1 ¢lena domdacnosti na odpadové hospodaistvi. V absolutnim
vyjadfeni se jedna o pokles spottebnich vydaji z 494 Kc/obyv. v roce 2015 na 479,18
K¢&/obyv. v roce 2024.

Vyvoj spotiebnich vydajii na 1 obyvatele za nakladani s odpady za rok
(%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Synergické efekty mezi ekonomickymi dopady mezi obcemi a domécnostmi jsou ziejmé
rovnéz z nasledujiciho obrazku. V absolutnim vyjadieni dojde k poklesu nakladt obci z 931,
27 K&/obyv. v roce 2015 na 919,10 K¢/obyv. v roce 2024.
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Vyvoj nakladti obci na 1 obyvatele za nakladani s odpady za rok (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)
Z divodu vyssiho zapojeni zivnostnikii do obecniho systému nakladani s odpady dojde
k navySeni ndkladl u této cilové skupiny. Néklady zivnostnikt v diisledku plnéni tohoto cile
vzrostou z 25,03 K¢/obyv. v roce 2015 na 34,12 K¢/obyv.

Vyvoj nakladu Zivnostnikl za nakladani s odpady za rok (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Zasady

Poskytnout piivodciim Zivnostenskych odpadii moZnost zapojeni do systému nakladani
s komunalnimi odpady v obcich.

Zpoplatnit zapojeni podnikajicich pravnickych osob a fyzickych osob opravnénych
k podnikani do obecniho systému nakladani s odpady.

a. Obce
Zapojenim zivnostnikii do obecnich systému nakladani s odpady se zvysi vyznam piijmt od
téchto subjekta, kteti tyto systémy vyuzivaji, v rozpoc¢tu obci. Obce mohou zvysené piijmy od
této skupiny uzivatelti vyuzit ke snizeni thrady z vlastnich zdroji, nebo ke snizeni plateb za
komunalni odpad od domécnosti. V oblasti produkce komunalniho odpadu neocekavame
vyrazny narust produkce, protoze fada zivnostnikl systémy obce vyuzivaji jiz dnes, aniz by
m¢éli uzavienou smlouvu s obci.
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b. Domacnosti
Zapojenim zivnostnikii do systému obce se ndkladové efekty systému rozlozi mezi vSechny
jeho uzivatele, tedy domacnosti a Zivnostniky. Je rozhodnutim obci, jak ndkladové efekty
mezi tyto subjekty rozpocitaji (neboli pro jakou konstrukei plateb se rozhodnou).

¢. Soukromé subjekty
Neptedpokladdme vyrazny dopad plnéni tohoto cile na provozovatele zafizeni. V pftipadé
zivnostnikl ocekavame zvyseni jejich danového/poplatkového zatiZeni a tim 1 pokles jejich
disponibilniho dichodu (porostou vydaje z rozpoctu).

Nakladové dopady

V disledku zapojeni Zivnostnikd do systému obce Ize ocekédvat postupny pokles miry podilu
domacnosti na financovani obecniho systému nakladani s odpady. Tento trend je tim silnéjsi,
¢im vyssi je pokles nakladi celého systému nakladani s komunalnimi odpady. Nakladové
dopady tohoto cile jsou soucdsti hodnoceni ekonomickych dopadii jednotlivych cili v¢.
implicitniho piedpokladu nariistu miry zapojeni zivnostnikii do obecnich systému nakladani
s odpady, a proto neni tento cil v této ¢asti studie dale analyzovan.

Cil
Snizit maximalni mnoZstvi biologicky rozloZitelnych komunalnich odpadii ukladanych
na skladky tak, aby podil této slozky c¢inil vroce 2020 nejvice 35 % hmotnostnich

z celkového mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadii vyprodukovanych
v roce 1995.

a. Obce

Obce musi vytvorit systém oddéleného sbéru bioodpadu (sbérné naddoby, pytle, sbérné dvory,
energetick¢ vyuziti), jez bude mit za nasledek pokles mnozstvi smésného komunélniho
odpadu a tedy 1 ndkladl na sbér, svoz a odstranéni tohoto odpadu na skladce, ale na druhé
stran¢ vzrostou naklady na sbér, svoz a vyuziti bioodpadu (nejen samotny systém sbéru, ale i
investice do zafizeni na vyuziti bioodpadu - napf. kompostarna, bioplynové stanice?). Pi
odhadu ocekavanych dasledkii zavedeni systému oddélené¢ho sbéru bioodpadu vychazime
z progndzy vyvoje produkce POH CR, ktera uvadi pokles produkce smésného komunalniho
odpadu v disledku zavedeni tfidéného sbéru bioodpadu o 10 %. Vytvotenim konkurenéniho
prostiedi jednotlivych zatizeni 1ze predpokladat snizovani cen za vyuziti bioodpadu a tim i1 k
piirozenému tlaku na vys$si tfidéni bioodpadu. Vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje
nakladovou udrzitelnost projekt na vyuziti bioodpadu, je i otdzka spolufinancovani projekta
na vystavbu zafizeni z OPZP.

b. Domacnosti

* V idealnim piipadé by z kompostirny plynuly pifjmy z prodeje kompostu, ale to neni zcela typické

(inkasovana cena se pohybuje zhruba na 400 K¢/t). Bioplynova stanice oproti tomu mize inkasovat piijmy z
prodeje bioplynu za povinné vykupni ceny.
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Dopad na domdcnosti je determinovan nakladovymi dopady zavedeni systému v obcich a
jejich rozhodnutim pienést naklady na domacnosti. V ramci prostiedi Ceské republiky
neptedpokladame zpoplatnéni produkce bioodpadu domécnostem, ¢i Zivnostnikiim tak, jak je
tomu v nékterych zemich EU. Nakladové/ptijmové dopady zavedeni systému oddéleného
sbéru budou promitnuty v platbé za komunalni odpad.

¢. Soukromé subjekty
V souvislosti s plnénim uvedeného cile lze oc¢ekavat vyssi naplnéni stavajicich kapacit a
rozSifovani o nové kapacity. V dasledku naplnéni kapacit a konkurence na trhu vyuziti
bioodpadu poroste tlak na pokles jednotkovych provoznich néklada a tim 1 ceny na vstupu do
zatizeni. Odpovidajici dopady lze ocekévat i v pfipad¢ zafizeni na odstranéni odpadu, které
ztrati ¢ast produkce komundlniho odpadu v dasledku oddéleného sbéru.
Nékladové dopady
Nésledujici obrdzek zndzorfiuje vyvoj spotiebnich vydaji domdcnosti (resp. Cclena
domacnosti) v disledku implementace systémi oddéleného sbéru na bioodpad v obcich. Pii
hodnoceni vychazime z piedpokladu, ze vétsina obci v Ceské republice zahrnuje naklady na
zavedeni systému tfidéného sbéru do platby za komundlni odpad. Pi#imé zpoplatnéni
oddéleného sbéru bioodpadu probiha pouze ve vybranych obcich Ceské republiky.

Pokles produkce komunélniho odpadu a soucasné i pokles jeho mnozstvi ukladaného na
skladku povede k redistribuci nakladi mezi jednotlivymi polozkami. Vysledek této
redistribuce a jeji dopady na rozpocet domécnosti jsou patrné z nasledujiciho obrazku.
Spotiebni vydaje se diky plnéni tohoto cile snizi z 488,06 Kc/obyv. v roce 2015 na 463
K¢/obyv. v roce 2024.

Vyvoj spotiebnich vydaji na 1 obyvatele na nakladani s odpady za rok
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Vyvoj v obcich koresponduje s vyvojem nakladt v disledku snizovani mnozstvi komundlniho
odpadu ukladaného na skladku, resp. naristu jeho materidlového vyuziti. Dopady na naklady
meést a obci jsou do znacné mife zavislé na predikci mnozstvi komunalniho odpadu a jeho
slozeni v horizontu do roku 2024. Naklady obce v disledku plnéni uvedeného cile POH CR
klesnou z 918,41 K¢/obyv. v roce 2015 na 883,48 K¢/obyv. v roce 2024.
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Vyvoj nakladtl obci na 1 obyvatele na nakladani s odpady za rok (%)
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Zapojeni zivnostnikl v systému obce, ktery ma infrastrukturu na oddé€leny sbér bioodpadu a
jeho dopad na naklady této cilové skupiny jsou patrné z nasledujiciho obrazku. Relativné se
jedna o nartst naklada o necelych 20 %, absolutné ¢ini nartst 4,47 K¢&/obyv. do roku 2024. V
absolutnim vyjadfeni se jedna o nartst z 24,10 K¢&/obyv. v roce 2015 na 28,57 K&/obyv. v
roce 2024.

Vyvoj nakladl Zivnostnikl za nakladani s odpady za rok (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Stavebni a demoli¢ni odpady

Cil

Zvysit do roku 2020 nejméné na 70 % hmotnosti miru pripravy k opétovnému pouZiti a
miru recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadii a jinych druhii jejich materidlového
vyuziti, véetné zasypi, pfi nichZ jsou materidly nahrazeny v souladu s platnou legislativou
stavebnim a demoli¢nim odpadem kategorie ostatni s vyjimkou v pfirodé se vyskytujicich
materidli uvedenych v Katalogu odpadl pod katalogovym c¢islem 17 05 04 (zemina a
kamenti).

a. Obce
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V piipadé¢ produkce stavebnich a demoli¢nich odpadl z obci se jedna o odpad, ktery pochazi z
domadcnosti a ktery domacnost ulozi ve sbérném dvote nebo do velkoobjemového kontejneru.
Naklady obci tak vznikaji pfedevSim v oblasti provozu zafizeni na sbér SDO (sbérné dvory,
velkoobjemové kontejnery) a v cené za vyuziti, resp. odstranéni v kone¢ném zatizeni.

b. Domacnosti
Domécnosti nesou naklady na odstranéni SDO na sbérném dvote (v obecnich vyhlaSkach je
uveden cenik za jednotlivé druhy SDO).

c. Soukromé subjekty
Vicendaklady v souvislosti s plnénim tohoto cile vznikaji odklonem SDO od skladkovani, resp.
jinych zptsobli odstranéni k jeho vyuziti. Jak bylo uvedeno vyse, pak kapacity zafizeni na
recyklaci jsou dostatecné, klicovym aspektem je cena materialu zévisla na jeho kvalité.

Nékladové dopady

Dopady dalsiho navySovani miry vyuziti a recyklace stavebniho a demoli¢niho odpadu na
spottebni vydaje domécnosti jsou patrné z nésledujiciho obrazku. Kromé ptimych dopada v
diisledku nutné infrastruktury sbéru v piipadé stavebniho a demoli¢niho odpadu vznikajiciho
v disledku ¢innosti fyzickych osob, které jej odkladaji v ramci sbérnych dvort a jinych
systémtl sbéru v obcich, jsou uvazovany i1 nepiimé efekty v dasledku povinnosti stavebniho
prumyslu, jeZ se promitne v cené poskytovanych sluzeb. Spotiebni vydaje na 1 obyvatele se
diky plnéni tohoto cile zvysi z 490,56 K¢&/obyv. v roce 2015 na 509 K¢/obyv. v roce 2024.

Vyvoj spotiebnich vydaji na 1 obyvatele za nakladani s odpady za rok
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Vyvoj ndkladh mést a obci v disledku zvySovani vyuziti a recyklace stavebnich a
demoli¢nich odpadl v ramci obce je patrny z nasledujiciho obrazku. Jedna se o naklady, které
musi obce vynalozit na vytvoieni systému sbéru, ale i naklady na sluzby ve stavebnictvi, které
obce poptavaji. Naklady obci vzrostou v absolutnim vyjadieni z 922,61 K¢/obyv. v roce 2015
na 984,46 K¢/obyv. v roce 2024.
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Vyvoj nakladt obci za 1 obyvatele za nakladani s odpady za rok (%)
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Nasledujici obrazek znazoriiuje dopad plnéni cile na naklady Zivnostnikt, kteti bud’ vyuziva;ji
systétmu obce, nebo uzaviraji smluvni vztah s osobami opravnénymi naklddat s odpady.
Naklady zivnostnikl vzrostou v disledku plnéni tohoto cile z 24,03 K¢&/obyv. v roce 2015 na
41,53 K¢/obyv. v roce 2024.

Vyvoj nakladd Zivnostniki za nakladani s odpady za rok (%).

140%
120% A
100%
80% -
60% -
40% A
20% -
0% T T T T T T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Roky

L —

Procent

zdroj: e-academia.eu (2014)

Nebezpecny odpad

SniZovat mérnou produkci nebezpecnych odpadi.
Zvysovat podil materialové vyuzitych nebezpe¢nych odpadii.

Ekonomické aspekty naklddani s nebezpecnymi odpady v obcich jsou determinovany
systétmem sbéru, logistikou do skladi, resp. materidlového vyuZziti a odstranéni (skladky
odpadt, spalovny). Nebezpecné odpady z prumyslu piedstavuji vyssi naroky na vytvofeni
logistického systému sbéru, materialového vyuZiti a odstranéni; jednu z kli€¢ovych roli hraje
konkurence jednotlivych zatizeni a vySe ceny pro ptivodce odpadu. Odpady zpétného odbéru
jsou analyzovany dale v textu.
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a. Obce
Obce vytvari systém sbéru nebezpecnych slozek komunalniho odpadu (sbérné dvory/mista,
mobilni svoz), ktery je pfedpokladem pro zvySeni jeho materidlového vyuziti. Néklady na
vytvofeni a provoz tohoto systému mohou obce pfenést na obyvatele, ¢i zivnostniky, a to
v platb¢ za komundlni odpad, nebo v cené za pfijem nebezpecnych sloZzek komundlniho
odpadu v ramci systému sbéru.

b. Domacnosti
Domacnosti nesou naklady systému nakladani s nebezpecnymi slozkami komunélniho odpadu
v platb¢ za komundlni odpad, resp. v cené¢ za moznost umistit tento odpad ve sbérném
dvore/misté, nebo v ramci mobilniho svozu.

¢. Soukromé subjekty
Soukromé subjekty (plivodci) plati za nakladani s nebezpeCnymi odpady osobé opravnéné
s témito odpady nakladat. Cena nakladani je kli¢ova pro hodnoceni nédkladové naro¢nosti pro
puvodce odpadu.

Naékladové dopady

Nasledujici obrdzek znazornuje dopady plnéni uvedeného cile na spotiebni vydaje
domadcnosti. Vysledek odrazi vyznam tohoto odpadového toku v komundlnich odpadech a
prognézu vyvoje produkce tohoto odpadu do roku 2024 uvedenou v POH CR. Spotiebni
vydaje v disledku plnéni tohoto cile vzrostou z 499,79 Kc¢/obyv. vroce 2015 na 501,90
K¢&/obyv. v roce 2024.

Vyvoj spotfebnich vydaji na 1 obyvatele za nakladani s odpady za rok
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zdroj: e-

academia.eu (2014)

V dutsledku tvorby potifebné infrastruktury vznikaji nédklady obcim, které je nasledné mohou
promitnout do platby za komunalni odpad. Vysledek odrazi vyznam tohoto odpadového toku
v komunalnich odpadech a prognézu vyvoje produkce tohoto odpadu do roku 2024. Néaklady
obci v disledku plnéni tohoto cile vzrostou z 937,81 Kc&/obyv. vroce 2015 na 942,34
K¢&/obyv. v roce 2024.
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Vyvoj nakladi obci na 1 obyvatele za nakladani s odpady za rok (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)
V neposledni fad¢ nésledujici obrazek zndzoriiuje vyvoj nakladi Zivnostnikli na nebezpecné
odpady, které jsou soucasti komunalnich odpadt. Naklady zivnostnikt se v disledku plnéni
tohoto cile zvysi z 23,65 K¢/obyv. v roce 2015 na 24,18 K¢/obyv. v roce 2024.

Vyvoj nakladi Zivnostniktl za nakladani s odpady za rok (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Obaly a obalové odpady

Cil

Zvysit celkovou recyklaci obalii na uroven 70 % do roku 2020.

Zvysit celkové vyuziti odpadii z obali na uroven 80 % do roku 2020.

Zvysit recyklaci plastovych obali na uroven 50 % do roku 2020.

Zvysit recyklaci kovovych obalii na uroven 55 % do roku 2020.

Dosahnout 55 % celkového vyuziti prodejnich obali urcenych spotiebiteli do roku 2020.
Dosahnout 50 % recyklace prodejnich obalii urcenych spotrebiteli do roku 2020.

a. Obce
Pro obce plnéni cili pfedstavuje na jedné strané vysS$i technické, infrastrukturalni a
organizacni naroky na oddéleny sbér obalovych odpadu resp. vyuzitelnych slozek (viz vyse),
na stran€ druhé je vy$$i mnoZstvi vytfidénych sloZek zdrojem dodateénych piijmi od AOS
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EKO-KOM, a.s. v podobé odmény. Je-li soucasti smluvniho vztahu mezi obci a svozovou
firmou 1 otazka pfijmi z prodeje druhotnych surovin, pak i tato polozka mlze zlepSovat vztah
mezi ptijmy a vydaji na provoz obecniho systému nakladéani s odpady.

b. Domacnosti

U domadcnosti predpokladame pouze zprostiedkovany vliv ptes platbu za komundlni odpad
podle toho, jaké ndkladové efekty bude toto opatifeni mit na obec - pokud se zvysi naklady
obce, pak miize prenést navySeni na domdcnosti (proporcidlné se zvySenim ndakladi).
Vychazime vSak z ptfedpokladu, Zze obce neprenesou ndkladové efekty na domacnosti v plné
mife, ale pouze ze 70 — 75 % tak, jak je tomu v soucasné dobé (Vrbova, 2014).
¢. Soukromé subjekty

Hodnoceni se soustfed’uje jak na provozovatele zafizeni na nakladani s odpady, ktefi jsou
zménou odpadovych a materidlovych tokii dotceni (skladky, ZEVO, ttidici linky, zpracovatelé
apod.), ale 1 na zivnostniky, ktefi produkuji odpad podobny komundlnimu a maji moznost se
zapojit do obecniho systému nakladani s odpady. Predpokladame, ze v budoucnosti poroste (i
s ohledem na pozadavky POH CR) mira zapojeni Zivnostniki do systému obci, na tkor
piimého smluvniho vztahu se svozovou spole¢nosti. Timto krokem dojde soucasné k navyseni
ptijmil do obecnich rozpoctl od Zivnostnikii.

Nékladové dopady

Nasledujici obrazek znazornuje naklady domécnosti v souvislosti s aktivitami obci na zvyseni
mnozstvi tfidéného sbéru a vyuziti obali a obalovych odpadi. Vyvoj odrazi nejen tvorbu
infrastruktury na odd€leny sbér a vyuziti, ale reflektuje 1 vyvoj na trhu druhotnych surovin,
poplatkovou politiku obci a miru poplatkové incidence. Spotiebni vydaje v dasledku plnéni
tohoto cile vzrostou z 490,56 K&/obyv. v roce 2015 na 506,0 K¢&/obyv. v roce 2024.

Spotiebni vydaje na 1 obyvatele za nakladani s odpady (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)
Kli¢ovym subjektem plnéni uvedené¢ho cile jsou obce. Vyvoj nakladl v souvislosti
s pfedpokladanym narGstem mnoZzstvi vytiidénych materidli je zifejmy z nasledujiciho
obrazku. Naklady obce vzrostou z 921,51 K¢&/obyv. v roce 2015 na 957,13 K&/obyv. v roce
2024.
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Vyvoj nakladi obci na 1 obyvatele za nakladani s odpady (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)
Zapojeni zivnostnikd do systému obce se promitne nasledujicim zptsobem do jejich nakladi.
Néklady zivnostnikli vzrostou v disledku plnéni tohoto cile z 23,43 K¢/obyv. v roce 2015 na
28,16 K¢/obyv. v roce 2024.

Vyvoj nakladti Zivnostnikl za nakladani s odpady za rok (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)
Pneumatiky
Cil: Zvysit troven tridéného sbéru odpadnich pneumatik.
Sbér
Cilovy stav rok 2016 35 %
Cilovy stav rok 2020 a dale 80 %

Dosahovat vysoké miry vyuziti pFi zpracovani odpadnich pneumatik, a to
v mife 100 % pro rok 2016 a dale.

Pro zhodnoceni ndkladovych efektd se vychazelo z prognozy vyvoje produkce a tfidéného
sbéru odpadnich pneumatik, jez znazoriiuje nasledujici obrazek. Vyvoj produkce odpadnich
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pneumatik do zna¢né miry kopiruje vyvoj HDP v Ceské republice, tfidény sbér odpovida
predpokladanému napliiovani cildt POH CR pro tuto komoditu a plnéni povinnosti zpétného

odbéru.
Vyvoj mnozstvi pneumatik uvedenych na trh a zpétného odbéru v letech 2015
- 2024
120%
100% Vyvoj
. mnozstvi
£ 80% 1 pneumatik
§ 60% A uvedenych na
& trh
40% A
20% - VYVOj
zpétného
0% T T T T T T T T Odbéru
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 pneumatik
Roky

Zdroj: e-academia.eu (2014)

Z povahy produkce a nakladani s touto komoditou vyplyva, ze naklady plnéni cili POH CR a
povinnosti definovanych v legislativé ponesou piredevSim vyrobci pneumatik. Jedna se o
naklady oddé€leného sbéru a nasledného vyuziti (energetického a materidlového). Pro
ekonomické hodnoceni vychazime z predpokladu, ze se cil 100 % vyuziti pneumatik v roce
2016 a dalSich letech modelové rozlozi na 50 % energetické vyuziti a 50 % energetické
vyuziti.

Nékladové dopady
Nasledujici obrazek znazoriiuje piedpoklddany vyvoj nékladli vyrobcli na materidlové a
energetické vyuziti pneumatik v letech 2015 — 2024.

Narulst nakladd na materialové a energetické vyuziti
pneumatik (%)
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Zdroj: e-

academia.eu (2014)
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Baterie a akumulatory

Cil Zvysit uroven tiidéného sbéru odpadnich pienosnych baterii a akumulatord,
a to na uroven 45 % v roce 2016.

Dosahovat vysoké trovné recyklaéni ucinnosti procesi recyklace
odpadnich ptfenosnych baterii a akumulétort.

Cil (2015 a dale)

Minimalni recyklaéni ucinnost

Olovéné akumulatory 65 %
Nikl-kadmiové akumulatory 75 %
Ostatni baterie a akumulatory 50 %

Naékladové dopady

V disledku absence tdajii o nakladech zpracovani tohoto odpadu nebylo mozné vypocitat
ekonomické dopady plnéni daného cile! Hlavnim divodem je heterogenita druhi odpadu
s odlisSnymi néaroky na naklddani. Nepodafilo se ziskat data o ndkladech nakladani dle
jednotlivych druhti baterii a akumulatord. Vypocet z agregovanych dat pro heterogenni
strukturu néklada by vedl k znaénému zkresleni vysledk.

Oleje

Cil Zvysit materidlové a energetické vyuziti odpadnich oleji.

Pro zhodnoceni nékladovych efektii se vychdzelo z prognézy vyvoje produkce odpadnich
olejli, jez znazoriuje nasledujici obrazek. Vyvoj produkce odpadnich olejii do znaéné miry
kopiruje vyvoj HDP v Ceské republice.

Vyvoj mnoistvi olejti uvedenych na trh (%)
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Zdroj: e-academia.eu (2014)
Nékladové dopady
Nasledujici obrazek znazorniuje piedpokladany vyvoj nakladii na materialové a energetické
vyuziti oleji v letech 2015 — 2024 v dasledku naridstu vykoni.
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Narust nakladd na energetické a materialové vyuziti
olejui (%)
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Zdroj: e-academia.eu (2014)
Autovraky

Cil Dosahovat vysoké miry vyuziti pri zpracovani vozidel s ukoncenou
Zivotnosti (autovraki).

Cile pro rok 2015 a dale

Vyuziti a opétovné pouziti Opétovné pouziti a recyklace
Vybrana vozidla 95 % 85 %

S ohledem na pifedpokladany vyvoj HDP a primémé staii vyrazovanych vozidel
piedpokladame nasledujici vyvoj produkce autovrakt v letech 2015 az 2024.

Vyvoj poctu autovraki (ks)
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Zdroj: e-academia.eu (2014)
Nakladové dopady

Povinnost zajistit opétovné pouziti a vyuziti prevzatych vybranych vozidel s ukoncenou
zivotnosti a jejich Casti v rozsahu nejméné 95 % jejich primérné hmotnosti a opétovné pouziti
a recyklaci téchto vozidel a jejich ¢asti v rozsahu nejméné 85 % jejich primérné hmotnosti je
dle Vécného zaméru zdkona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti uvalena na zpracovatele
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autovrakd. S ohledem na mnozstvi vozidel, které se stanou autovraky v letech 2015 az 2024,
1ze oc¢ekavat nasledujici pribéh nakladii zpracovatelli autovrak:

Vyvoj naklad( zpracovatell autovraku (%)
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Zdroj: e-
academia.eu (2014)
Odpadni elektricka a elektronicka zarizeni
Cil Dosahovat vysoké urovné tridéného sbéru odpadnich elektrickych a
elektronickych zarizeni (> 5,5 kg/obyv./rok).
Tiidény sbér
Cil pro rok 2016 (do 14. srpna 2016) > 40 %
Cil pro rok 2017 >45 %
Cil pro rok 2018 > 50 %
Cil pro rok 2019 >55 %
Cil pro rok 2020 > 60 %
Cil pro rok 2021 (do 14. srpna 2021) 65 % (85 % produkovaného)
Zajistit vysokou miru vyuziti, recyklace a opétovného pouziti

elektroodpadu.

Cile do 14. srpna 2015

Cile od 15. srpna 2015 do 14. srpna

2018

Vyuziti

1. Velké
domaci 80 %
spotiebice
2. Malé domaci

L 70 %
spotiebice
3. Zarizeni IT +

o 75 %

telek. zafizeni
4. 75 %

Recyklace a
opétovné pouZziti

75 %

50 %

65 %

65 %

Vyuziti

85 %

75 %

80 %

80 %

Recyklace a

opétovné

pouZziti

80 %

55 %

70 %

70 %
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Spotiebitelska
zafizeni

5. Osvétlovaci

e, 70 % 50 % 75 % 55 %
zafizeni
5a. Vybojky 80 % 80 %
6. Nastroje 70 % 50 % 75 % 55 %
7. Hracky a
Y 70 % 50 % 75 % 55 %
sport
8. Lékarské
e 70 % 50 % 75 % 55 %
pristroje
9. Pfistroje pro
monitorovani a 70 % 50 % 75 % 55 %
kontrolu
10. Vydejni
yeam 80 % 75 % 85 % 80 %
automaty
Cile od 15. srpna 2018
VyuZziti Recyklace a opétovné pouziti
1. Zatizeni pro tepelnou vyménu 85 % 80 %
2. Obrazovky, monitory a
zafizeni obsahujici obrazovky o 80 % 70 %
plose vétsi nez 100 cm?2
3. Svételné zdroje 80 %
4. Velka zatizeni 85 % 80 %
5. Mala zatizeni 75 % 55 %
6. Mala zafizeni informacnich
technologii a telekomunikaéni
¢ ! 75 % 55 %

zatizeni (zadny vnéjsi rozmér
neni vetsi nez 50 cm)

Naékladové dopady

Z divodu vysoké heterogenity odpadu a chybéjicich dat o ndkladech jednotlivych zpisobu
nakladani se nepodafilo tento cil vyhodnotit! Hodnoceni na zéklad¢ vyuziti agregovanych dat
o ndkladech jednotlivych zplisobt nakladani by bylo zkreslujici.

Predchazeni vzniku odpadii
Cil Predchazet vzniku odpadu.

ProtoZe se nejedna o kvantifikovatelny cil, pak feSitelsky tym zvolil modelovy pfedpoklad 10
% poklesu produkce odpadd, jez je vysledkem ptedchazeni vzniku odpadu. V disledku vazeb
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mezi ekonomickymi subjekty vekonomice dojde k nasledujicimi néakladovym (resp.
narodohospodatskym) disledkim.

Narodohospodarské dusledky

Budeme-li uvazovat 10 % pokles kone¢ného uziti produktu CZ-CPA 38 (neboli k 10 %
poklesu produkce odpadu v disledku piedchazeni vzniku), tak z makroekonomického
hlediska dojde:

k 0,10 % poklesu celkové mezispotieby v ekonomice;

k 0,09 % poklesu vybéru Cistych dani na vyrobky;

k 0,08 % poklesu ndhrady zaméstnancim (mzdy apod.);

k 0,06 % poklesu celkového provozniho ptrebytku a smiSeného dichodu
k 0,08 % poklesu hrubé ptidané hodnoty celé¢ ekonomiky

k 0,09 % poklesu celkovych zdrojti ekonomiky.

V absolutnim vyjadieni lze fici, ze tento pokles (4,460 mil. K¢) zptsobi:

6,092 mil. K¢ pokles mezispotieby,

95 mil. K¢ pokles Cistych dani na vyrobky,

1,229 mil. K¢ pokles nahrady zaméstnanctim,

724 mil. K¢ velky pokles celkového provozniho piebytku a smiSené¢ho dichodu.

Celkové se jedna o pokles hrubé ptidané hodnoty o 2,899 mil. K¢ a o pokles celkovych
zdroji ekonomiky o 10,293 mil. K¢.
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Vysvétlivky

Néahrady zaméstnancim

,Nahrady zaméstnancim piedstavuji vSechny uskutecnéné platby a naturalni pozitky po-skytnuté
zaméstnavatelem zaméstnancim z titulu odmény za préci, kterou vykonali zaméstnanci béhem
sledovaného obdobi (Hronova, 2010, s. 294). Jedna se tedy o penézni a nepené¢zni odménu za praci
poskytnutou zaméstnavatelem zamestnanci.

Hrub4 pfidand hodnota

,,Hruba ptridana hodnota (HPH) je definovana jako hodnota veSkerych nové vytvotrenych vyrobkd a
sluzeb minus hodnota veskerych vyrobki a sluzeb spotfebovanych formou mezispotieby. Odpisy
fixnich aktiv se nezohlediuji“*. HDP je soucet hrubé pridané hodnoty jednotlivych odvétvich a ¢istych
dani na vyrobky. Tedy HPH je HDP minus ¢isté dané€ na vyrobky.

Provozni piebytek a smiSeny diichod

Cisty provozni prebytek a smiSeny diichod je saldem tvorby diichodu a piebytkem vytvofenymi
drobnymi podnikateli (Hronova a kol., 2009, str. 305). Tuto veli¢inu si lze zjednoduSené piredstavit
jako zisk.

Cisté dané na vyrobky

Cisté dand na vyrobky jsou rozdil mezi danémi uvalenymi na produkty a dotacemi na vyrobky
(Hronova a kol., 2009, str. 279). Tato veli¢ina ptedstavuje tedy danovy vynos plynouci z realizace
produkce v daném odvétvi.

* http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tec00008

Prumysl a zemédélstvi

V minulych piipadech byl hodnocen dopad vybranych cilti a zasad POH CR na vybrané
subjekty narodniho hospodaistvi (domécnosti, obce a Zivnostniky). Zatim tak nebyl hodnocen
dopad POH CR na vyznamného ptivodce odpadii, a sice na primysl a zemé&délstvi. Pro uéely
hodnoceni budeme vychézet z produkce odpadit skupiny 1 — 14 Katalogu odpadi v ¢lenéni na
nebezpecny a ostatni odpad pro roky 2011 — 2013. Vychazime z prognozy vyvoje produkce
pramyslovych a zemédé€lskych odpadi, kterd je zavisla na vyvoji HDP a na ndkladech
jednotlivych zplisobli nakladani s odpady.

Nasledujici obrazek znazoriiuje vyvoj nédkladi primyslu a zemédé€lstvi na odpadové
hospodaistvi v souvislosti s plnénim cild POH CR. V absolutnim vyjadfeni se jedna o nartst
nakladl primyslu z 650,15 K¢&/obyv. vroce 2015 na 759,72 K¢&/obyv. v roce 2025. Tento
nartst je disledkem vyssiho podilu vyuziti primyslového odpadu v porovnani v mnozstvim
tohoto odpadu ukladaného na skladky.
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Naklady primyslu a zemédélstvi na nakladani s odpady mezi lety 2015-

2024 (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

2.2 Vyhodnoceni ekonomickych dopadii plnéni POH CR pro riizné varianty poplatkii za
ukladani odpadu na skladky

Jak bylo uvedeno v uvodu textu, pak ekonomické hodnoceni vybranych cilii a zdsad je
zaloZeno na predpokladu, Ze vySe poplatku za uklddani odpadu na skladky bude v roce
2020 piedstavovat 1.000 K¢/t a v roce 2024 nasledné 1.500 K¢&/t. Nasledujici varianty vyse
poplatku za uklddani odpadu na sklddky a jejich dopady na naklady subjekti narodniho
hospodafstvi byly modelové vybrany feSitelskym tymem.

Pro modelovani byly uvaZovany 3 varianty poplatku za ukladani odpadu na skladku:
1. Varianta I. — poplatek ziistane ve vysi 500 K¢/t az do roku 2024
2. Varianta II. — poplatek vzroste v roce 2024 na 2.000 K¢/t
3. Varianta III. — poplatek vzroste v roce 2020 na 700 K¢/t a v roce 2024 na 1.000
Ké/t

Vvstupy modelu v ¢lenéni na dopady na spotiebitele, obec a Zivnostniky pro

variantu I. jsou nasledujici:

Vyvoj spotiebnich vydajti na nakladani s odpady mezi lety 2015-
2024 (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Spotiebni vydaje v disledku zachovani poplatku za ukladani odpadu na skladky ve vysi 500
K¢/t klesnou z 484,40 K¢&/obyv. v roce 2015 na 449,60 K¢/obyv. v roce 2024.

Vyvoj nakladl obce na nakladani s odpady na obyvatele mezi lety
2015-2024 (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Néklady obce v diisledku zachovani poplatku za ukladani odpadu na skladky ve vysi 500 K¢/t
klesnou z 879,48 K¢&/obyv. v roce 2014 na 841,86 K¢&/obyv. v roce 2024.

Vyvoj nakladl Zivnostnikd na nakladani s odpady na obyvatele
mezi lety 2015-2024 (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Néklady Zivnostnikti vzrostou v disledku zachovani poplatku za ukladani odpadu na skladky
ve vysi 500 K&/t z 26,69 Ké/obyv. v roce 2015 na 39,63 K¢/obyv. v roce 2024.

Vvstupy modelu v ¢lenéni na dopady na spotiebitele, obec a Zivnostniky pro

variantu II. jsou nasledujici:
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Vyvoj spotiebnich vydaji na nakladani s odpady mezi
lety 2015-2024 (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Spottebni vydaje klesnou v dusledku dané varianty poplatku za uklddani odpadu na skladky
z 516,65 K&/obyv. v roce 2015 na 498,66 K¢/obyv. v roce 2024.

Vyvoj nakladi obce na nakladani s odpady meazi lety
2015-2024 (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Néklady obci klesnou v disledku dané varianty poplatku za ukladani odpadu na skladky
7 938,01 K&/obyv. v roce 2014 na 933,73 Kc¢/obyv. v roce 2025.

Vyvoj ndkladu Zivnostnikl na nakladani s odpady mezi
lety 2015-2024 (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Naklady zivnostniki vzrostou v disledku dané varianty poplatku za ukladani odpadu na
skladky z 28,46 K¢&/obyv. v roce 2015 na 43,95 K¢/obyv. v roce 2025.

Vvstupy modelu v ¢lenéni na dopady na spotiebitele, obec a Zivnostniky pro

variantu I1I. jsou nasledujici:

Vyvoj spotiebnich vydaji na nakladani s odpady mezi lety 2015-2024
(%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Spottebni vydaje klesnou v dusledku dané varianty poplatku za uklddani odpadu na skladky
z 484,41 K&/obyv. v roce 2015 na 465,95 K¢/obyv. v roce 2025.
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Vyvoj nakladi obce na nakladani s odpady na obyvatele mezi lety
2015-2024 (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Naklady obci poklesnou v diisledku dané varianty poplatku za ukladani odpadu na skladky
z 879,48 K&/obyv. v roce 2015 na 872,49 Kc¢/obyv. v roce 2025.

Vyvoj nakladi Zivnostnikt na nakladani s odpady na obyvatele mezi
lety 2015-2024 (%)

200%

150% -

100%

Procent

50% A

O% T T T T T T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Roky

zdroj: e-academia.eu (2014)

Naklady zivnostniki vzrostou v diisledku dané varianty poplatku za ukladani odpadu na
skladky z 26,69 K¢/obyv. v roce 2015 na 41,08 K¢/obyv. v roce 2025.

2.3 Vyhodnoceni ekonomickych dopadii plnéni POH na ndrodni hospodarstvi

Nasledujici graf popisuje rozklad Leontiefova koeficientu produkce (nize na grafu 2,31 —
Produkce). Leontiefiiv koeficient produkce tika, co se stane s celkovou produkci ekonomiky,
kdyz se zméni konecné spotieba (domacnosti, vlady, neziskovych organizaci). Tedy v naSem
piipadé kdyz vzroste kone¢na poptavka po sluzbach v odpadovém hospodaistvi. Graf ukazuje
rozklad Leontiefova multiplikatoru produkce podle jednotlivych odvétvich, které jsou
zastoupené v tomto multiplikdtoru nejvice. Jak je patrné, velkd ¢ast efektu plnéni cili POH
CR se projevi nariistem produkce v samém odvétvi (53 %). Druhé nejvétsi odvétvi, kde se
narlst projevi, je odvétvi “Odlévani kovi a prace s tim souvisejici”, a to 6 % z celkového
nartstu produkce. Tretim odvétvi je odvetvi “Surové Zelezo, ocel a feroslitiny”(4 %).

36



S ohledem na velky podil “ostatnich” (tedy vSech odvétvi od potadi 10 a dale) Ize mluvit o
vysoké diverzifikaci narGstu produkce. Tzn., Zze ndmi sledované odvétvi CZ-CPA 38
ovlivituje svou produkci (tedy svymi vystupy a vstupy) produkty jinych odvétvi. Je tedy
ziejmé, ze odvétvi odpadové hospodafstvi je velmi vyznamné z hlediska tvorby produktu
v dalSich odvétvich ekonomiky, a to véetné dopadii na tvorbu zaméstnanosti.

Rozklad Leontiefova multiplikatoru produkce (%)
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Vysi jednotlivych multiplikatori za dil¢i slozky produkce mtizeme vidét v nasledujicim grafu.
Z uvedenych vysledkil je patrné, ze ndmi sledované odvétvi CZ-CPA 38 je nadprimeérné
svym multiplikacnim efektem ve velké ¢asti slozek produkce. Mizeme tedy mluvit o silném
napojeni na domaci odvétvi ekonomiky, které je velmi heterogenni. To jinymi slovy feceno
znamena, ze produkt vytvofeny v OH se bude siln€¢ podilet na tvorbé produktu v jinych
odvétvich ekonomiky (v€. tvorby pracovnich mist). Jakékoliv omezeni produkce OH se
projevi tim, Ze odvétvi navazana na OH budou muset substituovat produkt bud’ ze zahranici
nebo investovat do technologii.
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Nasledujici graf o souhrnném dopadu na zménu celkové produkce ukazuje, o kolik procent
vzroste celkova produkce ekonomiky jako dasledek narastu produkce v odvétvi CZ-CPA 38.

Souhrnny dopad na zménu celkové produkce
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Nasledujici graf uvadi vyvoj hrubé ptidané hodnoty (HPH) v disledku plnéni cilii a zasad
POH CR (v&. efektll predchazeni vzniku odpadi). Substituci zptisobti nakladani s odpady
HPH (hodnota veSkerych nové vytvorenych vyrobkli a sluzeb minus hodnota veskerych
vyrobkil a sluzeb spotfebovanych formou mezispotieby) roste. Nartust HPH znaci, ze odvétvi
odpadového hospodaistvi se rostoucim zptusobem podili na tvorbé HPH celé¢ ekonomiky a tim
1 na jeji vykonnosti.
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Souhrnny dopad na zménu HPH
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Souhrnny dopad na zménu cistych dani na vyrobky
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zdroj: e-academia.eu (2014)

Kli¢ovym indikatorem ekonomického hodnoceni POH CR je vliv jeho plnéni na
zaméstnanost. Vysledné dopady nazna¢uje nasledujici obrazek. Z ného je patrné, ze POH CR

nema jednoznaény vliv na zaméstnanost v sektorech vazanych bud’ pfimo, nebo nepfimo na
9

odpadové hospodarstvi.

Dominantnim faktorem ovliviiuyjicim vysledny dopad na

zamé&stnanost jsou zejména redistribucni efekty mezi jednotlivymi zpisoby nakladani
s odpady. Vzhledem k tomu, Ze POH CR po¢ita s vy$si mirou materialového a energetického
vyuziti odpadi, jez jako metody nakladani s odpady jsou nadro¢néjsi na pracovni sily nez napf.
ukladani odpadu na skladky, pak lze ocekavat na konci sledovaného obdobi néartst
zaméstnanosti v celé ekonomice (tedy nejen v sektoru odpadového hospodaistvi).
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Nasledujici grafy znazornuji vyvoj cenové hladiny v odvétvi CZ-CPA 38 (,,Sbér, pfiprava
k likvidaci a likvidace odpadu; zpracovani odpadu k dalSimu vyuziti*). Prvni graf naznacuje
vyvoj inflace pouze v tomto odvétvi, druhy graf znézoriiuje vyvoj inflace v celé ekonomice
v diisledku plnéni cilti a zdsad POH CR. Z grafii je ziejmé, Ze vliv na vyvoj zmény cenové
hladiny jsou zanedbatelné. To je ptekvapivy vysledek predevsim v piipadé¢ inflace v daném
odvétvi. Uvedeny vyvoj je vysledkem zmény struktury odvétvi, kdy prestoze dochdzi k ristu
cen nékterych zptsobli naklddani s odpady, pak jiné zplsoby nakladani pracuji s klesajicimi
cenami, coz podporuje i pokles celkového mnoZstvi odpadu ukladaného na skladku.

Vyvoj inflace odvétvi CZ-CPA 38 (%)
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zdroj: e-
academia.eu (2014)
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Vyvoj inflace v celé ekonomice (%)
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2.4 Identifikace hlavnich ekonomickych rizik

2.4.1 Makroekonomicka tirovern

Protoze je jednim zcili této studie vyhodnotit dopady plnéni POH CR na narodni
hospodaftstvi, pak klicovymi faktory, které mohou ovlivnit uvedené odhady ekonomickych
dasledkti, jsou makroekonomické agregaty a jejich vyvoj v horizontu do roku 2024
(zejména HDP, index spotiebitelskych cen a index primyslové produkce apod.). DalSim
vyznamnym faktorem jsou zmény zdkonem definovanych poplatka a dani, jeZ ovliviuji
cenu nakladani s odpady (poplatky, DPH, spotfebni dan, dain zpifijmu fyzickych i
pravnickych osob apod.). Vystupy jsou rovnéz vyznamnym zplisobem zavislé na vyvoji cen
na trhu druhotnych surovin — v pfipadé vyznamného propadu trhu lze ocekavat i vyssi
dopady na jednotlivé subjekty v ekonomice a zhorSeni poméru néaklady/vynosy. Mimo
uvazované vlivy jsou Krizové stavy v ekonomice podobné hospodaiské/ekonomické krizi
z let 2008/2009, které doprovazi propad trhu jako celku (nejen pokles cen druhotnych
surovin).

V modelu nejsou uvazovany ani pozitivni ,rizika‘, kterd by mohla ohrozit vypovidaci
schopnost vystupti modelu, a sice technologicka zména a inovace, kter¢ mohou mit za
nasledek pokles cen naklddani s odpady a tim pozitivné piisobit na rozpoCty uvazovanych
subjektl narodniho hospodaistvi.

2.4.2 Mikroekonomicka urovern

K faktoriim na mikroekonomické urovni, které mohou ovlivnit vypovidaci schopnost vystupii
modelu, jsou napt. zmény v rozpoctovych vydajich domacnosti (pfesuny mezi rtiznymi
spotfebnimi vydaji). Pokles disponibilniho dichodu, resp. rostouci vydaje domécnosti na
nekteré statky a sluzby zékladni potfeby mohou ohrozit ochotu platit za sluzby poskytované
obcemi domécnostem. Protoze plnéni pozadavki POH bude znamenat v fad¢ piipada
vystavbu novych nafizeni, pak vyznamnym faktorem (mimo ekonomické hodnoceni v rdmci
této studie) je i averze obyvatel k vystavbé novych zarizeni na nakladani s odpady.
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2.5 Trendy

Jednim z nejvyznamngjsich trendd, které ovliviuji ekonomické dopady plnéni POH CR pro
jednotlive cile, 1 POH jako celek, je prognéza mnozstvi komunalniho odpadu uklddaného na
skladky v letech 2015 — 2024 uvedena v POH CR. Jak ukazuje nasledujici obrazek, pak
pokles mnozstvi komunalniho odpadu uklddaného na skladky je tak velky, Ze 1 pfes nartst
poplatku za ukladani odpadu na skladky dochazi k poklesu celkovych ndkladi na ukladani
komunalniho odpadu na skladky.

Vyvoj mnozstvi komunalniho odpadu ukladaného na
skladky a nakladli na skladkovani
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Zdroj: MZP (2014) a e-academia.eu (2014)

Vyznamnou vstupni proménnou pro vyvoj produkce nekterych druhli odpadi v rdmci
vytvoieného modelu je vyvoj HDP (viz nasledujici obrazek).

Progndza vyvoje HDP (mil. K¢)
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Zdroj: European Commission, Directorate-general for Energy and Transport: "Energy & Transport in Figures 2007 -
part 3 - transport”
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2.6 Zaivéry

Z vysledki ekonomického hodnoceni cilti a zasad POH CR vyplyva, ze klic¢ovym faktorem
hodnoceni je predpokladany vyvoj produkce komunélniho odpadu, jeho jednotlivych sloZzek a
zptsobtl nakladani uvedeny v POH CR. O&ekavany pokles produkce komunalniho odpadu,
rostouci produkce vyuZitelnych slozek a pokles mnozstvi odpadu ukladané¢ho na skladky
pusobi proti tlaku na nariist nadkladi uvazovanych cilovych skupin (obce, domdacnosti,
Zivnostnici).

Jak vyplyvd zekonomického hodnoceni jednotlivych cili a =zasad, pak zvySovani
materidlového (energetického) vyuziti vyuzitelnych slozek komunalnich odpadi ma v prvnich
letech platnosti POH CR za nasledek nartst ndkladti na nakladani s odpady u doméacnosti a
obci, ale ke konci sledovaného obdobi naklady klesaji v diisledku prognézovaného poklesu
produkovaného mnozstvi odpadu a substituce mezi jednotlivymi zpisoby nakladani s odpady
(substituce ukladani odpadu na skladky, jehoZz cena v disledku navySovani poplatku za
ukladani odpadu na skladky roste, jinymi zpusoby nakladani s odpady, které v disledku
rostoucich kapacit a konkurence na trhu naopak zleviiuji. Néklady zivnostnikil v disledku
plnéni cilti a zasad POH CR rostou, coZ je vysledek jejich rostouciho zapojeni do obecnich
systémti naklddani s odpady (v nékterych piipadech maji Zivnostnici uzavienou smlouvu
s osobou opravnénou nakladat s odpady, v nékterych ptipadech s obci, ale stale jesté existuji
ptipady, kdy Zivnostnici bud’ uZivaji systému obce, aniz by se podileli na jeho financovani,
nebo s odpady nakladaji mimo zdkonem definované systémy nakladani). Jakkoli naklady
téchto subjektii v horizontu let 2015 — 2024 relativné rostou, pak v absolutnim vyjadieni neni
narlst vyrazny (s ohledem na uroven celkovych nakladi nakladani s odpady).

Néklady primyslu jako jednoho ze sledovanych subjektt v disledku plnéni cilti a zdsad POH
CR rovnéz rostou, a to hlavné z ditvodu vys§iho podilu vyuziti odpadu v porovnani s podilem
odpadu ukladaného na skladky. Pfedpokladame narist naklad primyslu ve vysi zhruba 15 %
do roku 2025.

Z hodnoceni dopadu riiznych variant vyse poplatkll za ukladani odpadu na skladky vyplyva
rozdilny dopad na subjekty v ekonomice (domécnosti, obce, Zivnostnici). Nejmensi dopad mé
obecné varianta 1. (stabilni vySe poplatku 500 K¢/t az do roku 2024), nejvyssi dopad ma
varianta II., tedy postupné zvySovani poplatku az na trovent 2.000 K¢/t v roce 2024 (viz
nasledujici grafy).
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Zdroj: e-academia.eu (2014)
Z makroekonomickych dopadt plnéni cilti a zasad POH CR vyplyva, Ze odvétvi zabyvajici se
nakladdnim s odpady v nadrodnim hospodaistvi hraje vyznamnou roli v ndrodnim hospodatstvi
a jakékoli opatfeni, které ohrozi produkci v tomto odvétvi (napi. dopady predchazeni vzniku
odpadli) se multiplikuji do ostatnich odvétvi narodniho hospodatstvi. Pokles produkce
v odvétvi se projevuje rovnéz v zameéstnanosti v odvétvi a zprostredkovang i v zaméstnanosti
v celém narodnim hospodafstvi.
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2.7 Doporuceni

2.7.1 Doporudeni ve vitahu k ekonomickym aspektitm realizace priorit a cilit POH CR

Z vysledki ekonomického hodnoceni vybranych cilti a zasad POH CR je patmné, Ze jejich
prosazovani v praxi ma nezanedbatelné¢ ekonomické disledky na jednotlivé subjekty
v ekonomice, které by mély byt v procesu formulace konkrétnich krokii zohlednény. S touto
znalosti miize statni sprava v horizontu ptisobeni POH CR (2015 — 2024) implementovat
opatfeni, které tyto dopady zmirni, at’ jiz se jedna o ptrechodnd obdobi, odborné konzultace
nebo pfizpiisobeni dotacnich titull, které snizi nakladové tlaky na tvorbu systémut nakladani
s odpady, které jsou nezbytné pro splnéni cilii a zasad POH CR.

2.7.2 Formulace ndvrhii na eliminaci ekonomickych rizik realizace POH CR

Jak bylo uvedeno vyse v textu, pak realizace POH CR je spojeno s nasledujicimi makro- a
mikroekonomickymi riziky:
— makroekonomicka rizika

o vyvoj makroekonomickych agregati

o zmény zakonem definovanych poplatkii a dani

o vyvoj cen na trhu druhotnych surovin

o krizové stavy v ekonomice podobné hospodarské/ekonomické krizi z let

2008/2009, které doprovazi propad trhu jako celku (nejen pokles cen
druhotnych surovin).
o technologické zmény a inovace
— mikroekonomicka rizika

o zmény v rozpoctovych vydajich domécnosti

o averze obyvatel k vystavbé novych zarizeni na nakladani s odpady.
Z povahy uvedenych rizik vyplyva, Ze se jedna prevazné o exogenni ekonomicka rizika, kteréd
jsou mimo sféru vlivu narodnich instituci v oblasti odpadového hospodafstvi (vyvoj cen na
trhu druhotnych surovin, krizové stavy v ekonomice, technologické zmény). K endogennim
faktori je mozné zatadit vyvoj makroekonomickych agregatl, které¢ jsou do urcit€¢ miry
ovlivnitelné fiskdlni a monetarni politikou stitu (resp. Ceské narodni banky) a zmény
zékonem definovanych poplatkii a dani. PiedevSim v ptipad¢ t€chto zmén je mozné doporucit,
aby jakékoli zmény poplatkd a dani nenarusSily zdsadnim zplisobem stabilitu celého systému
nakladani s odpady, jeho transparentnost a divéru subjektti, ktefi nakladaji s odpady. Vyssi
ucinnosti strategie statu v odpadovém hospodaistvi je mozné dosahnout tvorbou stabilniho a
transparentniho prostfedi, v jehoz rdmci si mohou jednotlivé ekonomické subjekty vytvaret
oc¢ekavani o budoucim vyvoji. Pozitivni ocekavani jsou klicovym ptedpokladem pro
investi¢ni politiku piivodcii odpadu a podnikatelskych subjekti nakladajicich s odpady, neboli
zejména soukromych subjektl a obci.

Na mikroekonomické urovni patii zmény spotiebnich vydaji domécnosti, velikost
disponibilniho diichodu apod. rovnéZz mezi exogenni faktory, které politika v odpadovém
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hospodafstvi mize ovlivnit pouze nepfimo — napf. sniZovanim, resp. zvySovanim plateb za
komunalni odpad. Cim vys§i jsou tyto platby, tim nizsi je disponibilni déichod a spotfeba
domadcnosti, coz ovlivituje vykonnost ekonomiky jako celku. Averzi obyvatel k zafizenim na
nakladani sodpady je mozné ovlivnit vhodnym nastavenim komunikacnich (resp.
informacnich a vzdélavacich) kampani.

2.7.3 Doporuceni k zajisténi vysoké ucinnosti navrienych ekonomickych ndstroji

Piedlozena studie pracuje s ekonomickymi nastroji, které definuje POH CR. Piedeviim se
jednd o nastroje, které vyznamnym zplsobem ovliviiuji produkci a zplsoby nakladani
s odpady, jako je poplatek za ukladani odpadu na skladky, platby za provoz systému
nakladani s komunalnimi odpady a dota¢nimi ndstroji, jejichz smyslem je investice do
zafizeni na vyuziti a odstranéni odpadu. S ohledem na modelovani ekonomickych dopadi
plnéni cili a zasad POH je Gc¢innost uvedenych nastroji zdvisla piredev§im na rozhodnuti,
jakou funkci dané néstroje maji plnit — zda primarné¢ motivacni (podpora ptvodct odpadu
k environmentaln¢ Zaddoucimu zplisobu nakladdni s odpady, predchdzeni vzniku a
minimalizaci vzniku odpadu), nebo fiskalni (zdroj prostfedki do vetejnych rozpoct).

V piipad¢ poplatku za ukldddni odpadu na sklddky se jednéd zejména o rozhodnuti, v jaké vysi
by mél byt poplatek nastaven (dle jakych kritérii se urcuje jeho velikost), kdo by mél byt jeho
piijemcem a na jaké ucely je mozné poplatek vynalozit. Ma-li poplatek plnit jeho motivacni

roli, pak by mél byt nastaven dle velikosti nadkladii na alternativni (environmentalné zZadouct)
zpusoby nakladani s odpady, jako je energetické, resp. materidlové vyuziti. Bodem zvratu pro
ureni vySe poplatku je vyrovnani ndkladi na ukladani odpadu na skladky s naklady na
alternativni zpiisoby nakladani s odpady, kdy je plvodce odpadu indiferentni mezi
substitu¢nimi zpiisoby nakladani s odpady. Nastaveni poplatku ve vysi, kterd nemotivuje
k substituci zptsobl nakladani, snizuje G€innost tohoto ekonomického nastroje v plnéni cild a
zésad POH CR.

Podoba redistribuce piijmil z poplatku mezi obce, na jejichZz katastralnim tizemi se skladka
nachazi, kraje a SFZP a podminka Gcelovosti vynakladani prostiedki z téchto poplatki
ovlivituje finan¢ni toky od piivodcti odpadu k subjektim, které jsou odpovédné za strategii
nakladani s odpady a které rozd€luji prosttedky na projekty (kapacity), které mohou
vyznamnym zpusobem pfispét k naplnéni cild a zasad POH CR. Redistribuce pifjmi a
podminka ucelovosti by méla byt nastavena zplisobem, aby prostfedky z poplatku mohly
financovat zpisoby nakladani s odpady, které v souladu s hierarchii nakladani zvySuji
materidlové (resp. energetické) vyuziti odpadu.

Ucinnost plateb za provoz systému naklddani s komunalnimi odpady je rovné€Z ovlivnéna

definici funkce, kterou tyto platby maji plnit. Ma-li byt naplnéna motiva¢ni funkce téchto
plateb, pak musi jejich konstrukce respektovat vykon obecnich systému nakladani s odpady
(objem produkce, frekvence svozu, objem sbérné nadoby, délka svozovych tras apod.).
Pausalni podoba nékterych plateb sice napliuje fiskalni funkci, ale selhdvd ve snaze
motivovat domadcnosti k environmentalné¢ Zzddoucim zplsoblim nakladani s odpady.
Konstrukce plateb navic umoziiuje splnéni obou uvedenych funkeci, a to tehdy, pokud je platba
rozdélena na platbu fixni (pokryvé fixni néklady systému) a variabilni (zohlediiuje vykony
systému a soucasn¢ pokryva variabilni naklady systému).
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Utinnost dotaénich nastrojti (dotace ze SFZP, ze statniho rozpoétu, z vefejnych rozpoétd, ze
strukturdlnich fondd EU apod.) je zasadnim zplGsobem zavisld na tom, zda jsou splnéna
kritéria ,obéhového hospodafstvi‘, neboli zda dochéazi k uzavieni materidlovych a finan¢nich
tokd. Investice do zafizeni na nakladani s odpady podpotfené z dotacnich prostiedkli jsou
ohroZeny v okamziku, kdy neni zaji§tén provoz zatizeni po skonceni financovani z externich
zdroji. Provoz téchto zafizeni je dlouhodobé¢ udrzitelny, pokud piijmy z prodeje druhotnych
surovin, resp. z piijmu odpadii do zafizeni (,gate fee‘) pokryva naklady celého systému
naklédani s odpady.

2.8 ManaZerské shrnuti

Ekonomickd analyza POH CR se zabyvd hodnocenim ekonomickych efektiim plnéni
vybranych cili POH CR. Studie se soustiedi na vyhodnoceni ekonomickych dtisledkt
strategickych cill, cilid a zasad, které jsou kvantifikovatelné a umoziuji tak hodnotit jejich
ocekavany dopad na produkci odpadii a zplisoby nakladani s nimi. Hodnoceni kvalitativnich
cili neni pfedmétem této studie, protoze by predpokladalo dodate¢nou specifikaci zadani a
sbér primarnich dat. Vzhledem k nedostatecnému mnoZstvi kvalitnich zdrojii dat o ndkladech
nakladani s OEEZ, resp. s bateriemi a akumulatory nebylo mozné hodnotit cile, které se tykaji
tohoto odpadového toku. Hodnoceni téchto cilli se proto neodrazi v hodnoceni celkovych
dopadi plnéni POH CR na narodni hospodaistvi.

Ekonomické hodnoceni dopadii plnéni vybranych cili a zasad je provedeno na kliCové
subjekty narodniho hospodafstvi — domacnosti (resp. ¢lena domacnosti), obce a zivnostniky.
Souhrnny dopad je rovnéz hodnoceni v ptipadé primyslu a zemédélstvi jako kliCovych
sektorli narodniho hospodaistvi.

Hodnoceni nakladii je postaveno na progndze produkce a nakladani s komunalnimi odpady
uvedené v POH CR, ktera je do znaéné miry uréujici i pro nakladové dopady v sledovaném
casovém obdobi 2015 — 2024. Pokles produkce komundlnich odpadli a pokles mnoZzstvi
komunélniho odpadu ukladaného na skladky zmirfiuje nakladové tlaky zptsobené naristem
poplatku za ukladani odpadu na skladky.

Poplatek za wukladani odpadu na skladky je kli€ovym nastrojem regulace politiky
v odpadovém hospodafstvi. Pro hodnoceni byly zadavatelem vybrany nasledujici varianty
vySe poplatku za ukladani odpadu na skladky:

1. Varianta I. — poplatek zistane ve vysi 500 K¢/t az do roku 2024

2. Varianta II. — poplatek vzroste v roce 2024 na 2.000 K¢&/t

3. Varianta III. — poplatek vzroste v roce 2020 na 700 K¢/t a v roce 2024 na 1.000 K¢/t

Z hodnoceni vybranych variant vySe tohoto poplatku vyplyva rozdilny dopad na naklady
jednotlivych subjektli v odpadovém hospodaistvi. Nejmensi dopad ma obecné varianta I.
(stabilni vySe poplatku 500 K&/t az do roku 2024), nejvyssi dopad ma varianta II., tedy
postupné zvySovani poplatku az na uroveinl 2.000 K¢/t v roce 2024.

Z hodnoceni ekonomickych dopadi plnéni vybranych cilti a zasad POH CR na domécnosti,
obce a zivnostniky vyplyva, ze vétSina cili vede v priméru k poklesu spotiebnich vydajt
domadcnosti (jednd se o pramér, tzn., ze je tfeba v nékterych ptipadech pocitat s nartstem
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spotiebnich vydajii, ktery vSak nepfesahuje 7 % do roku 2024), k narGstu nakladi obce
v pruméru o 2,3 % a k nariistu ndkladii Zivnostnikl v primérné vysi 10,42 %.

Z hodnoceni makroekonomickych dopadii plnéni cilé a zasad® POH CR vyplyva, Ze odvétvi
,»Sbér, piiprava k likvidaci a likvidace odpadu; zpracovani odpadu k dalSimu vyuziti se
vyznamnym zpusobem podili na tvorbé produktu celé ekonomiky. Vysledky naznacuji, Ze
velka ¢ast efektu plnéni cilt POH CR se projevi nartistem produkce v samém odvétvi (53 %).
Druhé nejvétsi odvetvi, kde se nartst projevi, je odvétvi “Odlévani kovl a prace s tim
souvisejici”, a to 6 % z celkového nartistu produkce. Tretim odvétvi je odvétvi “Surové
zelezo, ocel a feroslitiny”’(4 %).

Z uvedenych vysledkil je patrné, ze ndmi sledované odvétvi CZ-CPA 38 je nadprimeérné
svym multiplikacnim efektem ve velké ¢asti slozek produkce. Mizeme tedy mluvit o silném
napojeni na domaci odvétvi ekonomiky, které je velmi heterogenni. To jinymi slovy fe¢eno
znamena, ze produkt vytvofeny v OH se bude siln¢ podilet na tvorbé produktu v jinych

odvétvich ekonomiky (v€. tvorby pracovnich mist).

Vliv plnéni cilii a zasad POH CR na zaméstnanost neni jednoznaény. Dominantnim faktorem
ovlivitujicim vysledny dopad na zaméstnanost jsou zejména redistribucni efekty mezi
jednotlivymi zptisoby nakladani s odpady. Vzhledem k tomu, e POH CR podita s vyssi
mirou materidlového a energetického vyuziti odpadi, jez jako metody naklddani s odpady
konci sledovaného obdobi nartist zameéstnanosti v celé ekonomice (tedy nejen v sektoru
odpadového hospodaistvi).

Z hodnoceni plnéni cilt a zdsad POH CR rovnéz vyplyva, Ze vliv na vyvoj zmény cenové
hladiny jsou v odvétvi i v celé ekonomice zanedbatelné. To je ptekvapivy vysledek predevsim
v piipad¢ inflace v daném odvétvi. Uvedeny vyvoj je vysledkem zmény struktury odvétvi,
kdy ptestoze dochazi k ristu cen nékterych zplsobl nakladani s odpady, pak jiné zplsoby
nakladani pracuji s klesajicimi cenami, coz podporuje i pokles celkového mnozstvi odpadu
ukladaného na skladku.

’  Studie se zaméfuje na hodnoceni strategickych cilii, cilti a zasad POH CR. Hodnoceni jednotlivych opatieni

by si vyzadalo jiny metodicky pfistup a casovy ramec feseni.
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