Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze 10. 8. 2016
Cj. OVA: 1016/16

Stanovisko

k navrhu zakona o vybranych vyrobcich s ukonéenou zivotnosti a 0 zméné souvisejicich
zakonu (zakon o vybranych vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti)

I. Uvod

Predkladatelem navrhu jsou Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo primyslu a obchodu.

Legislativni uprava problematiky odpadového hospodarstvi se rozdéluje na dva zakony — zakon
0 odpadech a zakon o vybranych vyrobcich s ukon&enou zivotnosti.

Vyclenéni pravidel pro nakladani s vyrobky s ukon€enou zivotnosti do samostatného zakona
vychazi také z materialu ,Navrhy na feSeni opatfeni k posileni konkurenceschopnosti a rozvoje
podnikani v Ceské republice z pohledu ochrany Zivotniho prostfedi® (tzv. ,ekoaudit), ktery byl dne
31. kvétna 2010 schvélen vladou CR (usneseni &. 419) a ktery je cileny na zjednoduSeni
environmentalni legislativy, resp. na snizeni administrativni narocnosti procesu spojenych
s ochranou Zivotniho prostiedi.

Pfedmétem upravy v navrhovaném zakoné je
- regulace obsahu nebezpecénych latek ve vybranych vyrobcich,
- prevence vzniku odpadu z vybranych vyrobkda,

- regulovany zpétny odbér Ci sbér vyrobkl s ukonenou zivotnosti s cilem zajistit co nejvétsi
podil jejich opétovného pouziti a recyklace,

zvlastni pravidla pro nakladani s vyrobky s ukon€enou Zzivotnosti v&etné jejich vyuziti
a odstranéni.

Navrhovany zakon rovnéz sjednocuje a komplexné upravuje pravidla pro vznik a fungovani
kolektivnich systému. Novym institutem navrhované pravni Gpravy je tzv. koordinaéni centrum.

ll. Pfipominky a navrhy zmén

Komise RIA se ke konceptu regulace vybranych vyrobk( vyjadfovala jiz ve fazi projednavani
vécného zaméru zakona.

Urad vlady CR Ustfedna 224 002 111
nabf. Edvarda BeneSe 4 posta@vlada.cz

118 01 Praha 1 dat. schranka ID: trfaa33




Hodnoceni dopadl regulace je zpracovano pro jednotlivé oblasti jako dil¢i analyza dle Obecnych
zasad v celkovém rozsahu 285 stran. Hodnoceni dopadl regulace tak obsahuje 24 dil€ich
analyz.

Problémy spoleéné pro celkovy text jednotlivé dil€i analyzy:

chybi ex-post vyhodnoceni existujici regulace. Novy zakon je pfedkladan bez vyhodnoceni
fungovani zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech, ktery proSel nékolika novelami,

analyza problému uvadi obecné tvrzeni, zpravidla Zadné kvantitativni udaje,

varianta 0 a 1, argumenty sméfuji k varianté 1

vyhodnoceni dopadd rtznych variant je shrnuto v tabulce porovnani nakladu a pfinosa,
vyuzivajici ordindlni stupnice s 5 stupni a princip multikriterialniho hodnoceni. Naklady
a pfinosy jsou zde (zpravidla) hodnoceny hvézdiCkou na Skale 5 stupnu, pFicemz
hodnoceni nakladi a pfinosu je pfifazeno arbitrarné, bez analyzy problémd minulého
obdobi a dokumentace efektd na konkrétnich pfikladech;

Komise pozitivné hodnoti, ze pfedkladatel uvadi analyzu zahrani¢nich zkuSenosti a prvky srovnani
s modely regulace vybranych vyrobk v jinych zemich.

Jednotlivé analyzované oblasti:

1.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

ZjednoduSeny odpadovy rezim

Registr mist zpétného odbéru

Opravnéni k provozovani kolektivniho systému

Koordinacni centrum

Kolektivni systému — zplsob vybéru zpracovatele vyrobku s ukoncenou Zivotnosti
Zpétny odbér — odpadnich elektrozafizeni

Opravnéni k provozovani kolektivniho systému v pfipadé stavajicich kolektivnich systému
Odebrani opravnéni k provozovani kolektivniho systému

Pravni forma kolektivnich systéma

Zpusob financovani ¢innosti kolektivnich systému

Predmét Cinnosti kolektivnich systémi

Prokazani dostatecnych zaruk o schopnosti dlouhodobého financovani projektu pfi zadani
o udéleni opravnéni k provozovani kolektivniho systému

Spoluprace mezi kolektivnimi systémy

Propagaéni a osvétova ¢innost

15. Zapojeni Ministerstva pramyslu a obchodu
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16. Evidence a ro¢ni zpravy
17. Vyrobce a systém toku pfispévkl na zpétny odbér a zpracovani odpadnich pneumatik

18. Povinnost kolektivnich systémd provadét audit prostfednictvim nezavislého auditora
s pfislusnou odbornou zpUsobilosti

19. Povinna uroven zpétného odbéru odpadnich pneumatik

20. Povoleni pro zafizeni ke sbéru a zpracovani vozidel s ukon&enou zivotnosti
21. Poplatek za registraci vozidla dle pInéni emisnich norem

22. Povinnosti vyrobcl a akreditovanych zastupcl — ro€ni zpravy

23. Informacni systém

24. Rozsiteni plisobnosti Ceské obchodni inspekce

Text je doplnén piilohou: Uroveri soutéZze mezi KS a jeji dopady na hospodaiskou soutéz
K tomuto textu chybi uvedeni pramene.

Obsah je uveden na str. 180, umoznuje zakladni orientaci v textu, ovSem patfil by na zacatek.
Komise téz doporucuje seskupeni jednotlivych analyzovanych prvkd do vétSich celkd, ¢imz by se
vyrazné zvysila pfehlednost materialu

Celkové hodnoceni dopadu regulace s ¢lenénim na jednotlivé oblasti plUsobi az pfilis
fragmentované, Komise doporuCuje zvazit Clenéni na obecné problémy, regulaci kolektivni
systému a jednotlivé vybrané vyrobky.

Material je pfedkladan s 69 rozpory.

Komise RIA doporucuje, aby pfedkladatel k témto otazkam v textu hodnoceni dopadu regulace
dopracoval podrobnéjsi analyzu, kde své argumenty podpofi empirickou evidenci.

Celkové Ize konstatovat, Ze pfedlozené hodnoceni dopadu regulace je zpracovano systematicky,
s usilim o postizeni dopadu. Pfehled dopadu je uveden ve shrnuti zavéreéné zpravy RIA.

Zasadni vyhrady sméruji k nastaveni fungovani celého systému a jeho regulace (kolektivni
systémy a koordinaéni centrum).

Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe se velmi kriticky vyjadfil k apravé koordinaéniho centra
a fungovani uzaviené sbérné sité; celkové fungovani kolektivnich systémi oznacuje jako
institucionalizovany kartel. NiZe jsou uvedeny vyhrady UOHS, které Komise pro hodnoceni dopadti
regulace sdili z perspektivy potencialnich dopadl na podnikatelské subjekty:

Koordinaéni centrum

Systém muze slouZit pouze dvéma velkym kolektivnim systémim Asekolu a Elektrowinu, které
mohou pouzit k likvidaci konkurence a k zavadéni monopolnich praktik. Ty dvé spoleCnosti maji
z hlediska objemu vybraného odpadu 70% trzni podil a snazi se dale posilit své postaveni
viz http://www.nfpk.cz/kauza-elektroodpady. Zfejmé proto se snazi prosadit prostfednictvim MPZ
toto tzv. koordinaéni centrum. Jakkoliv je aktualné snaha MPZ toto koordinaéni centrum zjemnit,
tak to bude malo transparentni organ, kde bude probihat snaha o rozdéleni trhu a cenovou
koordinaci a tedy bude mit vyrazné protisoutézni charakter. Ke kontrole dodrzovani zakonu je tu

Strana 3 (celkem 4)



MZP a inspekce Zivotniho prostfedi jako organy statni spravy. Novy zakon zavadi dostatek jinych
nastroju ke kontrole. Koordinaéni centrum podle nazoru nasich expertd neni nutné vytvaret.

Uzaviena sbérna sit’ versus zakaz vertikalni integrace

Novy zakon zavadi tzv. uzavienou sbérnou sit, to znamena, ze kolektivni systém pfidéluje/odebira
opravnéni k vykonu c¢innosti v oblasti sbéru a recyklace elektrozafizeni jinym firmam. To je
pomeérné silna regulace, kdy soukroma firma muze takto regulovat jiné soukromé firmy. Proto je
v zakoné jesté navic zakaz vertikalni integrace (tzv. Cinska zed) mezi kolektivnim systémem
a recyklatorem (tj. kolektivni systém, ani jeho akcionafi nesmi vlastnit recyklacni firmu). To proto,
aby kolektivni systém nemohl majetkové vstoupit na trh recyklatord, které ma regulovat a nezacal
je likvidovat. Tato souvztaznost by méla zUstat zachovana — tj. pokud uzaviena sbérna sit' tak
musi byt i zakaz vertikalni integrace.

Tyto vyhrady vyjadfila i Komise RIA pfi projednavani vécného zaméru zakona.

Prezkum ucinnosti regulace

Dle predkladatele: ,Pfezkum ucinnosti regulace provede Ministerstvo zivotniho prostredi v ramci
zpétné vazby metodické Cinnosti vic¢i nizSim organdm verejné spravy, a to do tfi let ode dne
ucinnosti navrhované pravni Upravy. Tato perioda je dostateCné dlouha pro shromazdéni
dostatecného objemu dat relevantnich pro pfezkum ucinnosti a podnétt od dotéenych subjekti
a zaroven dostatecné kratka tak, aby nedo$lo k prehlceni velkym objemem podnéti
a navrhovanych zmén.“

Predkladatel by mél hloubgji kriticky analyzovat dosavadni fungovani systému, s vyuZzitim
nezavislé analyzy.

lll. Zavér

Komise pro hodnoceni dopadi regulace hodnoti pozitivné usili predkladatele
o systematické vyhodnoceni navrhovanych regulaénich intervenci.

Komise pozaduje dopracovani predlozeného hodnoceni dopadt regulace:

- doplnéni informace o provedenych ex-post analyzach dosavadniho fungovani
kolektivnich systéma v CR i v zahraniéi,

- kritické zhodnoceni dosavadniho fungovani kolektivnich systému a jejich regulace
s vyuzitim nezavislych i kriticky nastavenych pramenti,

- podrobnéjsi analytickou argumentaci pro nedoreSené rozpory v ramci
pripominkového fizeni;

- doplInéni obecnych tvrzeni analyzy problémt i dopadi konkrétnimi kvantitativnimi
udaji.

Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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