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Véc: Pripominky k navrhu vyhlasky MZP o podminkach pouZiti upravenych kali na zem&d&lské padé

Vazeni,

k navrhu vyhlasky o podminkach pouZiti upravenych kali na zem&délské pudé vznasi Ceska asociace
odpadového hospodaistvi nasledujici pfipominky:

Soucasny stav

Kaly z ¢&istiren odpadnich vod (dale téZ jako ,,COV*) pied jejich pouzitim na zem&d&lské pudé projdou upravou
a podle zpracovaného programu pouziti kalt jsou pouzity. K pouziti, tj. k zaorani do ptidy, musi dojit nejpozdé&;ji
do 48 hodin od rozprostfeni upravené¢ho kalu po zemédélské ptidé. Pro skladovani a ulozeni kalt pfed jejich
pouzitim nejsou stanovena zvlastni pravidla; neni ani limitovana doba uloZeni, ani nejsou stanoveny pozadavky
stavebné-technického ¢i jiného charakteru na misto doc¢asného uloZzeni. Takto funguje pouZivani kald na
zemédélské pudé jiz nékolik desitek let a za tuto dobu nedoslo dle provadénych studii ke zhorSeni kvality
pidy ve vztahu ke kalim. Naopak piida v CR ma dlouhodobé nedostatek organické hmoty, a proto by ukladani
kaltl, které jsou kvalitnim zdrojem Zivin, nemélo byt v CR bezdiivodné legislativné omezovano.

Navrhovany stav

Pfijetim navrhu kalové vyhlasky dojde k citelnému zp¥isnéni podminek skladovani i docasného ulozeni kalt
pred jejich pouzitim. Toto zpfisnéni by dle naseho nidzoru mohlo mit za nasledek znemozZnéni ¢i vyrazné
zkomplikovani a zdraZeni nakladani s kalem formou pouZiti na zemédélské pudé. Nové stanovené
pozadavky pro docasné ulozeni upravenych kalt pfed jejich pouzitim na zemédéelské pidé stanovené navrhem
kalové vyhlasky v souc¢asné dob¢ pravnické osoby ¢i fyzické osoby, které uzivaji pudu (v textu dale také jako
»zemédélei*), nespliuji.

Pouziti kali na zemédélské pidé je nejcastéjSim zpusobem vyuziti kali a jeho faktické omezeni, které by
nastalo ucinnosti piredloZené vyhlasky, by ve svém dusledku mohlo negativné ovlivnit ekonomiku provozu
COV a mimo jiné také navysit naklady na sto¢né. Negativni dopady ma navrhované vyznamné zp¥isnéni
podminek také na samotnou realnost budouciho vyuziti kali na zemédélské pidé (zvySovani organické
hmoty v pidé, apod.). Pfi navrhovanych zbyte¢né prisnych podminkach nebudou mit zemédélci motivaci
kaly vyuZivat. Neni zcela ziejmé, kde se v ramci MZP bere potieba takto zasadnim zpisobem omezit
tento dlouhodobé funkéni zpisob nakladani s kaly, ktery je mimo jiné prakticky nejvice zastoupenym
zpusobem vyuzZiti kali v Evropé. V tomto sméru je tieba Fadu silné zprisiiujicich nové navrhovanych
podminek odmitnout a vyhlasku je ti‘eba pirepracovat tak, aby poZzadavky vyuZivani kali na zemédélské
pidé v CR nebyly nad ramec pozadavkii evropskych. Zasadni roli by v posuzovani této agendy mélo mit
zejména ministerstvo zemédélstvi, které je gestorem zemédélské pidy.

Obecny komentar k navrhu

Predkladatel navrhu kalové vyhlasky v divodové zpravé uvadi, Ze povazuje pfijeti navrhu kalové vyhlasky za
nezbytné z diivodu novelizace zakona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech (dale také ZOD) zakonem ¢&. 223/2015 Sb.
Z0OD ve znéni uc¢inném od 1. 3. 2016. Ta nové zmocniuje Ministerstvo zivotniho prostfedi, aby ve spolupraci
s Ministerstvem zemé&délstvi a s Ministerstvem zdravotnictvi stanovilo vyhlaskou technické pozadavky na



upravu kalt a pozadavky na ovéfeni u€innosti technologie upravy kalt, podminky skladovani upravenych kalti a
podminky docasného ulozeni upravenych kali pied jejich pouzitim. Uvedené podminky a pozadavky ma
stanovit pravé navrh kalové vyhlasky.

Obecnou piipominkou, ktera se vztahuje k navrhu kalové vyhlasky jako celku, je nepFimérené kratka
legisvakanéni lhiita bez stanoveni pfechodnych obdobi pro plnéni jednotlivych nové stanovenych povinnosti.
Navrh kalové vyhlasky ma v pfedlozeném znéni nabyt u€innosti patnactym dnem po jejim vyhlaseni.
Patnactidenni lhlita neumoziiuje adresatim pravni normy sezndmit se s pozadavky na né nové kladenymi
navrhovanou pravni upravou a zejména jim neumoziuje zajistit splnéni t€chto pozadavki ke dni nabyti uc¢innosti
navrhované pravni Upravy. V uvedené patnactidenni lhaté neni predstavitelné zajisténi splnéni technickych
podminek pro nakladani s kaly (§ 3 navrh kalové vyhlasky) ¢i pro jejich skladovani (§ 8 névrhu kalové
vyhlasky). V tomto sméru l1ze poukdzat na zavery vyjadiené napiiklad v separatnim stanovisku soudct Pavla
Rychetského a Jana Musila k nalezu P1 US 24/07, v bodu 25, kde se uvadi: ,, Ustavni soud jiz ve své predchozi
Judikature (viz zejména ndlez sp. zn. PL. US 21/01) vyslovil diirazny apel Parlamentu Ceské republiky ve smyslu
dodrzovani zasad srozumitelnosti, prehlednosti a jasnosti pravniho 7adu, jez patri mezi komponenty pravniho
statu, jakoz i respektovani demokratickych principii v legislativnim procesu (¢I_1 Ustavy); tim Ustavni soud
oteviel téz pro futuro derogacni ditvod dle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy CR. Obecné je konstatovino obcanskou verejnosti
i pravni naukou, Ze zdkonoddrny proces v Ceské republice trpi i dalsimi vadami (napr. pribyvani pripadii
schvdleni zakonii s datem ic¢innosti jiz dnem vyhlaseni)..” Zarovet lze poukézat na nalez Ustavniho soudu sp.zn.
P1 US 94/07, kde se uvadi: ,,Uvedenou konstrukci povazuje Ustavni soud za rozpornou s ¢l. 1 odst. 1 Ustavy,
nebot vytvoreni nesplnitelné podminky pro pouZiti snizené sazby odmény je v rozporu s principy pravniho statu
(viz zminény ndlez ve véci sp. zn. PL_US 38/04).. Posledné citovanou pravni vétu vykladame tak, ze pokud
zakonodarce ur¢i v pravnim predpise nesplnitelnou podminku, pak postupu v rozporu s principy pravniho statu.

Z uvedeného je patrné, Ze nesplnitelné podminky vytvotrené vzhledem k nedostatecné legisvakacni lhité vedou
k tomu, Ze vyhlaska se dostava do rozporu s ustavnim pofadkem, zejména s ustanovenim § 1 Ustavy a principem
pravniho statu, kterym Ceska republika nepochybné je. Navrh kalové vyhlasky tak nemtize obstat.

Za predpokladu, Ze by piijeti ndvrhu kalové vyhlasky znamenalo pro COV, pfisluina zafizeni k nakladani
s odpadem ¢i pro zemédélce nutnost ziskat néktera zvlastni povoleni i zajistit zménu stavajicich povoleni
(napfiklad pro vybudovani zafizeni pro skladovani kalt, kde se mize jednat o vydané stavebni povoleni, o
udéleni souhlasu ¢i zmény souhlasu k provozovani zaiizeni pro nakladani s odpady dle § 14 zakona o odpadech),
mohlo by v disledku pFijeti navrhu kalové vyhlasky dojit i k ochromeni provozu COV, kdyz ziskat &i
zmeénit piislusna povoleni pravdépodobné nelze béhem patnactidenni lhity. Kaly vznikaji kontinudlné a jejich
produkci nelze omezit, nebot’ jsou nevyhnutelnym odpadem procesu &isténi odpadnich vod v COV. Dalsi
moznosti nakladani s timto druhem odpadu (sklddkovani, spalovani) jsou spiSe teoretické, kdyz neexistuji
dostatecné kapacity zafizeni zpracovavajici kaly jinym zplisobem.

Je tfeba mit neustale na paméti, ze cilem ZOD a provadécich predpisi je zajisténi ochrany zivotniho prostiedi a
zdravi lidi, nikoliv omezeni podnikatelskych subjektd v jejich Cinnosti nebo i nastoleni stavu, kdy
s produkovanym odpadem neni mozné jakkoliv nakladat, jelikoz neni mozné (technicky ¢i Casové) splnit
podminky pro nakladani (napiiklad skladovani kall) a jiné zplsoby nakladani (napiiklad spalovani) neni
kapacitn€ a ekonomicky mozné realizovat.

Prijeti navrhu kalové vyhlasky by za naplnéni vySe uvedenych a dale podrobnéji popsanych predpoklada
ve vysoké miie znemoZnilo Fadné nakladani s kaly v souladu s hierarchii zpisobtu nakladani s odpadem,
kdyZ preferovanym zpiisobem nakladani s odpadem je dle ust. § 9a odst. 1 ZOD vyuZiti pied odstranénim.
Pouziti kali na zemédélské pudé je formou vyuZiti (tj. aplikace do pidy, kterd je piinosem pro zemédélstvi).
Nakladani s odpadem v rozporu s hierarchii zpisobu nakladani s odpadem stanovenou ZOD je zcela proti
smyslu a ucelu ZOD, jehoZ hlavnim cilem je ochrana Zivotniho prostiedi a zdravi lidi.

Zpisobi-li prijeti navrhu kalové vyhlasky nemozZnost upravené kaly reilné pouzivat na zemédélské pudé,
je tfeba upozornit rovnéZ na zasadni finan¢ni aspekt této zmény. V disledku nutnosti vyuZzivat jiné
zpiisoby nakladani s kaly neZli pouZiti na zemé&délské pudé, by se vyrazné zvysily naklady na provoz COV.
ZvySeni nakladi provozovateli COV by se s velkou mirou pravdépodobnosti promitlo do povinnosti
obcanii, resp. do vySe jejich ihrad (vodné a stocné). ZatéZovani ob¢ani povinnostmi bez relevantnich
divodi, které dle naseho nazoru nejsou pri naplnéni uvedenych predpokladu dany, je nepfijatelné a
takova pravni uprava by neméla byt prijata.

Stranka 2 z 10



KOMENTARE K JEDNOTLIVYM USTANOVENIM NAVRHU KALOVE VYHLASKY:
(AC se jedna o vyhlasku, vybrané a oznacené pripominky vnimdame jako zasadni.)

e § 2 pism. a) — prili§ kriatka doba mozného soustiedéni kalu pi‘ed aplikaci na pudu — zasadni
pripominka

Upravené kaly Ize na zemédélské padé pouzivat pouze za splnéni téchto podminek:

a) upravené kaly jsou pouzity na zemédélské puide do 30 dnit ode dne jejich fyzického pievzeti pravnickou nebo
fyzickou osobou, kterda uziva pudu, s vyjimkou pripadii, kdy tato osoba skladuje upravené kaly v zarizeni ke
sbéru a skladovani kali,

Pfipominka:
Pozadujeme prodlouZeni stanovené lhiity smérem Kk praktické splnitelnosti ze strany zemédélc.

Zdtvodnéni:

Pravidla stanovena v ust. § 9 odst. 2 pism. d) zakona o hnojivech pro pouzivani hnojiv a pomocnych latek na
zemedelské pude plati pro pouzivani upravenych kald na zemédélské pideé v souladu s ust. § 9 odst. 3 cit. zakona
obdobné. Upravené kaly nesméji byt pouzity na pidé, ktera je zaplavena, pfesycena vodou, pokryta vrstvou
sné¢hu vyssi nez 5 cm ¢i promrzla tak, ze povrch pudy do hloubky 5 cm pies den nerozmrza. Zakon o hnojivech,
ktery se tézZ na pouziti kald vztahuje, ur€uje podminky, kdy nemize byt kal zeméd€lcem pouzit. Takové
podminky (resp. jejich splnéni ¢i nesplnéni) neni zemédélec schopen vzdy zajistit béhem 30 dntd od fyzického
prevzeti upravenych kalli, kdyZ objektivné nelze ovlivnit ani naplanovat pocasi.

Predkladatel ndvrhu kalové vyhlaSky nezohlediiuje klimatické podminky a specifika zemédélského roku, kdy
zapraveni upravenych kali do pudy nelze sjistotou naplanovat. S ohledem na specialni pozadavky
harmonogramu zeméd¢lského roku, které nejsme schopni presné popsat, nebot’ se jedna o odbornou otazku
z oboru zemédélstvi, je tedy nemozné vzdy aplikovat kaly do pidy ve stanovené lhité. Za predpokladu, ze lhita
stanovena navrhem kalové vyhlasky skute¢né neumoznuje zapracovat kal do pidy v souladu s pravnimi predpisy
¢i dokonce by doslo k tomu, Ze pii zapracovani kalu do pidy se mize do konfliktu dostat navrh kalové vyhlasky
(do 30 dnd od fyzického prevzeti) a zdkon o hnojivech (po dobu onéch 30 dnl nebude pro nesplnéni vyse
uvedenych podminek dle zdkona o hnojivech — ptikladmo delsi dobu trvajici mrazy, mozné kaly aplikovat),
navrh kalové vyhlasky by byl fakticky neproveditelnym, a tedy by nemél byt piijat nebo jeho aplikace by vedla
k poruseni jiného pravniho piedpisu — zakona o hnojivech.

Vymezeni nové definovanych podminek (rovnéz viz nize) pro pouhé docasné ulozeni kalti se jevi jako
neodivodnéné piisné ve srovnani s podminkami jinych pfedpisi pro samotnou aplikaci na zemédélskou pudu.
Bude-li zemédélec chtit vyuZivat upravené kaly na zemédélské ploSe, bude v podstaté nucen na poli
budovat nikladné zafizeni k dofasnému uloZeni kali pFed vlastni aplikaci. Pfitom vedle bude mit
hnojisté, ke kterému se vztahuje povinnost, Ze na zemédélské pidé mohou byt tuha statkova hnojiva
uloZena aZ 24 mésicii na mistech vhodnych k jejich uloZeni, schvalenych v havarijnim planu. Fakticky je
upraveny Kkal jiZ podroben biologické, chemické nebo tepelné tipravé, dlouhodobému skladovani nebo
jakémukoliv jinému vhodnému procesu tak, Ze se vyznamné sniZi obsah patogennich organismu v kalech,
a tim i zdravotni riziko spojené s jeho aplikaci. Na zakladé ovéfeni ucinnosti technologie tipravy kali v
souladu s poZadavky stanovenymi provadécim pravnim piedpisem, je kal urcen k aplikaci na pidu stejné
jako hniij z hnojisté, pro¢ tedy nevyuZzit analogii se statkovymi hnojivy pro upravené kaly? Plidam
zasadné chybi biologicka slozka. Tento zpisob vyuziti upravenych kali v CR je piitom podle dat CSU
pouzivan z cca tietiny ze vSech ostatnich zptisobti nakladani s upravenymi kaly.

CAOH navrhuje, aby mohlo byt s kaly naklidano za podobnych podminek jako se statkovymi hnojivy
s tim, Ze oproti statkovym hnojiviim lze lhitu pro uloZeni zkratit z 24 na 12 mésicii nejméné vsak na 6
mésici.

Pozn.: Pfedkladatel navrhu kalové vyhlasky nestanovi pfechodné obdobi pro upravené kaly, které jiz zemédélci
fyzicky prevzali pfed u€innosti navrhu kalové vyhlasky. Neni zfejmé, zda povinnost pouzit upravené kaly na
zemédelské pudé do 30 dnti od jejich fyzického prevzeti dopada vedle upravenych kall prevzatych za ucinnosti
navrhu kalové vyhlasky ¢i rovnéz na upravené kaly pievzaté pred nabytim ti¢innosti navrhu kalové vyhlasky.
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e §2 pism. d) — vyrazné a neodivodnéné zpiisnéni mozZnosti aplikace kali na zemédélskou piidu —
zasadni pripominka

Upravené kaly Ize na zemédélské padé pouzivat pouze za splnéni téchto podminek:
d) po dobu 5 let nasledujicich po pouZiti upravenych kalii nesmi byt na dotéenych pozemcich pouZity zZadné
dalsi kaly; to plati pro cely pudni blok, i kdyz bylo pouziti upravenych kalit provedeno jen na jeho cdasti,

Pfipominka:
Pozadujeme ponechani sou¢asného stavu, ktery se dle dlouhodobych studii o vlastnostech pid osvéd¢il

Zdtvodnéni:

Stavajici Gprava stanovi, ze se na zemédélské pidé nesmi pouzit vice nez 5 tun suSiny kali na jeden hektar v
pribéhu 3 po sobé nasledujicich let. Navrh kalové vyhlasky ma pfinést vyrazné zpfisnéni této podminky, kdyz
tak bude znemoznéno upravené kaly pouzit na zemédélskou pidu v takovém rozsahu jako doposud. Dusledkem
navrhované zmény bude nezbytnost nalézt dal§i zemédélskou pldu, na kterou bude mozné upraveny kal
aplikovat. Bude tfeba provadét agrochemické rozbory rovnéz téchto pud, a tedy vzrostou naklady na monitoring
pudy. Soucasné nelze vyloucit vyssi miru dopravniho zatizeni, kdyz dalsi vhodné pozemky pro aplikaci kala
budou pravdépodobné vice vzdaleny od COV, zatizeni na Gpravu kald &i zafizeni ke sbéru a skladovani kald.

Toto prodlouzeni doby, kdy se nesmi aplikovat zadné dalsi kaly na pozemky, kde jiz byl v daném roce kal
aplikovan, je oproti ptivodni vyhlaSce dvakrat pfisn€jsi kritérium, které ani neni v diivodové zpraveé k navrhu
nijak zdtvodnéno! Toto opatfeni by v praxi znamenalo 2x vice rozbord, 2x vice pozemkid. Dirazné
navrhujeme ponechani pivodni formulace: "nesmi se pouZit vice nezZ 5 tun susiny kali na jeden hektar v
pribéhu 3 po sobé nasledujicich let. Toto mnoZstvi miZe byt zvySeno aZ na 10 tun susiny kali v pribéhu 5
po sobé nasledujicich let, pokud pouzité kaly obsahuji méné neZ polovinu limitniho mnozZstvi kazdé ze
sledovanych rizikovych latek a prvka".

e § 3 —docasné ulozeni upravenych kali — zasadni pripominka

Nazev § 3: Technické podminky pro docasné ulozeni upravenych kalit pred jejich pouZitim na zemédeélské pudeé

Pfipominka:
Pojem docasné uloZeni poZadujeme dodefinovat a samotné podminky zmirnit.

Zdtvodnéni:

Navrh vyhlasky rozliSuje mezi doCasnym ulozenim upravenych kalti pied jejich pouzitim na zemédélské pude a
podminkami jejich skladovani (jiz zafizeni podle § 14 odst. 1). Pojem ,,do¢asné skladovani“ neni definovan
ani ve vyhlasce ani v zakoné o odpadech (po novele).

Dale samotné podminky docasného uloZeni jiZz upravenych kali se vztahuji pouze na dobu 30 dnu (viz § 2)
a pritom jsou prakticky stejné prisné jako pro skladovani upravenych kali v § 8 navrhu vyhlasky. V
hodnoceni dopadu regulace je uvedeno, ze v obdobi 30 dnii lze ocekavat, ze nedojde k pfemnozeni
mikrobiologickych kritérii v kalu, tedy se u né&j pfed pouzitim znovu neprovadi ovéfeni mikrobiologickych
kritérii, a dale ze od 1. 1. 2019 bude mozné aplikovat na zeméd¢€lské ptidy pouze kal kategorie 1. Z ¢ehoz Ize
dovodit, ze podminky v pfipadé do¢asného skladovani upravenych kalt jsou bezdiivodné drakonické. Vymezeni
definovanych podminek je pro zemédélce velmi zatéZujici a zaroven jejich pfisnost neni environmentalné
zdiivodnitelna ve srovnani s podminkami jinych piedpisii tykajici se aplikace na zemédélskou ptdu. Zadame
proto o podstatné zmirnéni navrhovanych podminek u docasného ukladani upravenych kali u osoby
uzivajici ptidu (zemédélci) a konkrétné navrhujeme nasledujici. Konkrétné navrhujeme nasledujici:

e § 3 pism. b) bod 1 — vécné neoduvodnéné zpiisnéni podminek ve vztahu k atmosférickvm srazkam
— zasadni pripominka

Do okamziku pouziti na zemédélské ptidé musi byt upravené kaly ulozeny za splnéni téchto podminek:
b) upravené kaly jsou ulozZeny tak, aby
1. nedoslo ke vniku povrchovych vod, vzniklych dopadem atmosférickych sraZek (daile jen , srazkové
vody “‘) do uloZenych kalii a zaroven nedoslo k uniku kalit a vyluhii z nich do pidy nebo jejich smiseni se
srazkovymi vodami,
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Pfipominka:
Nadbytec¢nost podminky. PoZadujeme vypustit.

Zdtvodnéni:

Pti upraveé kalti dochazi k takovym procestim, jejichz vysledkem jsou takové vlastnosti upravenych kald, které
zarucuji, ze napi. v disledku atmosférickych srazek nedojde k uniku upravenych kalti ¢i vyluht z nich do pudy
ani ke vniku vody do upravenych kalii. Pfedkladatel navrhu kalové vyhlasky vsak v diivodové zpravé zminuje
nekteré ze zpusobi zajisténi splnéni této povinnosti, mezi které patii napt. prekryv upravenych kalt silaznimi
plachtami. Jakékoliv stavebni tipravy ¢i mechanické prvky ochrany pred srazkovymi a jinymi vodami neni tfeba
zajistovat, kdyz tato povinnost bude splnéna jiz diky vlastnostem samotnych upravenych kali. Kaly jsou VZDY
pred odstfedénim na zaiizenich COV smiseny s tzv. flokulanty - odbouratelnymi kation- nebo anion-aktivnimi
latkami, které diky povrchovému napéti usnadiiuji separaci vody a tudiz i odpuzuji vodu. Navic pouzity pojem
"srazkové vody" je nejasny, ve vodnim hospodatstvi naprosto neznamy.

S ohledem na pozadavky formulované v diivodové zpravé lze oéekavat, ze kontrolni organy budou v budoucnu
vyzadovat plnéni domnélych (vykladem dovozovanych) povinnosti.

Tento odstavec navrhujeme tiplné vypustit.

e § 3 pism. ¢) — havarijni plan

Do okamziku pouziti na zemédélské ptidé musi byt upravené kaly ulozeny za splnéni téchto podminek:

¢) v pripadech, kdy se zachazi s upravenymi kaly ve vetsim rozsahu nebo kdy je zachdzeni s nimi spojeno se
zvySenym nebezpecim pro povrchové nebo podzemni vody je vypracovan a schvalen havarijni plan podle
Jiného pravniho predpisu; k zZadosti o schvdleni havarijniho planu je prilozen program pouziti kalu,

Pfipominka:
Nejasnost, neurcitost pravni normy. Doporucujeme vypustit.

Zdtvodnéni:

Navrh kalové vyhlasky stanovi povinnost vypracovat a schvalit havarijni plan, je-li s upravenymi kaly nakladano
ve vétsim rozsahu nebo kdy je zachdzeni s nimi spojeno se zvySenym nebezpecim pro povrchové nebo podzemni
vody. Navrh kalové vyhlasky vSak nestanovi a nedefinuje, co se rozumi pojmem ,,ve vétSim rozsahu® ¢i pojmem
,»Zvysené nebezpeci®. Takto stanovend povinnost predstavuje vysokou miru pravni nejistoty adresatli normy,
kdyz jim nejsou jednoznacné stanoveny povinnosti a adresati pravni normy nemohou urcit, zda se na né tato
konkrétni povinnost vztahuje. Navic pro vypracovani a schvéleni havarijniho planu mé byt pfilozen program
pouziti kald. Vodopravni ufad posuzuje v pribéhu schvalovaciho procesu informace vztahujici se k zajisténi
plochy/stavby/zatizeni pfed unikem do okolniho prostfedi, charakteristiku tohoto prostiedi apod. Program
pouziti kald je jednorazovy dokument, ktery nema vypovédni hodnotu o celkovém charakteru potencialné
skladovanych zavadnych latek (kal) v case, pro tyto potfeby slouzi obecny popis kalu jako zavadné latky a
popis jejiho skladovani (viz zména programu pouziti kald v § 2 odst. f). Nadto se jedna o podminku stanovenou
pro docasné ulozeni (30 dnil) u zemédélce, kterd by byla logickd u ploch jako v § 8. Nikoliv pokud jde o
plachtou zakryté plochy. Takhle se vlastn¢ stanovi, ze zemédélec nesmi vzit vétsi mnozstvi kalu a nesmi jej dat
na vyjmenovana mista (pism. c).

Doporucujeme vypustit. Pripadné podminku formulovat tak, kde vSude se upravené kaly nesmi uloZit

z diivodu moZného ohroZeni vod, a vyjimku pak umoznit rozhodnutim vodopravniho uradu.

e § 3 pism. d) — prisnéjSi podminky pro oddélené uloZeni kald pii jejich shromazd’ovani pied
aplikaci na zemédélskou pudu

Do okamziku pouziti na zemédélské ptidé musi byt upravené kaly uloZeny za splnéni téchto podminek:
d) jednotlivé upravené kaly jsou uloZeny oddélené a oznaceny podle Cistirny odpadnich vod nebo zaiizeni na
upravu kalu, kde byly upraveny a programu pouZziti kalu, ktery se na né vztahuje,

Pfipominka:
Doporucujeme vypustit. Otazka realné proveditelnosti/neproveditelnosti. Neurcitost pravni normy —
nestanoveni pirechodného obdobi, nedostate¢na legisvakacni lhuta.
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Zdtvodnéni:

Upraveny kal bude na pozemcich lezet maximalni dobu 30 dni. Od jeho umisténi/aplikace na pidu musi byt do
pudy zapracovan nejpozdéji do 48 hodin. K aplikaci upraveného kalu do pudy zemédélec pristoupi az
v okamziku, kdy ma k dispozici dostatek materidlu. Zemédélci vSak s ohledem na dosavadni praxi nemaji
dostatecné kapacity na oddélené ulozeni kall. Zemédélci tudiz nejsou schopni kal ulozit dle navrhovanych
podminek. V hodnoceni dopadu regulace je uvedeno, ze oddélené ulozeni ma zabranit miSeni upravenych kali
a ovliviiovani jejich skutecnych vlastnosti. Zaroven je zde uvedeno, ze v obdobi 30 dnil 1ze ocekavat, ze nedojde
k pfemnozeni mikrobiologickych kritérii v kalu, a tedy se u né& pfed pouzitim znovu neprovadi ovéteni
mikrobiologickych kritérii. A dale Ze od 1. ledna 2019 bude mozné aplikovat na zeméd¢lské pady pouze kal
kategorie 1. Z ¢ehoz lze dovodit, ze podminka je v pfipadé€ docasného skladovani upravenych kalti nadbytecna.

Navic i zde je navrh nové povinnosti spojen s absenci pfechodného obdobi pro zajisténi plnéni této povinnosti.
Zemedélci by tak velmi pravdépodobné nebyli schopni s upravenym kalem nakladat v souladu s ndvrhem kalové
vyhlasky ode dne nabyti Gc¢innosti — nedostate¢na legisvakéni lhita.

Doporucujeme vypustit.

e § 3 pism. e) — vyrazné prisnéjSi podminky pro oddélené ulozeni kala p¥i jejich shromazd’ovani
pied aplikaci na zemédélskou pilidu — zasadni pripominka

Do okamziku pouziti na zemédélské ptidé musi byt upravené kaly ulozeny za splnéni téchto podminek:
e) jednotlivé upravené kaly musi byt ulozeny v_hromaddch do maximdlni vySe 2 m, a pokud neni oddéleni
Jjednotlivych upravenych kalit FeSeno jinym technickym zpiisobem, musi byt od sebe vzdaleny minimalné 1 m.

Pfipominka:
Pozadujeme vypustit. Otiazka realné proveditelnosti, bez pozitivniho vlivu na Zivotni prostifedi a zdravi
lidi.

Zdtvodnéni:

Jak je jiz uvedeno v odivodnéni pfipominky k navrhovanému ust. § 3 pism. d), zemédélci pravdépodobné
nebudou schopni s upravenym kalem nakladat v souladu s navrhem kalové vyhlasky ode dne nabyti G¢innosti,
kdyz nemaji k dispozici plochy o dostate¢né rozloze pro docasné ulozeni upravenych kalt tak, jak stanovi navrh
kalové vyhlasky. Navrhované parametry hromad nejsou z hlediska ochrany Zzivotniho prostfedi a zdravi lidi
prinosné, kdyz s ohledem na vlastnosti upravenych kali je vhodnéjsi tyto skladovat v hromadéch az do vyse 3 m.

PoZadujeme vypustit.

e § 4 odst. 2 — Pozadavky jdouci nad ramec zmocnéni ze zakona o odpadech i nad ramec Smérnice
Rady 86/278/EHS — zasadni piipominka

Celkovy povoleny vnos rizikovych latek do zemédelske piidy pouzitim kalii v pritbehu 10 let je urcen povolenou
davkou kalii uvedenou v § 2 pism. c) a meznimi hodnotami koncentract rizikovych latek a prvki uvedenych v
priloze ¢. 3

Pfipominka:
PoZadujeme vypustit limity jdouci nad ramec zakonného zmocnéni a nad ramec poZadavku smérnice.

Zdtvodnéni:

Vyhlaska jde nad ramec zmocnéni uvedenému v ust. § 33 odst. 4 zékona o odpadech. V § 33 odst. 4 je uvedeno
,»C) mezni hodnoty koncentraci tezkych kovii, které mohou byt pridany do zemédélské piidy za 10 let a nikoliv
rizikové latky. V pfiloze €. 3 jsou zahrnuty limity pro AOX, PCB, PAU, Navic zminéné limity jdou také nad
ramec ¢lanku 5 odst. 2 pism. a) a pfilohy IB smérnice 86/278/EHS, ktery ma byt odpovidajicim ptredpisem EU
pro uvedeny § 4 odst. 2, ktery tyto limity neobsahuje.

PoZadujeme limity jdouci nad ramec vypustit.

e § 6 odst. 4 pism. e) - Odborna zpusobilost fyzické osoby nebo laboratoie nebo odborného
pracovisté

Pro monitoring kala plati dale tyto pozadavky:
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e) odbér vzorkiu kalit miize provadet pouze odborné zpiisobila fyzicka osoba nebo laboratoi nebo odborné
pracovisteé, jehoz zpusobilost je garantovana odborné zpusobilou fyzickou osobou, ktera zodpovida za
zpracovani planu odbéru vzorkii odpadu podle technické normy CSN EN 14899 Charakterizace odpadii -
Vzorkovani odpadii - Zasady pripravy programu vzorkovani a jeho pouziti. Odborna zpusobilost fyzickych
osob je prokazovina certifikaci podle technické normy CSN EN ISO/IEC 17024 Posuzovaini shody —
Vseobecné pozadavky na organy pro certifikaci osob. Laboratore a odborna pracovisté jsou pro vzorkovani
upravenych kali podle technické normy CSN EN 14899 Charakterizace odpadii — Vzorkovani odpadii —
Zasady pripravy programu vzorkovani a jeho pouziti akreditovany podle technické normy CSN EN ISO/IEC
17025 Posuzovani shody — VSeobecné pozZadavky na zpusobilost zkuSebnich a kalibracnich laboratori.
Vzorky kalii miize podle planu odbéru vzorku odebirat i fyzicka osoba, kterou odborné zpiisobila fyzicka
osoba pred odbérem prokazatelne proskolila. Proskoleni md ucinnost jeden rok. Dokumentace vzorkovani se
vede v souladu s technickou normou CSN EN 14899 Charakterizace odpadii — Vzorkovini odpadii — Zésady
pripravy programu vzorkovani a jeho pouZiti.

Pfipominka: Doporu¢ujeme poZadavek vypustit.

Zdtvodnéni:

Upozoriujeme, Ze poZadavek na odbornou zpusobilost fyzické osoby nebo laboratofe nebo odborného pracoviste
podle CSN vyvola nemalé komplikace. Dnes spliiuje dle naSich informaci stanovené podminky pouze Statni

zdravotni ustav. Napiiklad laboratofe vodarenskych spolecnosti vétSinou nemaji tuto pozadovanou certifikaci.

Doporu¢ujeme poZadavek vypustit, nebot’ preferuje konkrétni subjekt na trhu sohledem na tizce
specializovanou akreditaci jdouci navic nad ramec poZadavki EU.

e § 8 odst. 1 — Podminky skladovani kali

Pfipominka:
Navrhujeme upravit textaci ustanoveni, aby bylo ziejmé, Ze se ma vztahovat na skladovani kala
v zafizenich.

Zdtvodnéni:

Ze samotného znéni § 8 navrhu vyhlasky neni dostateCné jasné, Zze se ma vztahovat pouze na skladovani
upravenych kalti v zatizenich, proto toto navrhujeme doplnit do textu (navic novela zdkona o odpadech
¢. 223/2015 Sb. pouziva terminu ,,Provozovatel zafizeni ke sbéru a skladovani kald*).

e § 8 odst. 1 pism. ¢) — vodohospodai'sky zabezpecena plocha

Upravené kaly Ize skladovat za splnéni nasledujicich podminek:
¢) upravené kaly jsou skladovany na vodohospodadisky zabezpelené ploSe, kterd
1. spliuje pozadavky stanovené zakonem a jinymi pravnimi predpisy na ochranu Zzivotniho prostredi a
zdravi lidi a kterd byla ziizena k tomuto ucelu v souladu s jinymi pravnimi predpisy,
2. je schvalena havarijnim planem podle jiného pravniho predpisu,
3. je zabezpecena proti vstupu nepovolanych osob,
4. je zabezpecena proti vytékani zavadnych latek a kalii na okolni vodohospodarsky nezabezpecené plochy,

Pfipominka:
a) Stiet individualnich spravnich aktd s obecné zavaznym predpisem (navrhem kalové vyhlasky),
otazka pravni jistoty.
b) Doporucujeme vypusténi bodu 4.

Zdtvodnéni:

Ad a) Stavajici pravni uprava nestanovi specialni pozadavky na skladovani upravenych kalti. Provozovatelé
zafizeni ke skladovani kalti provozuji sva zafizeni na zaklad¢ rozhodnuti krajskych uradt, kterymi jim byl
udélen souhlas k provozovani téchto zafizeni a souhlas s jejich provoznim fadem. Navrh kalové vyhlasky
neupravuje prechodné obdobi pro provozovatele stavajicich zafizeni ke skladovani kald a lze ocekavat, Ze
kontrolni organy budou vyzadovat plnéni povinnosti stanovenych navrhem kalové vyhlasky rovnéz po téchto
provozovatelich, pfestoze jim tyto povinnosti nebudou uloZeny rozhodnutim krajského ufadu. Takovym
postupem by mohlo dojit k naruSeni pravni jistoty adresati pravnich norem, a tedy k porusSeni jednoho ze
zékladnich ustavnich principti. V soucasné dobé vodohospodaisky zabezpefené plochy témér nejsou k
dispozici, rekolaudace starych silaznich Zlabdi je dle bohatych zkuSenosti nemozZna, vybudovani
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poZadovanych ploch je ve vztahu k zajmu o vyuZiti kali na ZPF ekonomicky netinosné a ¢asové velmi
zdlouhavé.

Ad b) Bod 4 povazujeme s ohledem na skutecnost, Ze ma jit o vodohospodaisky zabezpecenou plochu, jako
nadbyte¢ny. Doporucujeme jej vypustit.

e § 8 odst. 1 pism. d) — prisné podminky tykajici se vyluhii a smiseni se sraZkovymi vodami

Upravené kaly l1ze skladovat za splnéni néasledujicich podminek:
d) musi byt zabranéno uniku kalii a vyluhii z nich do piidy nebo jejich smiseni se srazkovymi vodami,

Pfipominka:
Doporucujeme vypustit. Neurcitost pravni normy.

Zdtvodnéni:

V piipadé, Ze je vypracovan pro takovéto zafizeni ke skladovani kalti havarijni plan a zafizeni je vybaveno
nepropustnou zachytnou jimkou, jejiz obsah je vyvazen na COV, neni k této podmince diivod a povazujeme ji za
nadbytecnou. A dale viz odivodnéni pfipominky k ust. § 3 pism. b) bod 1. navrhu kalové vyhlasky.

e § 8 odst. 1 pism. ) — podminky pro skladovani kali, otazka prechodného obdobi

Upravené kaly lze skladovat za splnéni nasledujicich podminek:
e) jednotlivé upravené kaly musi byt skladovany oddelene a oznaceny podle cistirny odpadnich vod nebo
zarizeni na upravu kalii, kde byly upraveny a programu pouZziti, ktery se na né vztahuje,

Pfipominka:
PozZadujeme text upravit. Otazka pravni jistoty adresati pravni normy, otazka realné proveditelnosti.

Zdtvodnéni:

Provozovatelé zarizeni ke skladovani odpadli provozuji sva zafizeni na zaklad¢ rozhodnuti krajského utradu,
kterym jim byl ud€len souhlas s provozovanim zatizeni a rovnéz souhlas s provoznim fadem takového zafizeni.
Paklize rozhodnuti krajského ufadu nezahrnuje povinnost navrhovanou timto ustanovenim ndvrhu kalové
vyhlasky a predkladatel navrhu neupravil piechodné obdobi pro prisluSna zarizeni, adresati pravni
normy budou vystaveni pravni nejistoté, kdyZ nebude jednozna¢né, kterymi povinnostmi jsou vazani.
Nadto nelze ocekavat a po provozovatelich zafizeni ke skladovani kalG spravedlivé pozadovat, s ohledem na
navrhovanou patnactidenni legisvakan¢ni lhtitu, spInéni této povinnosti, kterou dosud nebyli povinni plnit, ke dni
nabyti uc¢innosti navrhu kalové vyhlasky.

wewr

e § 8 odst. 1 pism. f) - vyrazné prisnéjSi podminky pro oddélené uloZeni kali p¥i jejich
shromazd’ovani pred aplikaci na zemédélskou pidu — zisadni pfipominka

Upravené kaly lze skladovat za splnéni nasledujicich podminek:
f) jednotlivé upravené kaly musi byt skladoviany v hromaddach do_maximalni vySe 2 m, a pokud neni oddéleni
Jjednotlivych upravenych kalit FeSeno jinym technickym zpiisobem, must byt od sebe vzdaleny minimalné 1 m,

Pfipominka:
Pozadujeme vypustit. Otizka pravni jistoty adresati pravni normy, otazka realné proveditelnosti.

Zduvodnéni:

V podrobnostech odtivodnéni k pfipominkam kust. § 3 pism. ¢), § 8 odst. 1 pism. ¢) a e) navrhu kalové
vyhlasky.

e § 8 odst. 1 pism. g) — kvalitativni analyzy, ¢asovy interval — zasadni piripominka

Upravené kaly Ize skladovat za splnéni nasledujicich podminek:
g) pred samotnym pouzitim upravenych kalit musi byt ovéreno splnéni podminek stanovenych v § 5 pism. b) této
vyhlasky. Casovy odstup od provedenych analyz po pouziti upravenych kalii nesmi byt delsi nez 30 dni.
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Pokud jsou upravené kaly pred jejich pouzitim skladovany po dobu kratsi nez 30 dni, ovéreni splnéni
podminek stanovenych v § 5 pism. b) této vyhlasky se neprovadi.

Pfipominka:
PozZadujeme upravit. Neurcitost pravni normy, nedivodné zatéZovani adresati pravni normy.

Zdtvodnéni:

Ackoliv navrh kalové vyhlaSky v tomto ustanoveni na jedné strané stanovi povinnost provést ovéteni splnéni
podminek stanovenych v § 5 pism. b) navrhu kalové vyhlasky ve lhit¢ maximalné 30 dni pied pouzitim
upravenych kald na zemédé€lské pude, tj. pred zapracovanim upravenych kald do pldy, soucasné v tomto
ustanoveni stanovi, ze toto ovéfeni neni nezbytné provadét, jsou-li upravené kaly pfed jejich pouzitim
skladovany po dobu kratsi nez 30 dni. Dle naSeho nazoru Ize uvedenou formulaci vykladat tak, ze v ptipad¢, kdy
je upraveny kal skladovan v zafizeni ke skladovani kalti méné nez 30 dni a nasledné docasn€ uloZen u zeméd¢lce
tak dlouho, ze celkova doba od provedeni prislusnych analyz do okamziku zapracovani upravenych kalt do pudy
prekro¢i 30 dnt, navrh kalové vyhlasky nevyzaduje provedeni ovéteni splnéni podminek stanovenych v § 5
pism. b) navrhu kalové vyhlasky. Paklize je zamérem piedkladatele navrhu kalové vyhlasky upravit povinnost
provadéni pfislusnych analyz, jak je popsano vySe, povazujeme pozadavek na provadéni analyz v maximalni
1hite 30 dnti pred aplikaci upravenych kalti do pudy v ostatnich pfipadech za neodivodnény.

e § 8 odst. 2) — dodate¢na viprava kali — zdsadni pFfipominka

V pripade, zZe pri overeni podle odstavce 1 pismene g) bude zjisténo nesplnéni podminek stanovenych v § 5 pism.
b) teto vyhlasky, musi byt provedena dodatecna uprava kalii v miste skladovani a znovu ovéreno splnéni
podminek stanovenych v § 5 pism. b) této vyhlasky nebo musi byt kal vracen zpét k jeho uprave ve smyslu § 32
zdakona o odpadech.

Pfipominka:
Rozpor se ZOD. Pozadujeme vypustit.

Zdtvodnéni:

V souladu sust. § 12 odst. 1 ZOD je kazdy povinen nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze zplsobem
stanovenym ZOD a ostatnimi pravnimi pfedpisy vydanymi na ochranu zivotniho prostiedi. Provozovatelé
zafizeni jsou pak povinni provozovat sva zafizeni v souladu se schvalenym provoznim fadem téchto zafizeni.
Predpokladame, ze provozovatel zafizeni ke skladovani kalli neni dle provozniho fadu zafizeni opravnén
provadét upravu kald, kdyz v takovém ptipadé€ by se jednalo souCasné i o zafizeni k upravé kalti. Pozadavek, aby
byla provedena dodatecna uprava kalli v misté skladovani, tak povazujeme za rozporny se ZOD. V navrhu
kalové vyhlasky je tfeba pro pfipad potieby dodatecné tGpravy kalti jednoznacné stanovit povinnost zajistit
dodate¢nou upravu kalti osobou, kterd je opravnéna upravu kald provadét. Neni rovnéz jasné, jak by se tato
dodate¢na iprava méla projevit v Programu pouziti kali (kdyz v Programu ma byt popis technologie Gpravy kalt
véetn¢ ovéfeni u¢innosti technologie Gpravy).

Diirazné doporucujeme vypustit cely § 8, nebo ponechat maximalné § 8, odst.1, pism. a)

e § 10 prechodné ustanoveni — vyrazné zprisnéni pozadavki na obsah mikroorganismia ve
vyuzivaném kalu na zemédélské piidé nad ramec poZadavkia EU — zasadni pripominka

Piipominka: Zadame o vysvétleni, pro¢ ma od roku 2019 dojit v CR k vyraznému zp¥isnéni moznosti vyuzivani
kalti na zemédélské pude, kdy doposud bylo mozné vyuzivat kaly s obsahem definovanych mikroorganismu
v tadu 10°-10° KTJ/g. Nové by mélo byt mozné vyuzivat jen kaly s obsahem do 10° KTJ/g definovanych
mikroorganismd. Z aktudlné platného nafizeni ES 1069/2009 toto zpfisnéni nevyplyva. Dlvodova zprava
k vyhlasce uvadi, Ze tyto vyrazné zpiisnéné limity vychazeji pravé z evropského nafizeni. Zadame tedy o
informaci, kde v nafizeni je toto zpiisnéni k roku 2019 pozadovano.

e Piiloha ¢. 2 — nové mezni hodnoty v pudé i pro PAU, PCB, V, Co, Be — zdsadni pFipominka

Pfipominka:
PoZadujeme vypustit.
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Zdtvodnéni:

Nové obsazZené mezni hodnoty i pro PAU, PCB, V, Co, Be. Divodova zprava k § 4 odst. 1 (ve kterém je na
prilohu €. 2 odkazovano) pouze uvadi, Zze znéni § 4 zlstava ve stejné podobé, oduvodnéni k priloze €. 2
v divodové zpravé chybi. Neni tedy jasné, pro¢ byly do meznich koncentraci vybranych rizikovych prvki a
latek v pidé doplnény i hodnoty pro vyse uvedené PAU, PCB, V, Co, Be. Neni jasné, z jakych divoda byla
stanovena zrovna tato vy$e meznich hodnot a viibec samotné prvky, kdyz nejsou zahrnuty ani v ¢lanku 5 odst. 1
a priloze TA smérnice 86/278/EHS, ktery ma byt odpovidajicim ptedpisem EU pro uvedeny § 4 odst. 1.

e Priloha ¢. 3 - nové stanoveny v kalech mezni hodnoty u AOX, PCB, PAU — zasadni piipominka

Pfipominka:
PoZadujeme vypustit.

Zdtvodnéni:

V priloze ¢. 3 byly nové stanoveny v kalech mezni hodnoty AOX, PCB a PAU (6mg/kg). Jak jiz bylo
uvedeno v piipomince k § 4 odst. 2 vyhla§ky: zminéné limity jdou nad ramec ¢lanku 5 odst. 2 pism. a) a
prilohy IB smérnice 86/278/EHS, kterda md byt odpovidajicim predpisem EU a ktera tyto limity
neobsahuje. Opét uvadime, Ze zména neni jakkoli zdivodnéna (viz pfipominka k piiloze ¢. 2 navrhu vyhlasky).
Nadto mezni hodnota pro PAU zptisobi, Ze kaly z fady COV nebudou vyhovovat. V nyni platné vyhlasce zadna
mezni hodnota 6mg/kg pro PAU stanovena neni. Jaké byly divody pro stanoveni této a dal$ich novych meznich
hodnot?

CAOH si zavérem tohoto dopisu dovoluje pozadat o zaslani vypotadani vyse uvedenych piipominek na adresu
uvedenou v zahlavi tohoto dopisu.

Dekuji, s pozdravem.

Ing. Petr Havelka
vykonny feditel
Ceska asociace odpadového hospodarstvi
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