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Sdéleni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodarské soutéze (dale té ,Urad“) provadi v ramci vykonu své pravomoci
dané § 20 odst. 1 pism. a) a § 20 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéZe a o zméné nékterych zakon( (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
pfedpist (dale jen ,zdkon“ nebo ,zdkon o ochrané hospodarské soutéze”), Setfeni v oblasti
obalového a odpadového hospodafistvi.

Uradem bylo pfi provadéném Setfeni (mimo jiné) zjisténo, 7e Krajsky urad Jihoceského kraje,
odbor Zivotniho prostredi, zemédélstvi a lesnictvi vydal dne 20. 12. 2012 rozhodnuti, kterym udélil
spoleénosti EKO-KOM, a.s., se sidlem na Pankraci 1685/17, 140 21 Praha 4, IC 25134701 podle
ustanoveni § 14 odst. 1 zak. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o odpadech”), souhlas k provozovani zafizeni ke sbéru
a vykupu odpadl a s jeho provoznim fadem, tj. mobilniho zafizeni ke sbéru a vykupu odpadl a
s jeho provoznim radem. Toto rozhodnuti nabylo pravni moci dne 15. ledna 2013.

Vzhledem k vy$e uvedenému rozhodnuti Ufad pokladd za nezbytné sezndmit pracovniky odbord
Zivotniho prostredi Krajskych uradll se skutecnosti, Ze vydavani rozhodnuti, na jejichz zakladé je
umoznéno provozovani zafizeni ke sbéru a vykupu odpad(, resp. obecné je umoznén vykon
¢innosti dle zdkona o odpadech, autorizované obalové spole¢nosti, je zietelné v rozporu se
zakonem o obalech, mlze vsak byt i v rozporu s pravnimi predpisy na ochranu hospodarské
soutéze (k tomu viz nize).

Uvodem Urad povaiuje za dilleZité uvést obecny pravni rdmec dané problematiky. Dle § 16 zak.
¢.477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o obalech”), se
autorizovanou obalovou spoleénosti rozumi pravnickd osoba zaloZena jako akciova spolecénost,
které bylo vydano rozhodnuti o autorizaci podle § 17 zdkona o obalech. Autorizaci se pak rozumi
opravnéni zajistovat sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuZiti odpadu z oballl a
k tomuto Ucelu uzavirat smlouvy o sdruzeném plnéni podle § 13 odst. 1 pism. c) zdkona o obalech.
Autorizovana obalovd spolecnost smi ze zakona zajistovat vyhradné sdruzené plnéni svym
akcionarlim a klientim, ddle disponuje opravnénim provadét Cinnosti s tim spojené a déle dle
§ 22 zakona o obalech smi vykonavat pouze poradenskou, vyzkumnou, osvétovou nebo
propagacni ¢innost v oblasti zpétného odbéru a vyuziti oball. Dikce zdkona o obalech a zédkona
o odpadech tedy cili na presné rozliSovani mezi nakladani s obaly a odpady z obald ve smyslu
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zakona o obalech a nakladanim s béznymi odpady ve smyslu zdkona o odpadech. Tyto rezimy se
v praktické roviné obecného hospodareni s odpady mohou prolinat, avsak jak je z pravni Upravy
zfejmé, maji byt striktné rozliSovany a oddélovany. Ze zakona je autorizované obalové spoleCnosti
tedy zakazano vyvijet ¢innost dle zdkona o odpadech.

Jak Ufad zminil jiz v Gvodu, neni vy$e uvedené pouze ve zfejmém rozporu se zdkonem o obalech,
ale mGZe mit také dopad na soutéini prostfedi. Ufad uvadi, e vyvijenim €&innosti autorizované
obalové spolecnosti na trzich sbéru a vykupu odpadd mize dochazet k deformaci soutézniho
prostiedi na téchto trzich, pricemz z vySe uvedeného je patrné, Ze takova spolecnost neni
s vysokou pravdépodobnosti opravnéna na tyto trhy vibec vstupovat a vykonavat na nich ¢innost.

V této souvislosti Urad podotykd, Ze neni opravnén posuzovat porudeni zdkona o obalech, nélezi
mu vSak opravnéni i povinnost vyjadfit se k moznému naruSeni hospodarské soutéze.
Autorizovand obalova spoleénost disponuje ke své zadkonem predvidané dcinnosti znaénym
objemem prostredk(l vybranych na zdkladé kvazifiskalni povinnosti od plvodcl oballd. Zakon
o obalech striktné vymezuje fungovani a ¢innost takové neziskové spolecnosti, jez ma uspokojovat
specifickou poptavku plvodcl oball po splnéni jejich zdkonné povinnosti (neplni-li ji vlastnimi
silami ¢i smluvnim pfevedenim na jiného puUvodce odpadi z oball). Nemalé prostfedky, jimiz
autorizovana obalovd spolec¢nost disponuje, jsou tak ex lege urceny k plnénim souvisejicim
s omezenim negativniho dopadu odpadu z obald na Zivotni prostiedi, predeviim pak, a to Ufad
zdlraznuje, nemaji podobu zisku z podnikatelské ¢innosti. Proto zdkonodarce neumoznil s témito
prostfedky podnikat — s vyjimkou striktné vymezenych ¢innosti a bez vytvareni zisku. Umoznéni
autorizované obalové spole¢nosti podnikat v oblasti odpadového hospodarstvi, kde funguje ucinna
hospodarska soutéz mezi podniky nedisponujicimi pfijmy z poplatkd uloZenych na zakladé zdkona
o obalech, muze vést k naruseni hospodarské soutéze.

K 1. prosinci 2012 nabyla ucinnosti novela zakona o ochrané hospodarské soutéze, kterd mj. nové
v § 1 odst. 1 pism. d) zakona stanovila, e Ufad vykondva svou plsobnost v souvislosti s ochranou
hospodarské soutéze proti jejimu vylouéeni, omezeni, naruseni nebo ohrozeni organy statni spravy
pfi vykonu statni spravy, orgdny Uzemni samospravy pfi vykonu samosprdvy a pti preneseném
vykonu statni spravy a orgdny zajmové samospravy pfi preneseném vykonu statni spravy. Dle
§ 19 odst. 1 zdkona organy verejné spravy nesmi podporou zvyhodnujici uréitého soutézitele nebo
jinym zplGsobem narusit hospodarskou soutéz. V § 20 odst. 1 pism. b) zdkona je pak uvedeno, Ze
Utad kromé pravomoci podle jinych ustanoveni zdkona vykondvd dozor nad tim, zda organy
vefejné spravy nenarusuji hospodarskou soutéz. Krajské urady jsou organy verejné spravy.
Autorizovand obalova spolecnost je soutézitelem a plné na ni dopadaji povinnosti stanovené
zakonem.

Urad si dovoluje upozornit na fakt, Ze vy$e uvedeny postup spocivajici v udéleni souhlasu
k provozovani zafizeni ke sbéru a vykupu odpadll pro autorizovanou obalovou spole¢nost by mohl
dlvodné byt v rozporu s povinnosti organl verejné spravy vyplyvajici z § 19a odst. 1 zakona
o ochrané hospodarské soutéze, tedy nenarusovat hospodarskou soutéZ podporou zvyhodnujici
urcitého soutézitele nebo jinym zplsobem.

Jelikoz Urad dlouhodobé preferuje prevenci, predchazeni jednanim, jez by mohla vyustit
v poruseni soutéZznich norem, pfed represivni ¢innosti a ma zajem minimalizovat pfipadny budouci
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postih organ(i verejné spravy, poddva Vam tuto informaci a je zaroven ptipraven poskytnout dalsi
podrobnosti, osobni projednani ¢i konzultaci na nize uvedenych kontaktech.

Pokud byste ptivitali jakékoliv dalsi informace tykajici se této problematiky, nevdhejte se prosim
obréatit na pfislu$né pracovniky Ufadu, tj. na Mgr. Martinu Smejkalovou, kl. 761, email:
martina.smejkalova@compet.cz nebo na Mgr. Igora Pospisila, kl. 216, email:
igor.pospisil@compet.cz.

S pozdravem

Mgr. Igor Pospisil
feditel Odboru kartelQ

Obdrizi

Krajsky urad Jihoceského kraje
U Zimniho stadionu 1952/2
370 76 Ceské Budé&jovice

Krajsky urad Stfedoceského kraje
Zborovska 11
150 21 Praha 5

Krajsky urad Plzeriského kraje
P.0.BOX 313

Skroupova 18

306 13 Plzen

Krajsky urad Karlovarského kraje
Zavodni 353/88
360 06 Karlovy Vary

Krajsky urad Usteckého kraje
Velkd Hradebni 3118/48
40002 Usti nad Labem

Krajsky urad Libereckého kraje
U Jezu 642/2a
461 80 Liberec 2
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Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje
Regiocentrum Novy pivovar
Pivovarské nameésti 1245

500 03 Hradec Kralové

Krajsky urad Pardubického kraje
Komenského nam. 125
532 11 Pardubice

Krajsky urad Kraje Vysocina
Zizkova 57
587 33 Jihlava

Krajsky utrad Jihomoravského kraje
Zerotinovo nam. 3/5
601 82 Brno

Krajsky urad Olomouckého kraje
Jeremenkova 40a
779 11 Olomouc

Krajsky urad Zlinského kraje
tfida T. Bati 21
76190 Zlin

Krajsky urad Moravskoslezského kraje
28. fijna 117
702 18 Ostrava
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