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Vic: Stanovisko - posouzeni platnosti integrovanfch povoleni wdanfch podle dosavadnich
prdvnich piedpisri

YhLeni,

na5e advok6tni kancel6i byla spolednosti .A.S.A. spol, s r.o., IeO 458 09 712, se sidlem tiaUticta
791189, 182 00 Praha 8 (d6le jen ,,ASA"), poLddSna ovypracov6ni pr6vniho stanoviska kpc,vinnosti
provozovatehi skl6dek dodrZet omezeni mnoZstvi odpadu pouZiteln6ho jako technick6 zabezpedeni
skl6dky dle novely z|kona d. 1]8S/Z0Ot Sb., o odpadech, ve znEni pozddjSich piedpisri, v piipadech, kdy
integrovand povoleni lydan6 podle dosavadnich pr6vnich piedpisri stanovi jin6 limity.

Pii piipravd tohoto stanoviskr jsme r,ychrizeli v,-ihradnE zplatnych pr6vnich piedpisri a irrformaci
uvedenych ve Stanovisku Ministerstva Zivotnfho prostiedi ke zmdnhm integrovanlich po,roleni a
provoznich i6dri skl6dek v souvislosti s fpravou mnoZstvf materi6lu pouZivandho pro tt:chnick6
zabezpe(eni sklSdky na zhkladl zitkona i,. 22912014 Sb. ze dnLe I I . biezna 2015t. Jin6 podkledy jsme
pii zpracov6ni tohoto stanoviska nemdli k dispozici, a proto nejsou v na5ich zhvdrechzohledndny.

Toto stanovisko je lypracov6no s pddi vyZadovanou z6konenr d. 8511996 Sb., o advokacii, ,te zndni
pozddj5ich piedpisti, a vyjadiqje n65 pr6vni ninor ke zkouman6 problematice. Toto stanovisko v5ak
nemftZe byt povaZovfuno za pr6'vni n6zor zarudujici,Le osoby, ffady, soudy di rozhoddi soudy, kter6 se v
budoucnu mohou zabyvat prolblematikou popsanou v tomto stanovisku, dojdou ke stejnemu z|v5ru,,
jako jsou zitvdry tohoto stanoviska. Pravomoc z|vaznd rozho'dnout piipadnd spory likajici s,: ot6zek
ie5enlich v tomto stanovisku md v konedn6m drisledku pouze soud a piipadn6 soudni rozhodnuti nelze s
jistotou dopiedu piedjimat; toto stanovisko tedy nelze ch6p:rt jako z6ruku za u-fsledek piipadn6ho
spr6vniho, soudniho dijin6ho iizeni, ktere by se mohlo t_ikat problematiky popsan6 v tomto starLovisku.

Uv5dime, Ze jsme srozumdni s,e z6m6rem ASA poskytnout toto stanovisko Cesk6 asociaci odpadovdho
hospod6isWi, z.s. v rSmci jedndLni dlenri tdto asociace.

SHRNUTI

Zcela jednoznaind nesouhlasfme se zivdrem Ministerstva iivotniho prostiedi, Ze ustanoveni $ 45
odst. 3 zirkona o odpadech, podle kter6ho mriie bft pro technick| zabezpeileni sklidky uZit odpad
v maxim6lni \ isi 20 zo celkov6 hmotnosti odpadri uloienj,ch na skl6dku v dan6m kalenLdiinim
roce, je piimo zhvazn6 i pro provozovatele sklddek v reiiimu zhkona o integrovan6 prevenci v
piipad6, kdy integrovan6 po'i'oleni, resp. v jeho rdmci sch,r6leny provozni i6d, dosud reflektuje
dosavadni prdvnf f pravu.

' Zilkon 8,22912014 Sb. byl publikovan ve Sbirce ziikont dne 23.10.2014 ve stejnopisu dtistky d. 96, ridinnosti
piisluSn6 ustanoveni nabyla 1.1.20 15.



Domniv6me se, Ze zm6ny zdtkona o odpadech jsou pro provozovatele sklddek v pln6m rozsahu
zavaznf ai v momenti, kdy jsou obsazen6 i v integrovan6m povoreni.

1. pnAwi UPRAVA TEcHNIcKEHo ZABEZPECENI sKLADEK

Technick6 zabezpedeni skl6dek (d6le jen,,TZS") je upraveno zzejmenav zhkond d. 185/2001 Sr., z6kon
odpadech, ve zndni pozddjSich piedpisti (d6le jen ,,zhkon o odpadech") a ve vyhl6sce a. 2941i,.005 Sb.,
o podmink6ch uklld6ni odpadri na skl6dky, ve zndni pozdejSich pfedpisti (d6le jen,,vyhldska',).

Od l' 1.2015 $ 45 odst.3:zilkona o odpadech2 stanovi, Zer,,MaximSlni celkovd mnoZstvr odpadri
uloZenfch na skl5dku jako materi6l pro technick6 zabezpedeni sklidky mriZe dosahovat maximilni qi5e
20 % celkov6 hmotnosti odpadri uloZen;ich na skl6dku v dandrn kalendriinim roce." Dosavadni zn6ni $
45 odst.3 zitkona o odpadech Z6dn6 procentudlni omezeni TilS nestanovilo a vpodmink6ch ukl6d6ni
odpadt jako TZS odkazovalo na prov6ddci pr6vni ripravu ve v)/hl65ce.

S novelou zhkona o odpadech tak do5lo k vyznamnd zmdn6, kter6 jednak zmdnila zprisob vypodtu
maxim6lniho mnoZstvf odpadriL pouZivanlch jako TZS z objenrov6ho procenta na procento hmotnostni,
ale rovndZ doslo ke sniZeni vyse procentniho podilu 225%o nanovych20o/o.

Dle ustanovenf $ 6 odst. 3 vyhl65ky mfiZe mnoZstvi technolop;ickdho materiSlu na zaji5tdni skl6dky za
irdelem jejiho technickdho zab'ezpedeni podle $ 45 odst. 3 zilkona o odpadech dosahovat nejvS,ile2,5 %
objemu vSech odpadri uloZenfch na sklddce zakaLdy kalend6ini rok. Toto ustanoveni vyhlisky se od
1 . 1 .20 1 5 nezmdnilo, zitsthv| zndni pfivodni.

Omezeni TZS m6 vyznam piedev5im s ohledem na vyjimku z povinnosti platit poplatek za uklhdbni
odpadt stanovenou vustanoveni $ 45 odst. 3 zSkona o odpadech. VpiipadE, Ze je odpad ukl6d6n jako
technologiclqi materi6l na z4ji5tdni skl6dky za ridelem TZS v souladu se schv6len;fm projektem
a provoznim i6dem skl6dky, pak se do 20 o/o celkov6 hmotnosrii odpadfi uloZenfch na skl6dku v dandm
kalend6inim roce neplati poplatek zavloLenitohoto odpadu na skl6dku.

2. STANOVISKO MZP KD ZMENAVT TNTNCROVANfCH PovoLENi A PRoVcIZNicH
nAou SKLADEK

Vsouvislosti se zmdnou zhkona o odpadechlikajici se limitu pro materi6luLity kTZS vydalc dne ll.
biezna 2015 Ministerstvo Zi'votniho prostiedi (d6le jen ,,lVlinisterstvo") stanovisko ke zmEnhm
integrovanfch povoleni a provoznich i6dri skl6dek v sou'yislosti s ripravou mnoZstvi rnateri6lu
pouZivan6ho pro technicke izabezpedeni skl5dky na zitkla'dd zirkona (,. 22912014 Sb (J6le jen
,,Stanovisko").

K piipadrim, kdy vySe uvedend zmdna dosud nebyla promitnuta do integrovanych povoleni vydanlch
pro skl6dky odpadt podle z6kona d,. '7612002 Sb., o integrovand prevenci (d6le jen ,,zfkon o
integrovan6 prevenci"), resp. do schv6lenjch provoznich i6dfi integrovanych povolen(, uv6di
Stanovisko, Ze ustanovenf g 45 odst. 3 z6kona o odpadechje pi skladek
v reZimu z6kona o integrovand ro r6mci
schv6len:l provozni i6d. dosud vu ve vyhl65ce d.29412005 Sb.

Ohlednd zmdny a aktualizace iintegrovanfch povoleni odkazuje Stanovisko na ustanoveni $ 1ii odst.2
pism. c) zhkona o integrovan6 prevenci, dle kter6ho pii zm6n6 ;zvl65tnich pr6vnich piedpisri, kter6 mriZe
mit vliv na ztvazn6, podminky provozu stanoven6 v integ;rovandm povoleni, krajsky riild vZdy
piezkoumii zdvazn! podminky integrovan6ho povoleni. Piislu5n;i krajsklf riiad je tedy povinen
piezkoumat integrovan6 povolr;ni, a pokud dojde k zhvdru, Ze se nejedn6 o podstatnou zmdnu zaiizeni

2 Dne I . 1.2015 vesla v ridinnost novela zitkona o odpadech provedend ziikonem (. 22912014 Sb.



(coZ se dle Stanoviska v tomto piipadd nejedn6), ale Le je nezbytne prov6st zmdnu integrovan6ho
povoleni, rozhodne o zmdnd integrovandho povoleni v iizeniz moci riiedni.

Za zajiStEni aktualizace integrovanlch povoleni tedy nese odpovddnost piislu5nli krajsky riiad, nicm6nd
ustanoveni $ l9a odst' 2 zdkona o integrovan6 prevenci stanovuje moZnost, aby provozovate) zaiizeni
zat(,elem uvedeni integrovandho povoleni do souladu s piedrndinfm ustanovenim $ 45 odst. 3 z1kona
o odpadech s6m podal Z6dost o zmdnu integrovandho povoleni,

3. POSOUZENI

Zhkon o odpadech vs. zdkon o integrovan6 prevenci

Piednd je tieba uv6st, Ze Stanovisko zcela opomiji fakt, Ze podle ustanoveni $ 16 odst. 1 pism. a)
zdkona o integrovan6 prevenci je provozovatel z vinen provozovat zaii4eni v sruladu s
integrovanym povolenim vydan;im podle tohoto zhkona, ue"tne poa-i*t provozu zaiizeni
stanovenlich v provoznich i6dech a dal5ich dokumentech schv6lenych v r6mci integrovandho lrovoleni,a to i pokud se jedn5 o minim6lni poLadavky naTZS. Ztoho vyplyv6, Le ai. do-dobv. kdv Jojde ke

(piipadnd provozniho i6du, pokud tento upravuje n,inim6lni
limity pro TZS), se platnVm intesrovanVm oovolenim ve st6vaifcir n zni.ni

Na zmen zmen ravnl z5konod6rce
pamatovalv ustanoveni $ l8 odst.2 pism. c)zitkonao integroland prevenci, kde je uvedeno, Ze krajsky
fiad vZdy piezkoum6 zi:aznd podminky integrovandho povok:ni ,,vyiaduje-li to zmdna emisni,:h timitt)
nebo standardfi kvality Zivotniho prostfedi provedend na zdktadd jinych prdvnich pledpisti, nebo jind
zmdna mlditntch pravntch pfedpisfi, kterd mfiie mit vliv na zdvazntd pia*fub., proro"u startovend v
integrovandm povolenf'. Pokud by bylo rimyslem zhkonodirce pii kaZdd zm6nd pr6vnich piedpisri novd
ustanoveni zmdndn6ho piedpis;u piimo aplikovat (bez nutnosti zmdny integrovan6ho povoleni), a tim
vyslovit piednost pozddji piijat6ho piedpisu pied integrovanlim povolenim, nepochy-bnd by iakovou
povinnost zmdny integrovan6hrt povoleni do z6kona o integrovimd prevenci nezakotvil.

Stanovisko nebere v potaz samotnou povahu a ridel integrovanrSho povoleni, kter6 je naz6klad6 z1kona
o integrovan6 prevenci uddlovimo, zejmenapak komplexnost takovZho povoleni, kier6 nahrazqie vicero
jednotlivlich povoleni, souhlasii a stanovisek dotdenjch orgSnri (v oblasii ochrany vod, ovzdu5i, piirody
a krajiny apod.), kterd by jirrak musel provozovatel zaiizeni ziskat. Vustanoveni $ 15 takonu o
integrovand prevenci je pak v.fslovnd stanovena moZnost fia, ladu. Ze
ndkterd standardy v.v-pllivajici z nejsou dodri onkr6tni
okolnosti v dan6 lokalit6 a zohllednit je v udElendm integrovan(:m povolenf. De facto se timto sanovuIe

vnl

Stanovisko se d6le opirS o ustanovenf $ 46 odst. 3 zitkona o integrovand prevenci, kterd stanc,vuje,Le
povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvl6Stnich prSvnich piedtrristi a sprdvnich aktti, kter6 integrovan6
povoleni nezahrnuje, zrist6vaji integrovanlfm povolenim neclotdeny, Apliku"e tohoto ustanoveni, i
argumentace lulith ve Stanovisku, je zcela chybnS, j:.1jk"1, citovand ustanovenf hovoii l)ouze o

, pircemii soudasn6 integrovan6 povolenl trydan|
piislu5nfmi krajskimi fiiady povinnost TZS obsahuji, a to vdetn6 urdeni jeho .ini.6lni.n pararnetrt.

JiL zpodstaty integrovan6ho povoleni vyplyv6, Ze provozovat se iidit
r...u puvulellrn. a pouze v o[ rleni neupravuje. se provozova:el musi
iidit z6konnou fpravou, coL j<> ziejmd zejmena sohledem na ustanoveni g 1s zakona o integrovandgrovan6
prevenci' RovndZ z tohoto drivodu nelze dovozovat automatickou piednost pozddji vydanlfch lir6vnichpiedpisri, kterd jsou vrozporu sjiZ vydanym integrovanyim povolenim, pied integrovanym povolenim
samotnym.



Vzrijemnf rozpor prrlvnich piedpisri

Jak vyplj'v6 zvyie uvedendho, situaci, kdy dva pr6vni piedpisy stejn6 pr5vni sily, konkr6tnd ur;tanoveni
$ 16 odst' 1 pism. a)zitkona o integrovand prevenci a ustanoveni $ 45 odst, 3 zbkonao odpadech, jsou
v rozporu, zcela nepochybnd zavinil z6konod6rce. Ustavni soud piitom ve sv6m niiezu ri. rn. fli.US
2264113 ze dne 27.3.2014 uv6di, Le ,,Stdt md povinnost co ,nejpiesndji formulovat prdvit p,redpisy a
neuiini-li tak, nastal probldm na jeho strand a mus[ proto jit k.ieho tiii. "
Proto v piipad6, Ze jsou t1,to piedpisy v rozporu, nelze po pro rvat. ab),

v rozporu s udelenYm mtegrovanym povolenfm r tim i se

, nikoliv
provozovatel6 skl6dek.

Nelze sice iici, Le by $ 45 odst. 3 zilkona o odpadech (limit 20% hmotnosti odpadfi) a $ r5 odst. 3
vyhl65ky (limit25% objemu odpadfi) byly v piim6m rozporu, nicm6nd je ziejme,le nastanorr situace,
kdy bude provozovatel skl6dky splilovat podminku jednoho pr6vniho piedpisu, ale podminku druh6ho
piedpisu splriovat nebude. Ani tato skutednost nemtZe bft ve svEtle uv6ddnd iozhodovaci praxe
piidit6na ktiLiprovozovateli skl6dky jako poru5eni povinnosti stanovend pr6vnimi piedpisy.

Prfvni jistota a dal5i z6sady sprdvniho pr6va

V samotn6m zhvdtu Stanovisko uv6di: ,,2 hlediska prdunf jisto,ty provozovatetfi sklddek je nezb.vtnd, aby
dotiend integrovand povolen[ byla neprodlend uvedena do souladu s pfisluinym ustanoven[m .zdkona o
odpadech, pokud takjii nebylo uiindno."

Je evidentni, Ze k naru5eni pr6 k postupem. jalc-im bvla novela rz6kona o

je moZn6 pouZit k rzs, probdrrro ,p.i,ou.,"1?.l1i"T"1l:tJ'#]i!"rX]:Tff:tH#iffi:i:ji:i?*|"#
zmdnu v dostatedn6m piedstihu piipravit a stavi je do pozice, kdy v piipadd, Ze integrovand povoleni
stanovi jind limity pro mnoZstvi odpadu pouZitdho jako TZS, nrusf zvolit, ktery zdkonpii svdm postupu
poruSi.

Stanovisko bylo navic vyd6no aL se znalnym zpoLddnim po schv6leni piislu5nlich zmEn z.,6kona o
odpadech, a dokonce aZ ndkolik mdsicri pot6, co zmlny ve5ly v ridinnost. V tomto shled6vdme r zfusadni

z6sad spr5vniho pr6va - pr6va na ochranu pr6v nab)'r,-fch v dobr6 vfie,
kter6 je zakotvena v ustanoveni $ 2 odst. 3 zilkona d,. 50012004 Sb., spr6vni i6d, ve zndni pozddjsich
piedpisri (d6le jen,,sprdvnf f6d").

JerovndL tieba pouk6zatna skutednost, Ze skl6dky, kter6 rodrrd ukl6dajf 100 tisic tun a vice, potiebuji
del5i dobu nazpracovhni a nSslednou aplikaci takz|vaLne zmEnyjakyfmi jsou zm6ny %TZS,to svyctr
provoznich i6dri, resp. do integrovan;fch povoleni. ProvozoveLtel6 skl6dek jsou v tomto ohleclu piimo
zixisli na krajsklfch riiadech, krer6 o zmdn6ch rozhoduji.

RovndZ je tieba zvLLit ekonomick6 a administrativni aspekty, nebot'kaLd skl6dka mhzpravidla velkd
mnoZstvi zhkazniki, je tedy potieba zmEnit ceniky, zmEnit nastavend a trvajici smluvni vztahy se
zhkazniky, kde ke zmEnd smluv je tieba souhlasu druhd strany, nebo uplynuti piipadnjch qipovddnich
lhtt.

Postoj zaujaty ve Stanovisku rovndZ dle na5eho nilzoru naruSuje zilsadu legitimniho odekiiv6ni ve
smyslu $ 2 odst. 4 spr6vniho i5du, nebot' spr6vnf orgdny maji dbdt, aby pfijate ie5eni bylo v souladu
s veiejnym zhjmem a aby odpovidalo okolnostem dandho piipadu, jakoi. i na to, aby pii rozlLodovani
skutkovd shodnich nebo podobnlich piipadfi nevznikaly nedrivodn6 rczdily. Re5eni zvolen6
Ministerstvem viak neodpovidri tomu, co provozovatel6 skt6dek odek6vali - tLOy Ze intrgrovan6
povoleni, kterd jim bylo vyd5no, je pro nd z|vaznd a na T2,S je tieba pouLit oapaAy s ohl,:-clem na
podminky v ndm stanovend. Lze rovnEL uvdst, Ze zhvdry uvedend ve Stanovisku pravddpodobnd nejsou
ani v souladu s veiejn;im zhjmem, nebot' poZadavek sniZit limity odpadri pouZitelnjch jako TjlS mriZe
vdst k tomu, Ze ndkterd skl6dky nebudou dostatednd technicklu zabezped,eny. Tato skutednost bude ve



sv6m drisledku kaZdophdnE znamenat naprosto neopodstatndn6 navy5enf ceny za skl6dkov6ni pro
obdany.

4. zAvin

Zvy# uvedendho vyplyv6, Le aL do doby, kdy dojde ke zmdnd piislu5n6ho integrovan6ho povoleni
krajsh-im riiadem za podminek stanovenfch z6konem o integrovan6 prevenci, jsou provozovatel6
skl6dek povinni iidit se platn;im integrovanym povolenim. Soudasnd jsou v5ak provozovatel(, povinni
dodrZovat ustanovenf zfikona o odpadech.

Za takove situace, kdy jsou povinnosti stanoven6 jednotlirny'nni pr6vnimi piedpisy v piimdm rozporu,
jsme toho nfuoru, Le neni moZn6 po provozovatelich poZadovat, aby dodrZovali pouze zilkon o
odpadech, jak ve svdm Stanovisku dovozuje Ministerstvo.

S ohledem na ustanoveni zilkona o integrovan6 prevenci a rovndZ s ohledem na zilkladni zhsady
spr6vniho pr|va, zejmlna s ohledem na zhsadu ochrany pr|v nabytych v dobrd viie a na zilsacu pr6vni
jistoty, se domniv6me, Ze dpadech b), se na provozovatele skl6dek,
pro kterd bylo vyd6no integrovan6 povoleni obsahujici konkrdtni limity pro objem TZS, m6lo lztahovat

'andho povoleni.

t:k*

Prosim povaZujte toto stanovisko za shrnuti zkoumand problematiky na zhkladE podkladri, kter6 jsme
mdli kdispozici. Vpiipadd Va5eho zhjmu samoziejmd rSdi na5e stanovisko doplnime di roz5iiime i o
dal5i ot6zkv.

S pozdravem,

J[IDr. Krisffna Oberfalcerovi, DEA, DESS, advolc{t


