PRAVNI STANOVISKO

AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o.
K rukam jednatela
Prazska 1321/38a

102 00 Praha 10

V Praze dne 23.3.2015

Pravni stanovisko k u¢inkim zmény zakona ¢&. 185/2001 Sb. k 1.1.2015

Vazeni panové,

touto cestou Vam predkladame pravni stanovisko nasi advokatni kancelafe k problematice ucinka
zmény § 45 odst. 3 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech ve znéni pozdéjsich pfedpist (dile jen
,»zakon o odpadech®) provedené novelou ¢. 229/2014 Sb. uc¢innou od 1. 1. 2015. Touto zménou
doslo ke zméné zpusobu vypoctu maximalntho mnozstvi odpada ukladanych na skladku odpada
jako material pro technické zabezpeceni skladky (TZS) a stanoveni nového maximalnitho mnozstvi
takto ukladanych odpadi. Zména zpusobu vypoctu spociva v zavedeni hmotnostnich procent oproti
puvodnim objemovym procentim. Soucasné doslo ke zméné procentuilntho podilu takto

ukladanych odpadu z 25% na 20%.

1. PREDMET POSOUZENT]

Jak se podava z predlozené¢ho stanoviska Ministerstva zivotniho prostfedi k pfedmétné otazce
vyskytuji se v praxi nejasnosti, zda nove stanovené maximalni mnozstvi odpadu uloZitelnych na

skladku v rezimu TZS (a zpusob jeho vypoctu) plati od nabyti Gcinnosti vyse citované novely zakona
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o odpadech automaticky pro vsechny provozovatele skladek odpadt, zejména v piipadé, ze

integrované povoleni (a/nebo provozni fad) pro provozovani pfedmétné skladky odpada obsahuje
podminku provozovani zafizeni obsahové shodnou se znénim § 45 odst. 3 zdkona o odpadech
ucinnym do 31.12.2014 ve spojeni s § 6 odst. 3 vyhlasky ¢. 294/2005 Sb. (ktera do 31.12.2014 jako
jedina urcovala pfesnou vysi limitu mnozstvi odpadu ukladaného v rezimu TZS, coz nadale ¢inf —
viz nize). Ministerstvo zivotniho prostfedi ve svém stanovisku ze dne 11. 3. 2015 dospélo k zavéru,
ze v takovém pfipadé je znéni § 45 odst. 3 zakona o odpadech pfimo zavazné 1 pro provozovatele

uvedenych zafizeni. S timto zavérem se nelze ztotoznit.

2. CHARAKTER PODMINEK PROVOZU ZARIZENI

Predn¢ Ministerstvo zivotniho prostfedi ve svém stanovisku zcela pomiji charakter podminek
provozovani stanovenych v integrovaném povoleni ve smyslu zdkona ¢. 76/2002 Sb,. o integrované
prevenci ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o integrované prevenci®) a jejich vztah
k podminkdm ochrany zivotntho prostfedi stanovenym v jednotlivych ,slozkovych® pravnich
pfedpisech. V této souvislosti je nutné podotknout, ze podle § 16 odst. 1 pism. a) zakona o
integrované prevenci je provozni fad schvalovan v ramci integrovaného povoleni a stejné jako
samotné integrované povoleni obsahuje podminky provozu zafizeni. Jedna se tedy o dokument,
jehoz obsah urcuje piislusny spravni organ v procesu vydani integrovaného povoleni, byt navrh
textace predklada zadatel v ramci své zadosti. Provozni fad je tak integralni soucasti integrovaného
povoleni. Je proto nerozhodné, zda podminka specifikujici mnozstvi odpadu ulozitelnych na skladku
v rezimu TZS je upravena ve vlastnim integrovaném povoleni nebo ,,pouze® v provoznim fadu.

V obou pfipadech se jedna o podminku provozu zafizeni dle zakona o integrované prevenci.

Specifikem a divodem existence integrované¢ho povolovani dle zdkona o integrované prevenci je
posouzeni vSech vliva pfislusného zafizeni na zivotni prostfedi, a to ve vztahu k zivotnimu prostfedi
jako celku, nikoli jen ve vztahu k jednotlivym slozkach zivotntho prostfedi, které jsou pfedmétem
ochrany dle dil¢ich (slozkovych) pravnich pfedpisu, jako je mj. zakon o odpadech. K tomuto ucelu
obsahuje zdkon o integrované prevenci mimo jiné mechanismus, ktery umoznuje odchyleni se od
nekterych standarda pravnich pfedpisa chranicich jednotlivé slozky zivotniho prostiedi v zdjmu
dosazené koncepcéniho feseni pfi ochrané zivotntho prostfedi v souvislosti s provozem zafizeni.

Tato moznost je konstatovana v § 15 zakona o integrované prevenci. Zakon o integrované prevenci
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tak umoznuje, aby podminka provozu zafizeni povoleného integrovanym povolenim byla odlisna

nez pravidlo obsazené pro danou situaci v pravnim pfedpise, a to jak pfisnéjsi, tak i mirnéjsi.

Integrované povoleni je individudlnim normativnim pravnim aktem, ktery je vysledkem posouzeni
konkrétntho zafizeni a dopadt jeho provozu na zZivotni prostfedi pfislusnym spravnim organem.
Podminky v ném stanovené jsou pfizpisobeny konkrétni situaci a musi pusobit ve svém souhrnu,
nikoli individualné. Pokud tak kterakoli z podminek provozu zafizeni stanovenych v integrovaném
povoleni je shodna s textem zakonného ustanoveni, nelze automaticky presumovat, ze se jedna o
pouhy opis tohoto pravniho pfedpisu, ten by totiz byl za dané situace zcela nadbytecny. Duvodem
uvedeni této podminky muze byt pravé koordinace zajmu pfi ochrané zivotniho prostredi ve smyslu
vySe uvedeného. Z tohoto divodu nelze automaticky dovozovat, jak cini Ministerstvo zivotniho
prostredi ve svém stanovisku, ze zménou pfislusného zakonného ustanoveni dochaz{ bez dalsiho ke
zméné obsahu integrovaného povoleni jako takového, protoze tim by doslo k naruseni vyse uvedené
rovnovahy podminek stanovenych spravnim organem pifi povolovani provozu pfedmétného

zatizeni.

3. MECHANISMUS ZMENY INTEGROVANEHO POVOLENT

Ostatné sam zakon o integrované prevenci obsahuje v § 18 odst. 2 pism. ¢) mechanismus, kterym je
v pfipad¢ zmény standardt ochrany zivotniho prostied! dle zvlastnich pravnich pfedpist
dosahovano souladu podminek integrovaného povoleni s témito standardy, a to institut prezkumu
podminek provozovani piislusnym spravnim dfadem, ktery muze vést k iniciaci procesu zmeény
integrovaného povoleni. Vyse popsana zména zakona o odpadech je pfesné takovou upravou
standardd ochrany zivotniho prostfedi, neni proto davodu, pro¢ by postup dle § 18 odst 2 pism. c)
zakona o integrované prevenci nemél byt aplikovan i zde. Stanovisko Ministerstva zivotniho
prostredi tak vyjadfuje pravni nazor, ktery je v pfimém rozporu s vlastnim textem a principy zakona

o integrované prevenci.

4. PRAVNT{ JISTOTA PROVOZOVATELU ZARIZENT{

Dale by pfi aplikaci vykladu zastavaného Ministerstvem zivotntho prostfedi — jak ostatné samo
Ministerstvo zivotniho prostfedi ve svém stanovisku konstatuje — doslo k naruseni pravni jistoty
provozovatelu zafizeni (skladek odpadt), na jejichz cinnosti by se pfedmétna zména zakona

projevila. Zakon o integrované prevenci uklada témto provozovatelim dodrzovat pfi provozu
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zafizeni podminky stanovené jim v integrovaném povoleni. Pouze v otiazkach v integrovaném

povoleni (a/nebo schvileném provoznim fidu) neupravenych jsou tito provozovatelé odkizini na
aplikaci pfislusnych pravnich pfedpisa. Opacny vyklad, tedy automatickd pfednost zakona pfed
pravomocnym integrovanym povolenim), by znemoznil uziti vyse popsaného principu integrované
ochrany zivotniho prostfed{ koordinaci (a piipadnou upravou) podminek provozu v zajmu dosazeni
nejvysstho stupné ochrany Zivotniho prostfedi. Nemuize pak byt na provozovatelich, aby po zméné
pravnfho pfedpisu svou volnou udvahou interpretovali podminky integrovaného povoleni a
zvazovali, zda zména zakona pfevazi nad podminkou stanovenou v integrovaném povolen{ ¢i nikoli.
Podminky integrovaného povoleni jsou, jak vyse uvedeno, zavaznymi pravidly, kterymi se
provozovatel zafizeni musi pfi provozu fidit, a to az do jejich zmény zakonem kvalifikovanym
postupem. To zejména v situaci, kdy § 45 odst. 3 zakona o odpadech urcuje jiné limitni mnozstvi
odpadu ulozitelného na skladku v rezimu TZS nez § 6 odst. 3 vyhlasky ¢. 294/2005 Sb., ktera nadale
stanovi puvodni zpusob prepoctu a puvodni procentualni mnozstvi. Jsou-li oba tyto pravni pfedpisy
v pfimém rozporu a legislativni situace je tak nepfehledna, a soucasné integrované povoleni obsahuje
jednoznacné pravidlo pro postup provozovatele, neni mozné pouze z vyssi pravni sily zakona oproti
vyhlasce dovozovat, ze by provozovatelé méli automaticky akceptovat nové zikonné pravidlo
navzdory zavaznym podminkam integrovaného povoleni, zejména kdyz samotny ustfedni spravni
organ, v jehoz gesci se nachazeji oba pravni predpisy, nekona k odstranéni takové nepiehlednosti,

¢imz porusuje zasadu dobré spravy (viz nize).

5. ZASADA OCHRANY PRAV NABYTYCH V DOBRE VIRE

S ohledem na vyse uvedené nelze piijmout zavéry prezentované ve stanovisku Ministerstva
zivotniho prostfedi. Nehledé na to se Ministerstvo zivotniho prostfedi ve svém stanovisku dopousti
poruseni zakladni zasady spravniho prava vyjadfené v § 2 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad ve znéni pozd¢jsich prfedpist, tedy zasady ochrany prav nabytych v dobré vife, jakoz i zasady
legitimniho ocekavani dle § 2 odst. 4 spravniho fadu. Provozovatelé zafizeni, pro které je vydano
integrované povoleni, maji pravo se spolehnout na to, ze toto povoleni obsahuje platné podminky
provozu zafizeni (doplnéné dle situace ustanovenimi pravnich pfedpisu tam, kde integrované
povoleni a provozni fad mlci). Provozovatelé tak i po 1. 1. 2015 méli pravo provozovat sva zafizen{
v souladu s takto stanovenymi podminkami provozovani. Jelikoz zakon ¢. 229/2004 Sb. neobsahuje
zadnou specialnf dpravu umoznujici zasahnout do jiz nabytych prav provozovatelu takovych zafizen{

(a takovym pravem je i pravo provozovat zafizeni v souladu s podminkami stanovenymi
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v integrovaném povoleni), je nutné, aby uprava podminek provozovani stanovenych v integrovaném
povoleni — pokud je vibec nutnd — probihala v souladu s podminkami stanovenymi v zakoné o
integrované prevenci. Vyklad prezentovany Ministerstvem zivotntho prostiedi vjeho vyse
citovaném stanovisku vak provozovatelim pfedmétnych zafizeni jejich v dobré vife nabyta prava

upira.

6. USTALENA SPRAVNI PRAXE

V neposledni fadé¢ je nutno podotknout, Ze vySe popsany nazor Ministerstva zivotniho prostiedi je
naprosto zasadni odchylkou od ustalené spravni praxe, kterou organy piislusné ke stanoveni a
kontrole dodrzovani podminek integrovaného povoleni v minulosti zavedly pfi zménach pravnich
pfedpist, které mély dopad do podminek provozu zafizeni stanovenych v integrovaném povoleni.
Piikladem lze uvést napf. zménu zikona o odpadech zikonem ¢. 154/2010 Sb. zavadeéjici faze
provozu skladky, nebo zménu vyhlasky ¢. 294/2005 Sb. vyhlaskou ¢. 61/2010 Sb., kterou byl ztrusen
sektor S-OO2 skladky. Takové zmeény byly na zafizeni s vydanymi integrovanymi povolenimi
aplikovany vzdy az po provedeni zmény integrovaného povoleni, nikoli automaticky od dcinnosti
piislusného pravniho pfedpisu, prestoze ani jeden z téchto pfedpisi neobsahoval pfechodna
ustanoveni, kterd by vzniklou situaci fesila. Takovym postupem se vytvofila ustalena spravni praxe
ve smyslu rozhodnuti rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu sp.zn. 6 Ads 88/2000,
kterouzto ustalenou praxi je spravni organ vazan. Jak konstatoval Nejvyssi spravai soud v citovaném
rozhodnuti, 1ze spravni praxi zakladajici legitimni ocekavani zménit, pokud je takova zména ¢inéna
do budoucna, dotcené subjekty maji moznost se s ni seznamit a je fadné odavodnéna zavaznymi
okolnostmi. Libovolna (svévolnd) zména vykladu pravnich pfedpist sméfujici k tizi adresatt neni

pripustna.

Navod jak aplikovat nové povinnosti zalozené zménou zakona pro existujici zafizeni s jiz vydanymi
integrovanymi povolenimi ostatné¢ poskytl i zakonodarce v pfechodnych ustanovenich k zdkonu ¢.
69/2013 Sb., jimz byla do zdkona o integrované prevenci doplnéna povinnost provozovatele
predlozit tzv. zakladni zpravu (§ 4a zakona o integrované prevenci). Zakonodarce v ¢l. II odst. 4
citovan¢ho zakona uvadi, ze ,,Provogovatelé zaiizeni nvedenych v bodé 1, kter? jsou povinni 3ajistit 3pracovini
Kdkladni pravy podle § 4a odst. 1 zakona & 76/2002 Sb., ve znéni dicinném ode dne nabyti sicinnosti tohoto

gdkona, predloi riradn akladni prave ke schvaleni v rdmci prvniho fizeni o zméné integrovaného

povoleni podle § 19a zikona & 76/2002 Sb., ve znéni sicinném ode dne sicinnosti tohoto akona, které bude
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gahdjeno po 7. lednn 2074.“ Nové zavedena povinnost pfedlozeni zakladni zpravy se tak projevila az
v okamziku, kdy provozovatel zadal o zménu integrovaného povoleni v souvislosti s urcitou
zménou v provozu zafizeni, ktera vyzadovala zménu integrovaného povoleni. Co vice, zakonodarce
ani nevyzadoval, aby provozovatel v této souvislosti podal zadost o zménu integrovaného povoleni,
postacilo mu vyckat na prvni fakticky (nikoli jen formalni) duvod pro konani zménového fizeni.
Pritom zakladni zprava dle zakona o integrované prevenci je klicovym nastrojem ochrany Zivotniho
prostfedi pfi provozu zafizeni vyzadujicich integrované povoleni. Pokud tak zakonodarce i
v takovém piipadé nevyzadoval jeji pfedlozeni jiz po nabyti ucinnosti zakona, jimz byla tato
povinnost do zakona o integrované prevenci zavedena, je patrné, ze nemél zajem skokovou zménou
podminek provozu zafizeni zasahovat do pravni jistoty provozovateli. V situaci zmény zakona o
odpadech, kde integrované povoleni jednozna¢né stanovi podminky provozu zajist’ujici ochranu

zivotniho prostfedi, neni proto divodu postupovat jinak.

7. ZASADA DOBRE SPRAVY

Kromé¢ toho, ze Ministerstvo zivotniho prostiedi, jak vyse uvedeno, svou liknavosti pfi pfizptisobeni
textu vyhlasky ¢.294/2005 Sb. nové ziakonné upraveé piispelo k nejasnostem pfi stanoveni
povoleného mnozstvi odpadu ulozitelného jako TZS, rovnéz svym nacasovanim poskytnuti vykladu
k otazce ucinkd zmény zakona o odpadech postupovalo v rozporu se zasadou dobré spravy
zakotvenou ve spravaim fadu. Od schvaleni zikona ¢. 229/2004 Sb. dne 23.9.2014 do nabyti jeho
ucinnosti uplynuly vice nez tifi meésice, béhem nichz mohlo Ministerstvo zivotniho prostfedi
piipadné ve smyslu vyse citovaného rozhodnuti Nejvysstho spravniho soudu deklarovat odchylku
od ustalené spravni praxe a dat tak provozovatelim zafizeni, jichZ se tato zména tykd, moznost
piipravit se na duasledky zmény pravnich pfedpist, nehledé na moznost zmény provadéci vyhlasky.
Nic takového vsak Ministerstvo zivotniho prostfedi neucinilo. Pfedmétné stanovisko vsak bylo
prezentovano az téméf 6 mésicu po piijeti pfedmétné novely zakona o odpadech, coz je s ohledem
na zasadni dusledky uvedené zmény pro moznost planovani provozu zafizeni (pfijimani odpadu
v ruznych rezimech a administrativy spojené s odvadénim poplatkt za ulozeni odpadu na skladku)
flagrantnim porusenim zasady dobré spravy a ochrany prav provozovatelt nabytych v dobré vife, a
to zejména v kombinaci s nepfehlednou pravni upravou, kdyz ustanoveni zakona a provadéci

vyhlasky obsahuji protichtidné informace.
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8. SHRNUTI

S ohledem na vyse uvedené lze uzavfit, ze zména zakona o odpadech provedena ziakonem
¢. 229/2004 Sb. ve vztahu k mnozstvi odpadu ulozitelného na sklidku odpada v rezimu tzv. TZS
nema a nemuze mit pfimy dopad na podminky provozovani zafizeni stanovené v integrovaném
povoleni, nebot” k jejich zméné musi dojit zptisobem stanovenym v zakoné o integrované prevenci.
Paklize tak integrované povoleni k provozu skladky obsahuje vyslovnou upravu mnozstvi odpada
ukladaného na skladku v rezimu TZS, uplatni se tato podminka provozu zafizeni i nadale navzdory
provedené zméné zakona o odpadech, a to az do piipadné upravy podminek provozovani

pfislusnym spravnim organem v ramci zménového fizeni k integrovanému povoleni.
9. ZAVER
Deékujeme Vam za duvéru, s niz jste se na nasi kancelat obratili k vypracovani tohoto stanoviska.

V ptipadé potfeby jsme pfipraveni tento material doplnit ¢i poskytnout upfesniujici informace k jeho

jednotlivym pasazim. V takovém pfipadé se na nas nevahejte obratit.

e

Mgt. Ing. Lucie Matcjikova, LL.M.
advokat

S pozdravem

Advokatni kancelaf Vych & Partners, s.r.o.

Lazarska 146 | 120 00 frahz 2 | tel | 222517 486 | fax| 222 517 478
winaw,2k-vpeh.ca | errail | office@ak-vychaz| IG: 02272032

Stanovisko je zaloZzeno na informacich ndm poskytnutjch a pfedpokladech uvedenych v tomto stanovisku. Pokud by nékteré
ptedpoklady ¢i informace, na které je v ném odkazovano neodpovidaly skute¢nému stavu, je mozné, ze zaveéry zde uvedené nemusi
byt spravné, piesné ¢i uplné. V takovém piipad¢ je nutné, aby pifjemce tuto skutecnost sdélil zpracovateli stanoviska a pozadal o
doplnéni ¢i zpfesnéni stanoviska. V piipadé opa¢ného postupu nemuze zpracovatel stanoviska odpovidat za pifpadné skody vzniklé

v disledku takového postupu.

Prestoze stanovisko bylo zpracovano s odbornou pééi a za pouzitf nejnovéjsich poznatki v dané oblasti, je mozné Ze nazor organu ¢i
instituce autoritativné rozhodujici o otazkach, jejichz feseni je pfedmétem tohoto stanoviska, miiZze byt v nékterych bodech odlisny od
nazord uvedenych v tomto stanovisku, pfestoze zakonnd dprava muze svédcit ndzorim zde uvedenym. Pifjemce stanoviska je
v takovém piipad¢ povinen umoznit zpracovateli stanoviska obhéjit sva doporuceni ¢i postupy, jinak zanika narok na nahradu skody

vzniklou v dusledku postupu dle doporucéeni uvedenych v tomto stanovisku.

Advokatni kancelat Vych & Partners, s.r.o. Lazarska 11/6, tel. +420 222 517 466, fax: +420 222 517 478
1C: 02272032 120 00 Praha 2, e-mail: office@ak-vych.cz
MS Praha, C. 217533 Ceska republika www.ak-vych.cz



