
Prfvnf stanovisko ve v6ci int vanfch yalg4f ve vztahu k provoznim
Fridfim skl:idek (riprava rrrnoZstvf materidlu uZivanfho pro technick6

Uvodem

Cilem a smyslem m6ho strudndho pr6vniho stanoviska (posudku) je popsat, ernalyzovat a

t'yloZit prAvni stav, ke kterdmu dorilo po novelizaci z6"kona o odpzrdech. l<terou provecll zdl<on
('. 22912014 s irdir.mosti k 1. lednu 2015, a to zejmena ve vztaht k int.egrovanvn povolenim
v)'danym rfiznym subjektfim pro provozov6ni skl6dek odpadfi c1le zaikona o integrovand
prevenci (se zvl6"Stnim zamlienirL na zmdnu v irpravd mnoZstvi mateli6lr-r por-rZirrandho pro
technickd zabezpe(,eni sklAdky v obdobi pied 1. lednem 2015). Moje stanovisko b), rah mdlo
d.i mohlo piispdt k ie5eni dosud nejednotndho piistupu opiran6ho o vyklady, ktele dnes stoji
trtezi diznyrni prdvnirni subjekty, vesmds zastupovanymi advokhtnimi hanceldi'emi. a
M inistelstvern 2ivotniho Drosti'edf rlR.

Popis a rozbor

Dosavadni zndni zakona o odpadech (pied vy5e uvedenou novelor-r) rrc svern \ 45 oclst. 3

stanoviJo, Le ,,Poplatlqt se neplat,i za ukldddnf odpadfi jako technologickdho ntaterialu na
zaji'itdnf sklddlqt za ilielent teclrnickdho zabezpeienf slcldcllqt y s'ouludu s'e schvcileryint
proiektem a provoznfnt fddent skliidlqt. Technologiclqtm materiitlent nenf odpctcl., kteri je
uklddiLn nad riimec projektu uriujfcfho nezbytnd mnoistvf. "

Na z6kladd zmocndni v zhkond c odpadech pak Ministerstvo Zivotniho prosticcli ve svd

vylrlfSce (,. 29412005 Sb., stanor,ilo maximd,lni mnoZstvi odpadn, htely lze pouZit jako
technologicky rnateri6l. Vyhld5ka v $ 6 odst. 3 pravi, Le ,,Mnoistv[ technologickdho mcrteridlut

na zajiitdni sklirdlqt za uielent jejfho technickdho zabezpeien{ podle ! 45 oclst 4 zciktncr nttrie
c{osahovat nejvyie 25 o% objemtt vierch odpadfi tLloienych na skl(tdce zcr koiclli krrlenclirinf rok"

Tato vyhl65ka vSak dosud neb'gla v souvislosti s novelou zfliona o oclpacleoh nijak
novelizov6na. Plati jeji pfivodrii zni:ni vdetnd $ 6 s vy5e uvedenou pochrinl<ou.

Novd zndni zfrkona o odpadech ridinnd od 1.1 .2015 (novelizovand ziiltonert (..22912014 Sb.)

obsalrr-rje jiZ n6slednd (od privodniho odli5ne) zndni $ 45 odst. 3 :

,,Poplatlqt se neplat[ za ukldddnf odpadu jako technologickdho m.cl.eri.tiltt nu zcr]i.i/[nisklddlqt
zcr uielem technickdho zabezpeieni'sklddlE v souladu se schvdlenlint prolekten.t u prorozn.fnt
i'dclent.sklddlqt. Technologiclqtnt ntctteridlent nenf odpad, ktery je arlcl.dclcin n.qcl ritme,; profelcttt
uritrjfcfho nezbytnd ntnoistvf. Mittisterstvo (zde Ministerstvo zivolniho plosti'edi) stunttvf
provdddcfnt prdvnirn ptledpisem poiadavlqt na ukldddnf odpcrdii ialco technologickdhct

ntcrteridlu na zajiitdni skld Maximdln[ celkovd mnoistv[ odpadir ttloienych na sklddku

zabgzpedenf sklfdky dle zrll<ona L 22912014 Sb.\.



joko ntateridl pro technickd zabezpeienf s'klddlq,mfiie doscrhot;at m.uxintirlnl tlliie 20 o%

cellcovti hmotnosti odpadfi rtloieny,:h na sklddku v dandm roce '

.Ie tedy zjevne, Ze novelou doSlo ke zmdnd pr6vni irpravy vtom, Zc jah rel:rtiyni irdaj o
nrtroZstvi (z 25 na 20 '/o), tak i jednotka - z objemu odpadu (litLy di m3) na jeho hnotnost (kg
di tnny) - jsor-r jind. Absolutni mnc,Zstvi odpadri, kterd taklzejako technologicl<y marcrtalbez
zpoplatndni na skl6dku uklddat se tedy zmdnilo, ziejmd sniZilo, jak plyne ze zikorne
podminky maxim6ind 20 %ohmotnosti, kter6 je zjevn| piisndjSi a vice JipitLrjici.

Provozovatelfim skl6dek byla jiL cliive vyddna naz6,kladd, prS.vni iqrrzrvy pJalrd do 1.1 ,2015
integrovan6 povoleni a soudasnd jim byly schv6leny provozni r'6c1y .je.jich skl6c1ek. V r6mci
ItaZddho integrovandho povoleni je pak stanovena i podrninka ieiici nrnoZstrri oclpacli
ukld"dandho na sklAdku jako technologickdho materi6lu. Tato povoleni, [<ter:d.jsou povah), crd
ren't' jsou vyddvina formou individu6lnich spr6vnich lozhoclnuti, aplikujicich a
zohledriujicich pr6vni irpravu platnou v dobd jejich vyddni. Vychdze.ji v aktr-railnir' prdvnim
r'6mci z konkrdtnich podminek (r,dcnych a mistnich) kaLcleho provozovatele. I'tegrovemd
povoleni se vyddvaji v reZimu upravendm v z6kond (,.7612002 Sb.. o integ-rovand pr.evenci a
omezovdni znediStdni, o integrovzLndm registru znedi5t'ov6ni a o zlrdnd ldkterfc.r z6konfi
(z6kon o integrovand prevenci).

Sponr6 otdzl<a tedy spodiv6 v torn,
sklf nota stanovenf v Q 45 odst. 3 zftkon ech po novelc nebo hodnota
stanovenf iako podminl<a v integ

Novela z6.kona o odpadech neobsahuje i.6dna piechodn6 ustanoveni di nove[zace ve smdlu
k integlovanym povolenim. Ta ted'y nebyla zruSena ani zmdndna. cl6le plati a nejsou .ji nlak
dotdena.

zakladni povinnosti provozovatele zaiizeni (skl6dky odpadfi) je podie sS 16 odst. 1 pism. a)

261<ona o integrovand prevenci plovozovat zaiizeni v souladu s integroiranym povolenim
vydanym podle tohoto zdkona, vdetnd podminek provozu zaiizeni stanorren, ch v provoznich
r"6dech a dalSich dokumentech schviilenych v r6mci integrovandho povoleni.

V sonladu s $ 14 odst. 3 zdkona o ititegrovand prevenci nesmi byt ziltznd podninky provozu
stanoveny mirndji neZ podminky, kterd by jinak byly stanoveny podLe zvldStrjch prfr nich
piedpisfi. Takovou podminkou je prtxd, omezeni maxim6lnilLo nnoZstvi technologiclcdJro
nrateridlu plynouci z 6 odst. 3 vyhld5ky (objem) a $ 45 odst. 3 posledni vdty zal<ona o

odpadech (hmotnost). V posuzovandm piipadd poslednd uvedend podminka v dobd vyd6ni
clotdenych integrovanych povoleni neplatila a piislu5ny iriad ji tedv nemo6l lrjejich r6mci
zolrlednit a mnoZstvi technologickelho materi6lu je tedy omezeno pouzc s vyr-rZitim kritdr.ia
objenru. Maxim6lni mnoZstvi technologickdho materi6lu vSah .jaho za:,azna podrninka



provoztl zaiizeni stanovena j e ana danou situaci proto nelze uplatnlt postLrp podle 5 46 oclst. 3
zakon o integrovan6 prevenci (vrzniLe).

Situaci, kdy doslo ke zmdnd pr6vnf fpravy vyvol6vajici nutnost zrndn;, z|va:znlchpocinrinek
integrovandho povoleni, pamatuj<: zftkon o integrovand prevenci v $ 18 oclst. 2 pism. c).
Stanoveni novdho kritdria plo steLnoveni maxim6lniho mnoZstvi techlologickeho rnaterilLlu
uklfdandho na skl6dku (hmotnostrLi kritdrir-rm) v novdm zndni $ 45 oclst. 3 .je ''tnd povaLovat
za ,jitrott zmdnu zvl6-Stnich prdvnich piedpisfi, kter6 mfiZe mit vliv na zavazne 1 oclminky
lrfovozu stanovend v integrovandrn povoleni" ve smyslu citovandho ustanoveni a vyi.aclule
piezkoum6ni tdchto podffrinek t e strany [krajskdho] iu"aclu. Na zdkladd provedendho
piezkumu je pak iriad opr6vndn l,lpostupu podle $ 19 pism. c), tedy lryzvar provozovatele
k pod6nf Lildostr o zmdnu integrovandho povoleni.

Pokr-rd se tedy MZP ve sv6m stanovisko, opirajicim se o zndni { 46 odst. 3 z6kona o
integrovand plevenci, domnivd., le plati nov6 hodnota stanovenii z6konem, a to arLtomaticky,
pak nem6 pravdu. Ustanoveni zalcona o integrovand prevenci (IPPC).je nutnd urtet.pr.etorzat
tak, Ze pokud integlovand povoleni ie5i urditou povinnost, ot6zkr-r di aspekt pr:o\/ozlr zaiizeni
(v dandm piipadd mnoZstvi techrLologickdho materi6lu), pak jeji ziryaznd pocloba je p1o
provozovatele zaiizeni ddna v integrovandm povoleni a neni nroZnd na ndj rrzliihnout
ustanoveni zvl65tnich piedpisrir, nebot' pr6vd zakotvenim kolkrdtniho ieseni v inte qr.ovandm
povoleni jsor-r tato dotdena ve smys,lu $ 46 odst. 3 261<ona o integrovand pr:eve1ci.

S tinrto vykladem a stanoviskemNLZP se neztotoLnila iacla pLorroz,ovatelir skl6c1ek. zpraviclla
pr6vnd zastupovand" piislu5nymi ad.rzokdtnimi kanceldiemi.

ZfxEre(n6 stanovisko

7vr'jrie r,rveden6ho lozboru a vykladu je dle mdho ndzotujednoznadnd. Ze novelou Z,itgra o

oclpadech nedochfzf k automatir
r. Ta jsou jednoznadnd plahra a zavazr,a. a to ai do doby,

kdy bndou vyd6na nov6, kterd jiL br-rdou moci a muset byt v souladu s nor,,ou pr'6vni iqrravou.
Dosnd platnh integrovand povoleni jsor-r pro provozovatele, zejmdna pokLrd jde o jcjich, obsah
a podmfnky i nad6le zixazn6. Pckud se tedy chovaji a jednaji vjejich rdmci, nejsou a

nemohou byt protipldvni.

Novela z|kona o odpadech tak nepiin6Si Z6dnou piimou zrndnu integlovanych povoleni, ale
jde jen o podndt pro jejich itpravu v kratSi di vzd6.lendj5i budor-rcnostj na zdkladd Zddosti

1r'ovozovatelfr, resp. vyzvy st6tnich org6.nfi k ni

lntegrovan6 povoleni jsou tak v soudasnd dobd v podobd, kter'6 je v rozilofti se z6konem (o
odpadech), ale to nelze pi'icitat k t[Zi provozovatele zaiizeni. Takovd integrovan6 povoJeni



bude nutnd zmdnrt. Dokud se viiak tak nestane, jsou pro provozovatele skldrdek ziyazne
p o dminky plynouci z tlchto p latnj'ch inte gro vanych p ovo lenf .

Y Praze dne 20. kvdtna2015

Prof. JUDr. Milan DAMOHORSKV, Jr.Sc,

advokdt


