Pravni stanovisko ve véci integrovanych povoleni ve vztahu k provoznim

fadim sklddek (iprava mmnoZstvi materidlu pouZivaného pro technické
zabezpeceni skladky dle ziakona &. 229/2014 Sb.).

Uvodem

Cilem a smyslem mého struéného pravniho stanoviska (posudku) je popsat, analyzovat a
vylozit pravni stav, ke kterému doslo po novelizaci zakona o odpadech. kterou proved zdkon
¢. 229/2014 s u¢innosti k 1. lednu 2015, a to zejména ve vztahu k integrovanym povolenim
vydanym riznym subjektlim pro provozovéni sklddek odpadil dle zakona o integrované
prevenci (se zvlaStnim zaméfenim na zménu v Gpravé mnozstvi materidlu pouzivaného pro
technické zabezpeleni skladky v obdobi pred 1. lednem 2015). Moje stanovisko by tak mélo
¢i mohlo prispet k feseni dosud nejednotného piistupu opiraného o vyklady, které dnes stoji
mezi rliznymi pravnimi subjekty, vesmés zastupovanymi advokatnimi kancelafemi, a
Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR.

Popis a rozbor

Dosavadni znéni zdkona o odpadech (pied vySe uvedenou novelou) ve svém § 45 odst. 3
stanovilo, zZe ,, Poplatky se neplat! za ukldddni odpadii jako technologického materidlu na
zajistént skladky za ucelem technického zabezpeceni sklddky v souladu se schvdlenym
projekiem a provoznim tadem sklddky. Technologickym materidlem neni odpad. kiery je
ukladdn nad ramec projektu urcujictho nezbyiné mnoZstvi,

Na zéklad€¢ zmocnéni v zdkoné o odpadech pak Ministerstvo Zivotntho prostiedi ve své
vyhldSce ¢. 294/2005 Sb., stanovilo maximalni mnoZstvi odpadu, ktery lze pouzit jako
technologicky materidl. Vyhlaska v § 6 odst. 3 pravi, Ze ,, MnoZsivi technologického materidlu
na zajistént sklddky za icelem jejtho technického zabezpelent podle § 43 odst. 4 zdkona miize
dosahovat nejvyse 25 % objemu viech odpadii ulozenych na skiddce za kazdy kalenddini rok*

Tato vyhldSka vSak dosud nebyla vsouvislosti snovelou zdkona o odpadech nijak
novelizovana. Plati jeji piivodn{ znéni vetné § 6 s vySe uvedenou podminkou.

Nové znéni zdkona o odpadech u¢inné od 1.1. 2015 (novelizované zdkonem ¢. 229/2014 Sb.)
obsahuje jiZ néasledné (od ptvodniho odlisné) znéni § 45 odst. 3 :

. Poplatky se neplati za ukldddni odpadu jako technologického materidlu na zajisténi skldadky
za icelem technického zabezpeceni skiddky v souladu se schvdlenym projekiem a provoznim
radem skladky. Technologickym materidlem neni odpad, ktery je ukidddn nad ramec projektu
urcujictho nezbyiné mmnozstvi. Ministerstvo (zde Ministerstvo zivotntho prostiedi) sranovi
provadécim pravnim predpisem pozZadavky na ukldddni odpadii jako technologického
materidlu na zajisténi sklddky. Maximdlni celkové mnozZstvi odpadit ulozenych na skiddku



Jako materidl pro technické zabezpeleni sklddky miZe dosahovat maximding vse 20 %
celkové hmotnosti odpadii ulozenych na sklddku v daném roce *

Je tedy zjevné, Ze novelou doSlo ke zméné pravni Upravy vtom, Ze jak relativnf Udaj o
mnozstvi (z 25 na 20 %), tak i jednotka - z objemu odpadu (litry ¢i m3) na jeho hmotnost (kg
¢l tuny) - jsou jiné. Absolutni mnoZstvi odpadd, které tak lze Jako technologicky material bez
zpoplatnéni na skladku ukladat se tedy zménilo, ziejmé snizilo, jak plyne ze zdkonné
podminky maximalné 20 % hmotnosti, kterd je zjevn& piisnéjsi a vice limitujici.

Provozovateliim skladek byla jiz diive vydana na zaklads pravni upravy platné do 1.1. 2015
integrovana povolenf a soucasné jim byly schvéleny provozni fady jejich skladek. V rdmeci
kazdého integrovaného povoleni je pak stanovena i podminka fesici mmnozstvi odpadi
ukladaného na skladku jako technologického materialu. Tato povoleni, kterd jsou povahy ad
rem, jsou vyddvédna formou individudlnich spravnich rozhodnuti, aplikujicich a
zohlednujicich pravni Gpravu platnou v dobé jejich vydani, Vychazeji v aktualnim pravnim
ramel z konkrétnich podminek (vécnych a mistnich) kazdého provozovatele. Integrované
povoleni se vydéavaji v rezimu upraveném v zakong &. 76/2002 Sh.. o Integrované prevenci a
omezovani zne€iSténi, o integrovaném registru znedidtovani a o zménd nékteryca zakont
(zdkon o integrované prevenci).

Spornd otdzka tedy spo¢iva v tom, zda je aktuidlné zdvaznvm ukazatelem Pro provoz

skladky hodnota stanovena v § 45 odst. 3 zdkona o odpadech po novele nebo hodnota

stanovend jako podminka v integrovaném povoleni dle pavodni (staré) pravni tpravy.

Novela zakona o odpadech neobsahuje 7adnd piechodné ustanoveni & novelizace ve sméru
K integrovanym povolenim. Ta tedy nebyla zruSena ani zménéna, dale plat{ a nejsou ji nijak
dotena.

Zakladni povinnosti provozovatele zafizeni (skladky odpad®) je podle § 16 odst. 1 pism. a)
zdkona o integrované prevenci provozovat zafizeni v souladu s integrovanym povolenim
vydanym podle tohoto zakona, v€etng podminek provozu zaiizeni stanovenych v provoznich
radech a dalSich dokumentech schvélenych v ramei integrovaného povolent.

V souladu s § 14 odst. 3 zdkona o integrované prevenci nesmi byt zdvazné podminky provozu
stanoveny mirn€ji neZ podminky, které by jinak byly stanoveny podle zvla§tnich pravnich
predpist. Takovou podminkou je pravé omezeni maximalniho mnozstvi technologického
materidlu plynouci z 6 odst. 3 vyhlasky (objem) a § 45 odst. 3 posledni véty zakona o
odpadech (hmotnost). V posuzovaném piipadé posledn& uvedend podminka v dobé vydani
dotéenych integrovanych povoleni neplatila a pifslusny afad ji tedy nemoh! v jejich rameci
zohlednit a mnoZstvi technologického materialu je tedy omezeno pouze s vyuZzitim kritéria
objemu. Maximalni mnozstvi technologického materidlu vak jako zavaznd podminka



provozu zafizeni stanovena je a na danou situaci proto nelze uplatnit postup podle § 46 odst. 3
zakon o integrované prevenci (viz niZe).

Situaci, kdy doslo ke zméné pravni tpravy vyvolavajici nutnost zmény zdvaznych podminek
integrovaného povoleni, pamatuje zdkon o integrované prevenci v § 18 odst. 2 pism. C).
Stanoveni nového kritéria pro stanoveni maximalniho mnoZstvi technologického materidlu
ukladaného na sklddku (hmotnostni kritérium) v novém znéni § 45 odst. 3 je nutné povaZovat
za Jinou zménu zvlastnich pravnich predpist, kterd mZe mit vliv na zdvazné } odminky
provozu stanovené v integrovanér povoleni® ve smyslu citovaného ustanoveni a vyzaduje
prezkouméni téchto podminek ze strany [krajského] uradu. Na zékladé provedeného
pezkumu je pak tifad oprdvnén k postupu podle § 19 pism. ¢), tedy vyzvat provozovatele
k podéni Zadosti o zménu integrovaného povolen.

Pokud se tedy MZP ve svém stanovisko, opirajicim se o znénf § 46 odst. 3 zékona o
integrované prevenci, domniva, Ze platf nova hodnota stanovena zakonem, a to automaticky,
pak nemd pravdu. Ustanoven{ zdkona o integrované prevenci (IPPC) je nutné interpretovat
tak, Ze pokud integrované povoleni fedi urditou povinnost, otdzku ¢i aspekt provozu zafizenf
(v daném pripadé mnoZstvi techrologického materidlu), pak jeji zdvaznd podoba je pro
provozovatele zafizenf ddna v integrovaném povoleni a neni moZné na néj vztahnout
ustanoveni zvlaStnich predpisi, nebot’ praveé zakotvenim konkrétniho fedeni v inteorovaném
povoleni jsou tato dottena ve smyslu § 46 odst. 3 zdkona o integrované prevenci.

S timto vykladem a stanoviskem MZP se neztotoznila fada provozovatelll skladek, zpravidla
pravné zastupovana prislusnymi advokatnimi kancelafemi.

Zavéreéné stanovisko

Z vyse uvedeného rozboru a vykladu je dle mého nazoru jednoznaéné, %e novelou zikona o
odpadech nedochizi k automatické zméné obsahu vydanveh platnveh intesrovanveh
povoleni pro provezovini sklddek. Ta jsou jednozna¢né platnd a zdvazna. a to a7 do doby,
kdy budou vydéna nova, kterd jiz budou moci a muset byt v souladu s novou pravn{ tpravou.
Dosud platna integrovand povoleni jsou pro provozovatele, zejména pokud jde o jejich, obsah
a podminky 1 nadale zdvaznd. Pokud se tedy chovaji a jednaji v jejich ramci, nejsou a

nemohou byt protipravni.

Novela zdkona o odpadech tak nepfina$i Zadnou p¥imou zmeénu integrovanych povoleni, ale
jde jen o podnét pro jejich upravu v krat$i &i vzdalen&j$i budoucnosti na zakladé zadosti
provozovatelt, resp. vyzvy statnich organt k ni.

Integrovana povoleni jsou tak v soucasné dob¢ v podobg, kterd je v rozporu se zdkonem (o
odpadech), ale to nelze pricitat k tiZi provozovatele zafizeni. Takova integrovand povoleni



bude nutné zménit. Dokud se viak tak nestane, jsou pro provozovatele skladek zdvazné
podminky plynouci z t&chto platnych integrovanych povoleni.
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