DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

A Zavére€na zprava z hodnoceni dopad G regulace

SHRNUTIi ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni Udaje

Nazev navrhu zakona: Navrh zakona o odpadech a o zméné nékterych zakonu

Zpracovatel / zastupce predkladatele:

Pfedpokladany termin nabyti u¢innosti, v pfipadé
délené acinnosti rozvedte

Ministerstvo Zivotniho prostiedi 11 2018

Implementace prava EU: Ano; (pokud zvolite Ano):

- uvedte termin stanoveny pro implementaci: hestanoven

- uvedte, zda jde navrh nad ramec poZadavku stanovenych predpisem EU?: Ano

2. Cil navrhu zakona

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

narust administrativni zatéze u organd vydavajicich své vyjadreni (viz bod 1)
administrativni zatéz (dale AZ) spojena se zafazovanim odpadu (viz bod 2)
snizeni nakladd spojenych s odstranénim rizik ohroZeni ZP (viz bod 5)
sledovatelnost toku odpadd a snadnéjsi kontrola (viz bod 6)

sniZzeni nakladd, které jsou vykladany na ekologicke zatéze (viz bod 7)

prfijem z poplatkd do statniho rozpoctu 2,75 mil. K¢ (viz bod 9)

administrativni zatéz spojena se spravnim fizenim 2,86 mil. K¢ (viz bod 9)
zjednodusSeni kontrolni ¢innosti

ministerstvo (CENIA) - zpracovani zaslanych dat v pfipadé prekroceni limitd (viz bod 12)
sniZeni rizika finan¢nich nakladd v pfipadé Spatného nakladani (viz bod 13)
CSU- uspora nékladd na zajisténi sbéru a zpracovani dat (viz bod 15)

vynos ze skladkovaciho poplatku a z TZS pro SFZP CR (viz bod 16)

vy$8i pfijem v pripadé prekrogeni stanovenych limitd pro SFZP CR (viz bod 19)
naklady statni spravy na vykon v oblasti OH (viz bod 20)

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

odstranéni nejistoty plynouci ze samoposouzeni dle obecnych kritérii spojené s rizikem
spravnich postihd (viz bod 1)

AZ ph Zadani o povoleni o vyfazeni konkrétniho produktu z odpadového rezimu (viz bod
1)

sjednoceni pravidel v oblasti OH (viz bod 4)

riziko ukonceni ¢innosti nékterych subjektd (viz bod 4)

zvySeni odbornych znalosti osob provadéjicich hodnoceni (viz bod)




naklady pro nezavisle odborné zpdsobilou FO - absolvovani Skoleni (viz bod 5)

zvySeni nakladd na provoz zafizeni (viz bod 7)

umoznéni obchodovat i neprovozovateldm zafizeni pro nakladani s odpady, pokud je
hodnota odpadd kladné (viz bod 8)

financéni zatéZ v podobé povinnosti provozovat zafizeni pro nakladani s odpady

vydaje spojené se spravnim poplatkem za pfjaté oznameni a vydani zménéného
rozhodnuti (viz bod 9)

sniZzeni AZ spojené s vedenim evidence (viz bod 11)

vypracovani manipulaéniho fadu (viz bod 13)

sniZzeni AZ spojené s podanim hlaseni — 12,4 mil. K& (viz bod 14)

snizeni AZ u min. 8 tis. subjektd — min. 23 mil. K¢ (viz bod 15)

mozZny nardst vydaju spojenych s nakladanim odpadd (viz bod 16)

vyS8i néklady v pfipadé pfekroceni stanovenych limitd (viz bod 19)

navyseni AZ spojené s evidenci (viz bod 20)

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje) Ano

AZ spojena s zadosti o povoleni o vyfazeni konkrétniho produktu z odpadového rezimu
(viz bod 1)

sniZzeni AZ spojené se zafazovanim odpadu - az 23 tis. (viz bod 3)

KU- mirné navyseni AZ (viz bod 4)

snizeni administrativni naroénosti KU — zruSeni povolovani mobilnich zafizeni ke sbéru a
vykupu odpadu (viz bod 6)

sniZzeni nakladd, které jsou vynakladany na ekologické zatéze (viz bod 7)

pfedpokladané sniZzeni nakladd obci na odstranéni nevhodné odloZzeného odpadu (viz
bod 10)

néklady spojené s uverfejriovanim informaci (viz bod 10)

ztrata informaci o vyprodukovanych odpadech na tzemi obce (viz bod 11)

obce - vedeni evidence biologicky rozlozitelného odpadu (viz bod 12)

OU ORP - vydavani souhlast’ obcim pro provozovani komunitni kompostarny (viz bod
12)

obce - Zadost o souhlas a provozni 7ad (viz bod 12)

mirné navyseni AZ spojené s kontrolou manipula¢niho Fadu (viz bod 13)

narust vydaju obci na nakladani se SKO (viz bod 16)

narust vynosu pro obce, na jejichZ izemi se nachazi skladka (viz bod 16)

pouZiti vynosu z poplatku za KO pouze na financovani nakladani s odpady (viz bod 17)
vySSi pfijem obci v prfipadé prekro¢eni stanovenych limitd (viz bod 19)

rozsifeni sankénich pravomoci OU a KU, zefektivnéni kontroly (viz bod 20)

néaklady na vyuzivani novych pravomoci na strané OU a KU (viz bod 20)

3.4 Socialni dopady: Ano

mozné zvySeni nakladd domécnosti na nakladani s KO (viz bod 16)
moznost slevy na poplatek za KO (viz bod 17)

3.5 Dopady na Zivotni prostfedi: Ano

odstranéni rizika z obchéazeni odpadového rezimu, podpora recyklace odpadd (viz bod 1)
snizeni rizika ohroZeni ZP nedostate¢nou kontrolou ¢innosti a technologii (viz bod 4)
zvySeni kvality celého procesu hodnoceni, lepsi identifikovatelnost moznych rizik a tim
snizeni ohroZeni ZP (viz bod 5)

snizeni rizika kontaminace ZP nebezpeénymi latkami a zvySeni miry dodrzovani
hierarchie nakladani s odpady - zejména zdravotnické odpady (viz bod 6)

zvy3eni ochrany ZP (viz bod 7)

minimalizace rizik ohroZeni ZP (viz bod 8)

lepSi informovanost obéand = lepSi vyuZziti odpadd (viz bod 10)
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odstranéni rizika po3kozeni ZP - podzemni, povrchové vody, ovzdusi (viz bod 12)

- sniZeni rizika ohroZeni lidského zdravi (viz bod 13)

- castecna ztrata informaci o cca 0,1 % NO (viz bod 14)

- pokles mnoZstvi odpadu ukladaného na skladky vlivem navyseni skladkovaciho poplatku
(viz bod 16)

- sniZeni mnozstvi materialu uloZzeného na skladky (viz bod 19)

- pozitivni vliv Gpravy pravomoci na ZP (viz bod 20)

ODPAD, VEDLEJSI PRODUKT A STAV, KDY ODPAD P RESTAVA BYT ODPADEM

1 Stav, kdy odpad p Festava byt odpadem (§ 6)

1.1 Dduvod pfedloZeni a cile

1.1.1 Definice problému

V soudasné dobé existuji v Ceské republice velmi rozdilné pFistupy k otazce, kdy odpad
prestava byt odpadem. Tento problém je do znacné miry dan ne zcela vhodnym zplsobem

transpozice tohoto institutu zramcové smérnice. Chybi nastaveni blizSich podminek
pfechodu mezi odpadovym a neodpadovym rezimem.

Nejednoznacnd pravni Uprava v oblasti nastaveni podminek pfechodu mezi odpadovym
a neodpadovym rezimem pfinaSi nejistotu pro povinné osoby napf. v situaci, kdy je mozné
odpad vyuzit namisto jiné vstupni suroviny, a umoZznuje obchazet zakonny odpadovy rezim.
To mlZe pfinést zavazné komplikace ve vztahu k ochrané Zzivotniho prostfedi na Uzemi
Ceské republiky. V dasledku rozdilu legislativy Ceské republiky proti ramcové smérnici
vznikaji také problémy v oblasti preshraniéni prepravy odpadl. Ceska republika se navic
vystavuje riziku sankci ze strany EU.

Ministerstvo jiz eviduje problémové pripady vzniklé v disledku téchto nejednoznacnych
podminek pfechodu, ale vzhledem k tomu, Ze v sou€asné dobé nejsou ukonéena patfiCha
fizeni, neni mozné zverejiiovat Zadné detaily.

1.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obla  sti

Soucasny zékon o odpadech upravuje podminky pro konec odpadového reZzimu v § 3
odst. 6, pfitemz obsaZzena zakladni kritéria pfevzata z ramcové smérnice jsou formulovana
velmi obecné. Ramcova smérnice proto také vyZzaduje, aby byla na zakladé téchto
zakladnich pozadavkl stanovena doplfujici kritéria, coz C&esky zakon o odpadech
nevyzaduje. To, zda doslo k naplnéni poZzadavkl § 3 odst. 6 zakona o odpadech, uréuje
v sou€asné dobé provozovatel zafizeni a s ohledem na obecnost téchto poZadavku je velmi
slozité se v této problematice orientovat a to jak pro povinné subjekty, tak pro spravni
orgéany.

1.1.3 Identifikace dot €enych subjekt 4

a) provozovatelé zafizeni kvyuZziti odpadu (zafizeni upravujici odpad, zafizeni
pfijimajici ,odpad"),
b) krajské arady (KU).




1.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je nastaveni jednoznacnych pravidel pfevodu odpadu mimo odpadovy rezim
a uvedeni ¢eskeé legislativy pIné do souladu s ramcovou smérnici.

1.1.5 Zhodnoceni rizika

Mezi hlavni rizika Fadime slozitost v pfipadech, kdy je mozZzné vyuZzit odpad namisto jiné
vstupni suroviny a dale pak riziko sankci ze strany EU v dasledku ne zcela vhodné
transpozice ramcové smérnice. Rizikem jsou i pfipadné problémy, vznikajici v dusledku
rozdilného nastaveni pravidel proti jinym statim EU (po Ceské republice vyZadovano, aby si
,odpad“ odvezla).

1.2 Navrh variant FeSeni

1.2.1 VariantaO

Ponechat jako rozhodné stavajici Ctyfi obecné podminky pro pfechod, jejichz naplnéni
posuzuje sam provozovatel.

1.2.2 Varianta 1

Nastavit u jednotlivych komodit doplfujici technick& kritéria, pfi jejichz spinéni dojde pfi
pfedani od provozovatele zafizeni na vyuZiti odpadd dalSi osobé k ukonéeni odpadovéeho
rezimu. Dale nastavit poZadavek povoleni krajského Gfadu pro pfechod u odpadu, pro néz
nejsou nastavena podrobna kritéria, coZ se bude vztahovat zejména na nové typy vystupu
anové technologie, a stanovit, Ze odpadem prestavaji byt také vystupy ze zafizeni
vymezenych vyhladSkou, do nichZz odpady vstupuji ndhradou za vstupni suroviny, pro néz
nebude vyZadovano povoleni pro provoz zafizeni pro nakladani s odpady. Lze tedy vymezit
3 zplsoby pro prechod z odpadového rezimu:

1. Splnéni dodate¢nych kritérii stanovenych vyhlaskou.

2. Vedle nastaveni kritérii provadéci vyhlaskou bude pro inovativni postupy dana
moZnost poZadat krajsky Ufad o povoleni, na jehoz zakladé bude moci byt konkrétni
produkt vyfazen z odpadového reZzimu. Tento povolovaci proces, ktery bude
nahrazovat splnéni dodate¢nych kritérii stanovenych vyhlaskami, je nezbytné zavést
s ohledem na to, Ze vyhldSky nemohou postihnout vSechny budouci moZnosti
vystupu ze zafizeni na vyuZivani odpadu.

3. U vystupl ze zafizeni, pro ktera nebude vyZzadovano povoleni pro provoz zafizeni.
Podstatou téchto zafizeni je, Ze vyuZivaji odpady nadhradou za vstupni suroviny, tedy
iv pfipadé, Ze by nevyuZivaly odpady, vystupovaly by z nich stejné vyrobky.
Ukonceni odpadového rezimu je zde tedy naprosto ziejmé jiz ze samého Gc€elu téchto
zarizeni.



1.3 Vyhodnoceni naklad G a pf¥inos u
1.3.1 Identifikace naklad ¢ a pfinos
a) Varianta O

Dopad na podnikatelské subjekty

Vyhodou této varianty je nulova administrativni naro¢nost na strané provozovatele (***,
do budoucna nepfedpokladame vysokou AZ), ktery danou véc z odpadového rezimu vyradi.
Znac¢nou nevyhodou je pretrvavajici nejistota, zda s ohledem na velmi obecné formulované
zakladni podminky provedl provozovatel posouzeni sprdvné anehrozi mu ze strany
spravnich organt postih (**, v sou¢asné dobé jednotky pfipadu).

Ostatni dopady

Zachovani Varianty 0 pfedstavuje Caste€ny rozpor s pozadavky €l. 6 rAmcové smérnice.
Ze strany Evropské komise nebyl doposud takovyto rozpor konstatovan, nicméné zde
existuje moznost, Ze se tato pfipominka objevi v rdmci budoucich postupu v oblasti nafizeni
o prepravé odpadu (** predpokladame nizky dopad, protoze se snazime danou chybu
napravit a tim i snizit administrativni zatizeni spojené s dalSimi procesy, pokud by komise
zahgjila infrigementové fizeni)

Dopad na Zivotni prost redi

Snaha o obchézeni zdkonného odpadového rezimu muze vést k vyznamnému poSkozovani
Zivotniho prostredi. Takové jednani maze pfinést velmi zavazné komplikace nejen ve vztahu
k ochrané Zivotniho prostfedi na Gzemi Ceské republiky, ale miZe vyznamné zkomplikovat
napfiklad i oblast pfeshraniéni pfepravy odpadd. Ministerstvo jiz v souCasné dobé feSi
problémy tohoto typu v fadu jednotek, detailni informace ale z ddvodu neukonéenych Fizeni
nesmi zvefejfiovat. V jednom pfipadé se jedné o problém s pfepravou vyrobkd do zahranici,
kdy je v navaznosti na nafizeni o pfepravé odpadt namitano, Ze se jedna o odpad. V dalSim
pfipadé se jedna o problém s vyuZzitim vyrobku o kvalité nebezpec¢ného odpadu na povrchu
terénu, kdy fakticky vznika nova ekologicka zatéz. Dopady na Zivotni prostfedi mohou byt
minimalni, ale také velmi zavazné v zavislosti na povaze daného vyrobku/odpadu a misté
jeho vyuziti (* az ****x),

b) Varianta 1

Tato varianta zaruCuje plny soulad s evropskou pravni Upravou a dale vyjashuje prava
a povinnosti jednotlivych subjektd ve vztahu k tomuto institutu a vétsi pfedvidatelnosti prava
a rozhodovani spravnich Gradl, protoZze budou jednoznacné stanovena kritéria a v kazdém
okamziku tak bude ovéfitelné, zda je dany vyrobek/odpad splfuje, i nikoliv.

Dopad na podnikatelské subjekty

Prijeti varianty 1 ma pfinos jak pro samotné provozovatele zafizeni, ktefi své produkty cht&ji
vyfadit z odpadového rezimu, protozZe v pfipadé splnéni dodatec¢nych pozadavkd maji jistotu,
Ze spravni organy nevyhodnoti moznost ukonéeni odpadového rezimu jinym zpusobem, tak
pro odbératele takovych produktl, protoze kvalitativni pozadavky na dany produkt budou
dany pfimo legislativou, ¢i rozhodnutim spravniho organu (**).



Prvni zpusob formou spinéni dodate¢nych kritérii stanovenych vyhlaskou nepfinasi Zzadnou
dodateCnou administrativni zatéZz. Provozovatel pouze posoudi, zda jeho produkt vymezena
kritéria spliiuje ¢i nikoliv. Tento zplsob bude pro provozovatele pFinosem, protoze
jednoznaéné nastaveni kritérii bude pfinosem pro moznost uplatnéni vzniklych produktd na
trhu.

MozZnost schvaleni pfechodu z odpadového rezimu na zakladé povolovaciho procesu bude
jako v pfipadé zavedeni kritérii. Dojde tedy k jistoté jak na stran& provozovatele zafizeni, tak
na strané pfijemce produktu, Ze vSe je z hlediska odpadové legislativy v pofadku. Naklady na
strané provozovatele zafizeni budou spocivat v podani Zadosti, ve které bude muset
prokazat splnéni obecnych kritérii vymezenych rdmcovou smérnici. Pokud tato kritéria jsou
skute¢né pIinéna, nemél by tento postup byt pfiliS narocny, protoze v fadé pfipadl se tyka
pouze prokazani plnéni legislativnich pozadavku, které musi byt stejné spinény v pfipadé
uvadéni produktu na trh. V pfipadé nékterych novych technologii bude naro¢né prokazat, ze
pro danou véc existuje nabidka nebo poptavka. Zde bude dostacujicim kritériem existujici
poptavka ze strany subjektd, které budou schopny dany produkt skutec¢né pouZzivat pro svou
vyrobu nebo dalSi ¢innost.

U zafizeni dle 3. zpusobu nebude ukonceni odpadového reZzimu predstavovat Zadnou
administrativni ani finan¢ni zatéz.

Pfinosem pro podnikatelské subjekty bude také to, Ze kvalita jednotlivych vyrobkd z odpadu
bude jasné definovana legislativou, ¢i rozhodnutim krajského Ufadu, pro producenty téchto

vyrobku tak bude jednodussi deklarovat jejich kvalitu a bude pro né snazsi nabizet je na trhu,
rovnéz pro jejich odbératele bude vSe prehlednéjsi.

Dopad na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Varianta 1 zatizi ¢aste¢né také organy statni spravy, zejména krajské Ufady pfedevsim
v podobé povolovaciho procesu. Administrativni zatéz na strané krajskych ufadd bude
spodivat ve vedeni Fizeni o vySe uvedené Zadosti. Casovou narognosti bude toto Fizeni
odpovidat fizeni, kterym se rozhoduje v pochybnostech, zda je véc odpadem C¢&i nikoliv.
Celkové navySeni zatéZe vSak neni mozné vycislit, protoZze vtuto chvili neni mozné
odhadnout, jaké mnoZstvi takovych fizeni bude skuteéné vedeno. Lze pfedpokladat, Ze toto
mnoZstvi nepfesadhne fad jednotek (**) pro kazdy krajsky ufad v kalendarnim roce a bude
pokryto v ramci jiz narozpoc¢tovanych finanénich prostfedku krajskych uradu.

Dopad na statni rozpo €et a ostatni ve fejné rozpo €ty

K mirnému navySeni zatéZe pak dojde také u orgénu, které budou v ramci povolovaciho
procesu davat své vyjadreni, tedy Ministerstva pramyslu a obchodu, krajskych hygienickych
stanic a inspekce(*). Celkové navyseni zatéze vSak neni mozné vycislit, protoze v tuto chvili
neni mozné odhadnout, jaké mnozZstvi takovych Ffizeni bude skute¢né vedeno,
nepredpokladame vsak, Ze se bude jednat o vyrazné navyseni.

Dopad na Zivotni prost Fedi, ostatni dopady

Stanoveni jednoznaénych kritérii by mélo v kone¢ném dusledku podpofit miru recyklace
odpadd (*az ***), protoZe bude jasné stanovena kvalita produkovanych vyrobkl z odpadu.
PFi jasné vymezenych kritériich bude vétSi moznost uplatnéni vzniklych produktd na trhu
a shizeno riziko pfipadného ohrozZeni Zivotniho prostfedi (aZ **).
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1.3.2 Vyhodnoceni naklad 4 a pFinos t variant

Tabulka 1: Porovnani ndklad G a pfinosu

Varianta

Struény obsah

PFinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta O

soucdasny stav

Podnikatelské subjekty

nulova administrativni
naro&nost

nejistota plynouci ze
samoposouzenidle
obecnych kritérii
spojena s rizikem
spravnich postiha

ok

Zivotni prostiedi

riziko pokozeni
Zivotniho prostiedi
vlivem snah o
obchazeni
odpadového rezimu

g kokkokok

Ostatni

rozpor s pozadavky
ramcové smérnice

ok

Statni rozpodet a ostatni vefejné rozpoéty

zaté&Ze u organa
vydavajicich své
vyjadieni (MPO,
hygienické stanice ...)

narast administrativni

Podnikatelské subjekty

odstranéni nejistoty
plynouci ze
samoposouzenidle
obecnych kritérii
spojené s rizikem

ok

administrativni zatéz

vyfFazeni konkrétniho
produktu z
odpadového rezimu

pFi Zadani o povolenio

ok

spravnich postiha

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

administrativni zatéz
spojena s zadanostio
povolenio vyfazeni o
konkrétniho produktu
z odpadového rezimu
Zivotni prostiedi

Varianta 1

odstranénirizika z
obchazeni
odpadového rezimu,
podpora recyklace
odpada

* gy wwAAR

Ostatni

nové mozZnost
udélovat opravna

opatfenibez nutnosti ook -
udélenisankce,

zamezeni rozporu EU

-bezdopad, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, *velmi vysoké

1.4 Navrh reSeni

v s

1.4.1 Stanoveni po Fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho feSeni

1. Varianta 1l
2. Varianta 0

Doporucujeme k pfijeti Variantu 1, kter4 odstrafiuje nesoulad s evropskou legislativou,
snizuje rizika poSkozeni Zivotniho prostfedi plynouci ze snah o obchézeni odpadového
rezimu. Varianta 1 by meéla podpofit vétSi recyklaci odpadl a zajistit vétSi moznost uplatnéni
vzniklych produktl na trhu.



ZAKLADNI POVINNOSTI

2 Pavodce odpadu — zm éna definice

2.1 Duavod p redlozeni a cile

2.1.1 Definice problému

Ceskéa legislativa dlouhodob& vymezuje odlisné povinnosti jednotlivych osob, pfi jejichz
¢innosti vznikd odpad, a nepovaZzuje nepodnikajici fyzickou osobu za plvodce odpadu, coz
je hlavnim problémem:

Nepodnikajicim fyzickym osobam jsou stanoveny pouze zakladni povinnosti v podobé
predani odpadu obci nebo opravnéné osobé. Podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby,
pfi jejichz Cinnosti vznikd odpad, jsou definovany jako puvodce odpadu. VSechny dalsi
povinnosti jsou pak uloZzeny pouze puvodci odpadu.

Takové vymezeni plvodce odpadu je vSak v rozporu s definici pdvodce odpadu vymezenou
ramcovou smérnici. Tento rozpor jednak sdm o sobé& pFedstavuje nespravné provedeni
ramcové smeérnice do Ceského prava, ale také mize zplUsobovat pfipadné interpretacni
problémy.

Je proto vhodné zvolit jiny zpUsob legislativniho FeSeni, které by zachovavalo rozdilné
nastaveni povinnosti nepodnikajicich fyzickych osob a dalSich osob, pfi jejichz Cinnosti
vznika odpad, a to pfi nastaveni definice pavodce odpadu, kterd bude odpovidat definici
pouzivané ramcovou smérnici (jedna se o sjednoceni terminli v ramci odpadové legislativy).

2.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obla  sti

Puvodcem odpadu je pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, pfi jejichz
¢innosti vznikaji odpady, nebo pravnicka osoba nebo fyzickd osoba opravnéna k podnikani,
které provadéji upravu odpadu nebo jiné €innosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo
slozeni odpad(l, a dale obec od okamziku, kdy nepodnikajici osoba odpad odlozi na misté
k tomu uréeném, obec se sou€asné stane vlastnikem tohoto odpadu.

2.1.3 Identifikace dot €enych subjekt
a) nepodnikajici fyzicka osoba,
b) stat.

2.1.4 Popis cilového stavu

Uvedeni Ceskeé legislativy do souladu s ramcovou smérnici.

2.1.5 Zhodnoceni rizika

Riziko predstavuji bézné dusledky rozporu narodni legislativy s legislativou evropskou.
Jednak se Ceska republika vystavuje vytce ze strany Evropské komise a dal$imu postupu
v pfipadé poruseni Smlouvy o fungovani EU (finanéni postih CR). Dalsi riziko pak
predstavuje interpretacni nejasnost nékterych institutd nastavenych pfimo pouzitelnymi
pFedpisy Evropské unie, které jsou v Ceské republice vyuzivany.



2.2 Navrh variant feSeni

2.2.1 Varianta O

Ponechéani sou¢asného stavu — pavodcem odpadu je pravnick&d osoba nebo fyzicka osoba
opravnéna k podnikani, pfi jejichz &innosti vznikaji odpady, nebo pravnickd osoba nebo
fyzicka osoba opravnéna k podnikani, které provadéji upravu odpadu nebo jiné &innosti,
jejichz vysledkem je zména povahy nebo sloZeni odpadl, a dale obec od okamZiku, kdy
nepodnikajici osoba odpad odloZzi na misté ktomu ureném, obec se soucasné stane
vlastnikem tohoto odpadu.

2.2.2 Varianta 1

Stanoveni, Ze puvodcem odpadu je kazdy, pfi jehoZz ¢&innosti vznikd odpad, tedy
i nepodnikajici fyzicka osoba. Plvodce odpadu, ktery je nepodnikajici fyzickou osobou bude
mit pouze zé&kladni povinnosti ve vztahu kjim produkovanému odpadu, které budou

sy

legislativy. Pro nepodnikajici fyzické osoby proti stavajicimu stavu nedochazi ke zméné.

2.2.3 Varianta 2

Zavedeni definice prvotniho puvodce odpadu, kterd by odpovidala definici pivodce odpadu
dle ramcové smérnice. Definice plvodce odpadu by pak byla zachovana jako v sou¢asné
legislativé. Prvotnimu puvodci by pak byly dany pouze obecné povinnosti a pouze na
puvodce odpadl by se vztahovaly dalSi povinnosti.

2.3 Vyhodnoceni ndklad G a pfinost

2.3.1 Identifikace néklad a a pfinosu

a) Varianta 0

Soucasna definice puvodce odpadu neni v souladu s ramcovou Smérnici.
b) Varianta 1

Tato varianta nepfinasSi zadné naklady, protoze povinnosti nepodnikajicich osob zUstavaji
beze zmény a jen dochéazi k technické a logické Upravé v pravnim predpisu. Mezi pfinosy
fadime sjednoceni definic evropské a &eské legislativy, co? je pro Ceskou republiku zasadni
pFinos (*¥***).

c) Varianta 2

Mezi pfinosy fadime sjednoceni definic evropské a &eské legislativy, coz ma pro Ceskou
republiku zasadni pfinos (****). Tato varianta rovnéz nepfindSi Zadné naklady, protoze
povinnosti nepodnikajicich osob zUstavaji beze zmény. Oproti ramcové smérnici je vSak
zavadéna dalsi definice, kterd pouze komplikuje pfehlednost pravni Gpravy (*).



2.3.2 Vyhodnoceni naklad & a pfinos a variant

Tabulka 2: Porovnani ndklad G a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Ostatni

Varianta 0 soucasny stav nesoulad s ramcovou

smérnici

*kkkk

Ostatni

zména definice

pavodce odpadu  |siednocenievropské a N
Ceské legislativy

Variantal

Ostatni

zména definice
pivodce odpadu  |siednoceni evropské a
Ceské legislativy

Varianta 2

Fokdkk mirna neprehlednost

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

2.4 NAavrh reSeni

2.4.1 Stanoveni po fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho reSeni

1. Varianta 1
2. Varianta 2
3. Varianta O

JelikoZ se jedna o technickou zménu, ktera nepfedstavuje Zadné navySeni administrativni
zatéZe ani naklady finan€niho charakteru pro dotéené subjekty, tak doporu€ujeme pfijmout
Variantu 1, ktera s ohledem na soulad s evropskou legislativou predstavuje nejvhodnéjsi
variantu.

3 Pavodce odpadu — za fazovani odpad G

3.1 Duvod p fedlozeni a cile

3.1.1 Definice problému

Puvodce a opravnéna osoba jsou povinni pro uc¢ely nakladani s odpadem zaradit odpad dle
Katalogu odpadu (vyhlaSka €. 381/2001 Sb., Katalog odpadu). V pfipadech, kdy nelze odpad
jednoznac¢né zaradit podle Katalogu odpadu, zafadi odpad ministerstvo na navrh pfislusného
obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti. Zapojeni tohoto Ufadu jako mezi¢lanku
pFedstavuje ur€itou administrativni zatéz, kterou je mozné odbourat. Dale pak jsou nejasnosti
v pravni povaze tohoto aktu.

3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obla  sti

Puvodce a opravnéna osoba jsou povinni pro ucely nakladani s odpadem odpad zaradit dle
Katalogu odpadu (vyhlaska €. 381/2001 Sh.). V pfipadech, kdy nelze odpad jednoznacné
zaradit podle katalogu odpadu, zafadi odpad ministerstvo na navrh pfisluSného obecniho
Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti. Na toto fizeni se nevztahuje spravni rad.
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3.1.3 ldentifikace dot éenych subjekt @

c) obecni UFady obci s rozsifenou pasobnosti (OU ORP),
d) krajské arady (KU),
e) Ministerstvo Zivotniho prostfedi (ministerstvo, MZP),
f) plvodce odpadu, opravnéna osoba.
3.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je zjednodu3eni a snizeni administrativni zatéze OU ORP a ministerstva.

3.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé, Ze nedojde ke zjednoduSeni tohoto procesu, zustane nadéle administrativné
narocny proces ziskani informace o zplsobu zafazeni konkrétniho materialu.
3.2 Navrh variant FeSeni

3.2.1 Varianta O

Soucgasny stav, kdy v pfipadé nejednoznac¢nosti se pavodce obréti prostfednictvim OU ORP
na ministerstvo, které rozhodne.

Obrézek 1: Schéma aktualni stavu vy Fizovani zadosti

PUVODCE ODPADU, _ - stanovisko _ stanovisko PUVODCE ODPADU,
OPRAVNENA OSOBA - ouoRp » mzp » ouorp OPRAVNENA OSOBA

T #4dost o dopInéni podkladi | 1 #4dost o doplnéni podkladi I

3.2.2 Varianta 1

Ministerstvo jiz nebude v pochybnostech plivodce zafazovat odpad na zadost obecniho
Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti. Divodem jsou zejména nejasnosti v pravni povaze
tohoto aktu. Puvodce bude mit nadale mozZnost neformalné pozadat ministerstvo o
stanovisko v této véci a na jeho zakladé pak odpad zaradit.

Obréazek 2: Schéma navrZzeného stavu vy Fizovani Zadosti

PUVODCE ODPADU, stanovisko PUVODCE ODPADU,

OPRAVNENA OSOBA OPRAVNENA OSOBA

| #adost o doplnéni podkladi I

3.3 Vyhodnoceni ndklad G a pfinost
3.3.1 Identifikace ndklad & a pfinosu

a) Varianta 0

SoucCasny stav pfedstavuje administrativni zatéZ na strané obecniho UGfadu obce
s rozSifenou plUsobnosti a také prodlouzeni délky celého procesu, protoZze veskeré
dokumenty jsou putvodcem odpadu pfedany na OU ORP, ktery pak v3e zasila na
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ministerstvo, a v pfipadé pozadavku na doplnéni podkladd dochazi ke komunikaci
s pavodcem odpadu prostfednictvim OU ORP.

Rocné je takto vyfizovano cca 4-10 Zadosti, kdy ¢asova naro¢nost byla odhadnuta az na
8 hodin (zaevidovani, preposilani, komunikace atd.). Dale je nutné zminit, Ze nékteré
subjekty pfimo kontaktuji ministerstvo (ro€né cca také 4—-10 zadosti).

Dopad na statni rozpo €et a ostatni ve fejné rozpo €ty

Ministerstvo ro¢né zpracovava celkem cca 8-20 Zadosti na zafazeni odpadu. P¥i
pfedpokladané ¢asové naro€nosti cca 4-8 hodiny (zaleZi na sloZitosti problematiky) je odhad
nakladl na strané ministerstva az 3 tis. K¢ za jednu zadost, v pfipadé 20 Zadosti jsou
néaklady odhadnuty na cca 59 tis. K& ro¢né (dle Metodiky MV, 13. platova tfida).

Dopad na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Administrativni zatéz obecniho Gfadu obce s rozSifenou plsobnosti odhadujeme ve vySi cca
2 300 K& na jednu Z&dost, v pfipadé 10 pfipadu ro¢né se celkové néklady pohybuji ve vysi
cca 23 tis. K& (dle Metodiky MV, 10. platova tfida).

b) Varianta 1

Dopad na statni rozpo €et a ostatni ve fejné rozpo €ty

Administrativni zatéz ministerstva zlistane beze zmény, tj. cca 59 tis. K& ro¢né v pfipadé
vyfizovani cca 20 zadosti.

Dopad na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

V souvislosti se zménou v této oblasti dojde ke sniZzeni administrativni zatéZe az o cca
23 tis. K&, protoZe jiz nebude OU ORP zapojeno do procesu zafazovani odpadd.

Dopad na podnikatelské subjekty

Hodnoceni dopadl na podnikatelské subjekty neni pfedmétem této novely, administrativni
zatéz zustane nezménéna. Jedinou zménou pro podnikatelské subjekty je, ze zazadaji
0 zafazeni odpadu ministerstvo misto obecniho G(fadu obce srozSifenou pusobnosti.
Naklady na zaslani Zadosti poStou ¢i datovou schrankou nejsou odliSné oproti sou¢asnému
stavu.

Socialni dopady, dopad na Zivotni prost  fedi

NavrZzena zména nepfedstavuje Zadné socialni dopady ani dopady na Zivotni prostiedi.
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3.3.2 Vyhodnoceni naklad @ a pfinos d variant

Tabulka 3: Porovnani ndklad G a pfinosu

Varianta Struény obsah PFinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

administrativni zatéz
spojena se zarazovani az 59 tis.
odpadu (Ké/rok)

Varianta 0 soucasny stav
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

administrativni zatéz
spojena se zarazovani az 23 tis.
odpadu (Ké&/rok)

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

administrativni zatéz
spojena se zarazovani az 59 tis.
odpadu (Ké/rok)

Varianta 1l .
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

snizeniadministrativni
zatéze spojené se
zarazovani odpadu
(K&/rok)

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** yelmi vysoké

az 23 tis.

3.4 NAavrh reSeni

3.4.1 Stanoveni po fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho reSeni

1. Varianta 1l
2. Varianta 0

V souvislosti se zjednoduSenim celého procesu doporu€ujeme pfijmout Variantu 1, ktera
predstavuje drobné sniZzeni administrativni zatéze.

4  Povoleni k provozovani za Fizeni (8 14)

4.1 Davod p fedlozeni a cile

4.1.1 Definice problému

Stanoveni doby, na kterou je vydavan souhlas s provozem zafizeni, je v soucasné dobé
zcela na spravnim uvazeni krajskych Gfadd. Na celém Gzemi Ceské republiky tak vznikaji
u obdobnych zafizeni rozdily, které predstavuji nerovné podminky pro podnikatelské
subjekty, protoZe existuje fada souhlasl, jejichz platnost neni nijak omezena, coz
neumoznuje krajskym Ufadim reagovat na skute€ny stav zafizeni v porovnani s aktualnimi
technologickymi pokroky v oblasti nakladani s odpady a dopady na Zivotni prostiedi.

DalSi problém predstavuje provoz samostatnych skladi odpadu. Dle soucasné legislativy
neni pro takové zafizeni vyZadovan souhlas, coZ je v3ak v rozporu s evropskou legislativou,
protoZe dle evropské legislativy je sklad odpadu zafizenim na vyuZiti nebo odstranéni
odpadu a pro takova zafizeni vyZaduje ramcova smérnice povoleni.
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Casové omezeni souhlast s provozem zafizeni vychazi z podnétu krajd, které identifikovaly
nasledujici problémy:

- nerovné podnikatelské prostiedi,

— riziko ohroZeni Zivotniho prostfedi spojené s chybéjici mozZnosti poZzadovat vyvoj,
pokrok v oblasti nakladani s odpady u nékterych subjektl (nové technologie, nové
technologické postupy apod.),

- rozpor s evropskou legislativou u samostatnych skladt odpadu.

4.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obla  sti

V platné legislativé neni nastavena doba, na kterou mize byt vydan souhlas s provozem
zafizeni. Jediné omezeni je nastaveno pro skladky nebezpecného odpadu a to v délce Ctyr
let.

Samostatny sklad odpadu musi disponovat pouze provoznim fadem a neni u néj vyZzadovan
souhlas k provozu.
4.1.3 lIdentifikace dot ¢enych subjekt d
a) krajské arady (KU),
b) provozovatelé zafizeni.
4.1.4 Popis cilového stavu

Nastaveni jednotné doby, na kterou je vydavano povoleni s provozem zatizeni pro nakladani
s odpady tak, aby byl minimalizovan dopad provozu zafizeni pro nakladani s odpady na
Zivotni prostfedi a doSlo ke sjednoceni pfistupu krajskych afadd, ktery muze v soucasné
dobé vést k nestejnému nastaveni podminek pro stejné technologie v riznych krajich.

Nastaveni rezimu povoleni provozu skladu pro samostatné sklady odpadu obdobné jako
u ostatnich zafizeni pro nakladani s odpady v souladu s poZzadavkem ramcové smérnice
4.1.5 Zhodnoceni rizika

Riziko pfedstavuji zafizeni, ktera maji vydan souhlas na dobu neurcitou, a krajsky Ufad tak
nema moznost zmény nastaveni podminek v souvislosti s vyvojem nakladani s odpady
vedouci ke snizovani dopadu &i ochrané Zivotniho prostfedi.

4.2 Navrh variant feSeni

421 VariantaO

Zachovani stavajiciho nastaveni, kdy s vyjimkou skladek nebezpeénych odpadu je omezeni
doby platnosti souhlasu s provozem zafizeni pro nakladani s odpady ponechano na
spravnim uvazeni krajskych Gfadd a pro provoz samostatného skladu odpadd neni
vyZadovan Zadny souhlas.

4.2.2 Variantal

Nastaveni jednotné doby platnosti povoleni k provozu zafizeni pro nakladani s odpady
v délce péti let a zavedeni povinnosti ziskat povoleni k provozu samostatného skladu
odpadu.
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4.3 Vyhodnoceni ndklad U a pfinost
4.3.1 Identifikace naklad @ a pFfinosu

a) Varianta O

s s

Tato varianta pfinasi nékterym provozovatellm velmi malé administrativni zatizeni a to
v pfipadé, Ze jim v plvodnim rozhodnuti krajsky Gfad platnost souhlasu neomezil. Tato
vyhoda zaroven predstavuje jeden z nejvyraznéjSich nedostatkld této varianty a to je velmi
rozdilné nastaveni podminek pro provozovatele obdobnych zafizeni, nerovné postaveni
podnikatelskych subjektd na trhu (**** nerovné podminky mohou byt i pro nékteré subjekty
likvidacni).

DalSim problémem je, Ze v oblasti nakladani s odpady neustéle dochazi k vyvoji z pohledu
minimalizace rizik ohroZeni Zivotniho prostfedi, ochrany Zivotniho prostfedi, pouZivané
technologie apod. a u zafizeni, jejichZz souhlas neni ¢asové omezen tak krajsky Ufad nema
moznost regulovat tyto subjekty jako subjekty se souhlasem ¢€asové omezenym (****
Z pohledu danych zafizeni se jedna o celkem zavazné problémy).

V pfipadé samostatnych skladu, pokud se nejedna o sklad nebezpeéného odpadu pavodce,
neni vyZadovan souhlas s provozem zafizeni. Toto feSeni pfedstavuje nizkou administrativni
zatéz, dochazi oviem k velmi ¢astym nejasnostem pfi vyuzivani tohoto institutu a navic je
takovato pravni Uprava v rozporu s evropskou legislativou.

b) Varianta 1

Nastaveni zakonné Ihuty platnosti povoleni k provozu zafizeni na pét let odstrafiuje vyse
uvedené problémy. DalSi vyhodu pfedstavuje fakticka prabézné kontrola souladu provozniho
faddu zafizeni a jeho souladu s platnou legislativou, kterou kraj provadi vramci Fizeni
o prodlouzeni povoleni. Tim bude zajisténo, Ze vSechna zafizeni budou provozovéana
v souladu s plathym pravem.

Nevyhodou této varianty je navySeni administrativni zatéZze na strané krajskych arfadd
a provozovatell zafizeni ve vztahu ke stavajicim souhlasum vydanym na dobu neurcitou. Je
v8ak velmi sloZité toto zatiZzeni vyc€islit, protoZe v sou¢asné dobé& ma povoleni k provozovani
zafizeni celkem 8 069 (2 165 mobilnich zafizeni, 5 904 stacionarnich zafizeni). Vzhledem
k tomu, Ze nemame informace o poctu povoleni na dobu urc€itou a na dobu neurcitou, nelze
pfesné celkovou administrativni zatéz vycislit. Krajské Ufady navic v souCasné dobé
pFistupuji k vydavani povoleni rozdilné, dopady na jednotlivé kraje tak budou rozdilné
v zavislosti na tom, nakolik v sou¢asné dobé krajské Ufady vydavaly povoleni na dobu
neurcitou. (v zavislosti na kraji hodnotime dopad * az *** , zalezi na kraji).

V pfipadé samostatnych skladd bude nové vyZzadovano povoleni krajského Gfadu k jejich
provozu. Tato zména pfinese mirné navySeni nakladli na strané provozovatelu téchto
zafizeni i krajskych ufada. Skladd, které jsou v sou€asné dobé provozovany bez souhlasu
krajského Gfadu, je v celé Ceské republice maximéalng nékolik desitek (*), coz predstavuje
ur€itou administrativni zatéz. V tomto pfipadé je navySeni administrativni zatéZze nezbytné
akceptovat s ohledem na nezbytny soulad narodni Upravy s evropskou legislativou.

Celkové zména bude predstavovat urcité administrativni zatizeni, jak na strané krajskych
Ufadu, tak na strané provozovatelu zafizeni. Toto financni zatiZzeni je nezbytné akceptovat,
pokud chceme chranit Zivotni prostfedi a podporovat nové technologie v odpadovém
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hospodarstvi, jejichz dopad na Zivotni prostfedi je mensi (****). Pro nékteré subjekty
s Casové neomezenym povolenim k provozu mliZze tato zména, ktera bude vyZzadovat
obnoveni povoleni, pfedstavovat riziko ukonéeni provozu, pokud jejich technologie nespliuje
navysujici se poZzadavky legislativy na ochranu Zivotniho prostfedi (***).

4.3.2 Vyhodnoceni ndklad @& a pfinos d variant

Tabulka 4: Porovnani naklad @ a pFfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Podnikatelské subjekty

nerovné podminky v
oblasti OH, riziko *xxk

ukonceni ¢innosti

soucasny stav -

Varianta 0 souhlas i nadobu
neurcitou riziko ohrozeniZP v

pfipadech, kdy neni
povinnost
pfizpGsobovat zafizeni
aktudlnim
pozadavkim

Zivotni prostiedi

% %k %k

Podnikatelské subjekty

riziko ukonceni
Hoxxx ¢innosti nékterych *okx
subjektl

sjednoceni pravidel v
oblasti oblasti OH

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

omezeni platnosti

Variantal .
souhlasu na5let KU - mirné navyseni AZ, * g *¥xx

Zivotni prostiedi

snizenirizika ohrozeni
ZP nedostate&nou
kontrolou ¢innostia
technologii

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

* kK k

4.4 Navrh reSeni

4.4.1 Stanoveni po Fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho FeSeni

1. Varianta 1l
2. Varianta 0

V souvislosti se sjednocenim podminek pro provozovatele a ve vztahu k poZzadavkim
evropské legislativy doporu€ujeme pfijmout Variantu 1.
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5 Vzorkovéani a zkousky odpadu (8§ 19)

5.1 Duvod p fedlozeni a cile

5.1.1 Definice problému

Vzorkovani odpadu je zakladnim dkonem pro uréeni dalSiho zplsobu nakladani
s konkrétnim odpadem, odviji se od néj zafazeni odpadu do kategorii, pfijatelnost odpadu do
konkrétniho zafizeni. V souasné dobé je pfistup jednotlivych subjektd, které provadéji
vzorkovani, zna¢né odliSny, coz vede také ke zcela odliSnym vysledkim pfi laboratornim
hodnoceni vlastnosti odpadt a tim muze dojit k rozdilnému vysledku zafazeni kvalitativné
shodného dopadu. V dasledku toho muaze dojit k ohroZeni Zivotniho prostfedi a zdravi a také
ne zcela rovnym podminkam pro jednotlivé povinné subjekty (nerovné postaveni
podnikatelskych subjektd na trhu), nebot zafazeni odpadu ovliviiuje vysi nakladd na
nakladani s nimi. Pokud nebudou zakonem jasné nastavena pravidla, tak kontrolni organy
nemohou pIné vyuZit sankci (tzn. neni mozné pouzit nelegislativni feSeni).

Data a informace o poctech pripadd, kdy maze dojit k ohrozZeni Zivotniho prostfedi a kolika
subjekt se problém dotyka, nemé ministerstvo ani jiné instituce k dispozici.

5.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obla  sti

V z&koné o odpadech je pouze uvedeno v § 14 odst. 6, Ze ministerstvo stanovi vyhlaskou
podrobnosti ke vzorkovani odpadu pro zjiStovani jejich vlastnosti pfi nakladani s nimi.

V soucasnosti nejsou v zakoné stanoveny obecné povinnosti pro vzorkovani a feSeny jsou
jen v ramci vyhlasky €. 383/2001 Sh., o podrobnostech nakladani s odpady, ktera odkazuje
na vyhlasku €. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadu na skladky a jejich vyuZzivani
na povrchu terénu a na vyhlasku &. 376/2001 Sb., o hodnoceni nebezpednych vlastnosti
odpadud. Z vyhlasky €. 294/2005 Sb. vyplyva, Ze odbér vzorkd pro ucely zpracovani ZPO a
sledovani kritickych ukazatell muze provadét pouze kvalifikovana osoba, ktera neni
vlastnikem odpadu. DalSi specifikace kvalifikace osob nejsou stanoveny. Vyhlaska ¢&.
376/2001 Sb. stanovuje povinnost absolvovat Skoleni pro hodnoceni nebezpecnych
vlastnosti odpadu pro osoby, které chtéji provadét odbér vzorka.

5.1.3 Identifikace dot €enych subjekt
a) kvalifikované osoby,
b) certifikované laboratore.

5.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je stanoveni jednotnych podminek pro vzorkovani odpadu a jejich ukotveni v zakoné.

5.1.5 Zhodnoceni rizika

V soucasné legislativé nejsou stanoveny obecné povinnosti pro vzorkovani odpadu, pouze
Ze mlze odbér vzork(l provadét kvalifikovana osoba. Chybi zde podrobnéjsi specifikace,
ktera umozni, aby byla ziskana data lépe porovnatelna. To jednak muze veést k vyraznému
ohrozZeni zivotniho prostifedi a zdravi, ale také ne zcela rovnhym podminkam pro jednotlivé
povinné subjekty, kdy mlZze byt v nékterych pfipadech kvalitativné zcela stejny odpad jednou
zafrazen jako nebezpec¢ny a v nékterych nikoliv.
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5.2 Navrh variant feSeni

5.2.1 Varianta O

Zachovani soucasného stavu, kdy podrobnosti ke vzorkovani odpadu pro zjiStovani jejich
vlastnosti jsou v zdkoné o odpadech feSeny odkazem na vyhlasku.

5.2.2 Varianta 1

Vzorkovéani odpadu pro zjistovani jejich vlastnosti za Uuc¢elem zpracovani ZPO, hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti a prejimky odpadu do pfislusného zafizeni k nakladani s odpady
muZe provadét nebo Fidit a za pribéh a program zkouSeni odpovida nezéavisla odborné
zpUsobila fyzicka osoba, ktera splfuje dané poZzadavky stanovené timto zakonem.

5.3 Vyhodnoceni naklad G a pfinosa
5.3.1 Identifikace néklad a a pfinosu

a) Varianta O
Dopad na statni rozpo €et a ostatni ve fejné rozpo €ty, Zivotni prost Fedi

V pfipadé, Ze nebude vzorkovani uchopeno jednoznaéné a legislativné, tak se vystavujeme
riziku ohroZeni Zivotniho prostfedi (* az ****) a riziku vysokych finan¢nich nakladd, které
bude nutné vynaloZit na ochranu &i zachranu ohroZeného Zivotniho prostfedi (* az *****).
Dopady neni mozné kvantifikovat, protoZze nedisponujeme daty o poctech pfipadu, kterych
se tato problematika muze tykat. Naklady na pfipadné likvidace Skod na Zivotnim prostiedi
ekologickymi katastrofami se pohybuje od nizkych nakladd az po velmi vysoké (pfiklad
studna a zdroj pitné vody pro Prahu).

b) Varianta 1

Dopad na statni rozpo ¢&et a ostatni ve Fejné rozpo €éty

Legislativni ukotveni povinnosti tykajicich se vzorkovani pfedstavuje pfinos pro statni
rozpocet a ostatni verejné rozpocty v tom, Ze eliminuje pfipady, kdy nespravné provedenym
vzorkovanim, které neni sankcionovano, muze dojit k chybnému zarfazeni odpadu a
nasledné k jeho chybnému zpracovani. V kone¢ném duisledku tak mudze eliminovat riziko
ohroZzeni zivotniho prostfedi a s tim spojenych nakladd (* az *****),

Dopad na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Navrh nepfedstavuje Zzadné dopady na Uzemni samospravné celky.

Dopad na podnikatelské subjekty

Pfinosem této varianty je v prvni fadé ukotveni povinnosti tykajicich se vzorkovani pfimo
v zakoné, ¢imz bude zajiSténa odbornost a jednotnost pozadavku kladenych na fyzické
osoby, které budou provadét odbéry vzorkd a jednotnost provedeni laboratornich zkouSek
a ekotoxikologickych a mikrobiologickych testu a to v akreditovanych laboratofich (**, protoze
predpokladame mirné zvy3eni znalosti).
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Dale Ize v souvislosti s ohledem na zavedeni Skoleni osob provadéjicich vzorkovani odpadu
predpokladat jednotnou odbornou znalost téchto osob, ¢imz se pfenesené zvySi presnost
a spolehlivost ziskanych vysledkd z provedenych vzorkd. Ziskana data tedy budou
vérohodnéjSi a mezi sebou lépe porovnatelnd. Se zavedenim této povinnosti Ize
pfedpokladat vznik dodateCnych nakladl na strané osob provadéjicich vzorkovéani, a to
v souvislosti s absolvovanim Skoleni. Zakladni Skoleni je 5 denni a stoji primérné 9 500 K¢
bez DPH, doSkolovaci kurz trva 1 den a stoji cca 1 500 K&. JelikoZ neni mozné stanovit
pocet takto dot€enych osob, neni mozné vycislit celkové naklady spojené se zavedenim této
povinnosti.

Zkousky a testy odpadu budou provadény na pracovistich akreditovanych podle normy CSN
EN ISO/IEC 17025. Jelikoz jiz v sou€asnosti je jako zéklad k udéleni akreditace vyuzivana
tato norma, nepredpoklada se vznik novych dopadu na tyto laboratore.

Socialni dopady
Navrh nepfedstavuje Zadné socialni dopady.

Dopad na Zivotni prost Fedi

v s

Na zékladé celkového zkvalitnéni procesu Ize oCekavat pfesnéjsi vyhodnoceni, €imz se snizi
riziko ohroZeni Zivotniho prostfedi, nebot’ budou Iépe identifikovana mozZn4 rizika a stanoven
odpovidajici zpasob nakladani s odpady (* az *****),
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5.3.2 Vyhodnoceni naklad & a pfinos d variant

Tabulka 5: Porovnani ndklad G a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

naklady spojené s
odstranénim rizik
ohrozeni ZP vzniklych * g7 Hkkkk
Spatné provedenym

Varianta 0 soucasny stav -
vzorkovanim
Zivotni prostredi
riziko ohrozeni Zp
Spatné provedenym * gz wrrxx
vzorkovanim
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
snizeni nakladd
spojenych s N )
odstranénim rizik
ohroZeni ZP
Podnikatelské subjekty
zvySeniodbornych naklady pro nezavisle
znalosti osob odborné zplsobilou
. jednotné podminky |provadéjicich ok fyzickou osobu 1500 -9 500
Varianta 1 vzorkovani hodnoceni (sjednoceni| (absolvovéni skoleni)
podminek skoleni) (K¢/Skoleni)

Zivotni prostredi

zvySenikvality celého
procesu hodnoceni,
lepsi
identifikovatelnost * Q7 FHrxx
moznych rizik a tim
snizenirizika ohrozeni
zp

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

5.4 Navrh reSeni

5.4.1 Stanoveni po fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho reSeni

1. Varianta 1
2. Varianta O

V soucasné dobé nejsou stanovena detailnéjSi pravidla pro vzorkovani a tak muze dojit
ke zkresleni vysledkd a nespravnému zatfidéni odpadu. Navrh poZaduje, aby kvalifikované
osoby, které budou provadét vzorkovani, prosly jednotnym Skolenim, ve kterém se seznami
s jasné stanovenymi pravidly pro odbér vzorkl. Ziskana data pak budou vérohodnéjSiho
charakteru a lépe porovnatelnd mezi sebou. Z vySe uvedenych divodd doporucujeme
pfijmout Variantu 1.
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POVINNOSTI PRI JEDNOTLIVYCH ZP USOBECH NAKLADANI S ODPADEM

6 Sbér odpadu — mobilni za Fizeni (8§ 24)

6.1 Duvod p fedlozeni a cile

6.1.1 Definice problému

Podle soucCasné legislativy dochazi pfi pouzivani mobilniho zafizeni ke sbéru odpadu
k pfevzeti odpadu od puvodce do vlastnictvi provozovatele mobilniho zafizeni. Ten ma pak
moznost s odpadem nakladat bez dalSi kontroly. Dochazi tak k nesrovnalostem v evidencich
a Spatné kontrolovatelnosti ze strany Ceské inspekce Zivotniho prostredi (CIZP).

Hlavnim problémem v souvislosti s provozovanim mobilniho zafizeni je skutenost, Ze
provozovatel mobilniho zafizeni pfejima odpad od plvodcl do svého vlastnictvi, a dale
snim naklada bez moZnosti dalSiho podrobného sledovani, ¢imZz dochazi tedy
k nesrovnalostem v evidencich. V praxi dochazi ik pfipaddm, Ze provozovatel mobilniho
zafizeni pfeda odpad dalSimu provozovateli mobilniho zafizeni. Odpad je poté velmi Spatné
dohledatelny. Mobilni zafizeni jsou z hlediska kontrol CIZP velmi obtizné kontrolovatelna,
protoZe neni pfedem dano, kde se bude mobilni zafizeni nachazet.

Obrazek 3: Schéma nep fehlednosti systému p Fedavani kal & mezi mobilnimi
zafizenimi (zdroj: CIZP)

predani kall 2 &iSténd -
komundinich odpadnich vod 61120 ¢t Spolecnost C — priem = w2 &isteni
dalZim 36 subjektim, mimo (98¢) .+ monie zafizen’ komunainich OV od
jiné i spoleinosti — * pfyem 20 G,'J'vi — dalsich 12 subjetu
nekomunikujici s C2P ocpeca
1113¢ A —
Zemédélec 2336¢ -
11000t U 274 Spolecnost D
s v 22 20 wx o s *  modiini zafizen
predani kalu z &istén * pfgem9onnd
primysiovjch odpadnichvod | 19,68+ Spoleénost B ospeal
Zp;:;ecnost nexomunikupc: s y : o mobilns zeriens

* pfijem & onund

ocpeal

predin’ kald : Sisten! 2379t 7332¢| : .
komunainich OV (725¢) M .p:: e Z\
dalsim 3 subjektum, ‘ A S .
whno Bod komunainich
spoeé-noste'r ‘ 6379t OV od dalsich
nekomunikujici s C2P U 6 subjektu
S o : 540t Spolec':nostA proem kalu 2
predans N odpadu " *  monn zaten 15740t é:tén
spoleinostem, ktere 5 O2P & J| » pfijem v roce 2013 cetkem 273 (,,.\—] eandinich OV
nekomunikuji, neni moino erund ocpeod o \gr— | SRS a h€
ovett koneiny 1plscb + mimo kel 2 komundinicn COV YTy
12728t vrtng kaly ODsanUiC ropne subjeity
redini Ialt 2 &dvent | < isticy, kaly : Ssténi OV odsahujc 9321t
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dalsim 4 sx.b.ecn:.-r 3380t ~]/|4
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6.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obla  sti

V soucasné dobé je mozné provozovat mobilni zafizeni ke sbéru odpadiu na zakladé
souhlasu krajského Ufadu. V pfistupu k tomu, co je mobilni zafizeni, existuje u krajskych
Uradd velky rozdil. Vzhledem k tomu, Ze dle soucasné pravni Upravy mlZze ziskat povoleni
k provozu mobilniho zafizeni ke sbéru odpadd kazdy provozovatel témérF jakéhokoliv vozidla,
Tento institut je mozné jednoduSe zneuZit a velmi Casto dochazi k znejasnéni evidence
a zastfeni skuteéného zpusobu, jak bylo s danym odpadem naloZeno.

6.1.3 Identifikace dot ¢enych subjekt o

a) provozovatelé mobilniho zafizeni ke sbéru a vykupu odpadd,
b) krajské arady (KU),

c) obecni Gfady obci s rozsifenou pasobnosti (OU ORP),

d) puavodci odpadu.

6.1.4 Popis cilového stavu

Zefektivnéni kontrol a zpfehlednéni systému nakladani s odpady.

6.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé, Ze nebude realizovana zména legislativniho pFistupu, bude nadale dochazet
k astému zneuzZivani tohoto institutu v praxi, ktera umoznuje ,mizeni odpadu z evidence".
Zaroven bude dochézet k ohroZzovani zZivotniho prostfedi provozovanim mobilnich zafizeni
ke sbéru odpadu, ktera nejsou vhodna k nakladani s nékterymi druhy odpadu.

6.2 Navrh variant freSeni

6.2.1 Varianta O

Zachovani sou¢asného stavu, kdy pro svoz odpadu od puvodcl jsou vyuzivana mobilni
zafizeni ke sbéru nebo vykupu odpadi. Definice mobilniho zafizeni je pouze ve vyhlaSce
€. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady. Podle ni se za mobilni zafizeni
ke sbéru a vykupu odpadd povaZuje sbérovy prostfedek schopny samostatného pohybu
a spliujici pozadavky na zafizeni ke sbéru nebo vykupu odpadd stanovené zakonem a touto
vyhlaskou a poZzadavky na prepravu odpadd podle zvlaStnich pravnich predpisu.

6.2.2 Varianta 1

Sbér odpadu pomoci mobilnich zafizeni (ve smyslu § 3 pism. b) platné vyhlasky
¢. 383/2011 Sb.) bude mozné nové provadét pouze jako souc€ést €innosti stacionarniho
zafizeni. V ostatnich pfipadech bude pfeprava odpadu do zafizeni realizovana skute¢né jako
pouh& pfeprava a nikoliv jako ¢innost mobilniho zafizeni ke sbéru odpadu, v takovém
pfipadé bude odpad ve vlastnictvi pivodce az do okamziku jeho pfedani do stacionarniho
zafizeni pro nakladani s odpady.
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6.3 Vyhodnoceni ndklad G a pFinost
6.3.1 Identifikace naklad & a pFfinosu

a) Varianta O
Dopady na statni rozpo €et a ostatni ve Fejné rozpo €ty a Zivotni prost Fedi

V soucasné dobé jsou mobilni zafizeni ke sbéru provozovana ve vétSiné pfipadu
vyznamnymi spole¢nostmi v odpadovém hospodérstvi, jejichz prostfednictvim jsou
zajiStovany veSkeré sluzby obcim a ostatnim puvodcum odpadu. V soucasné dobé je
povoleno a provozovano 2 165 mobilnich zafizeni (tato zafizeni maji povoleno 2 377
¢innosti, pokud jsou povolena na Uzemi vice krajd, tak jsou zapocétena pouze jednou).
Hlavnim problémem v souvislosti s provozovanim mobilniho zafizeni je skute¢nost, Ze
provozovatel mobilniho zafizeni pFejima odpad od plvodcud do svého vlastnictvi, a déle
s nim naklada bez moZnosti dalSiho podrobného sledovani, ¢imZ dochazi k nesrovnalostem
v evidencich. V praxi dochéazi i k pfipaddm, Ze provozovatel mobilniho zafizeni pfeda odpad
dalSimu provozovateli mobilniho zafizeni. Odpad je poté velmi Spatné dohledatelny (** nizky
dopad, protoZe se jedna ve srovnani s celkovym mnozstvim odpadd, se kterym je v Ceské
republice nakladano, o mensi mnoZzstvi, které je Spatné dohledatelné). Mobilni zafizeni jsou
z hlediska kontrol CIZP velmi obtizné kontrolovatelna, protoZe neni pfedem dano, kde se
bude mobilni zafizeni nachéazet (*** pro inspekci se jedna o stfedni dopady, protoZze v rdmci

v

Dopad na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

JelikoZ se nejedna o slozity a administrativné narocny proces, tak odhad zatiZzeni izemnich
samospravnych celk( byl stanoven v rozsahu **.

b) Varianta 1

Oc¢ekavanym pfinosem je zabranéni jiz objevujicim se situacim, kdy se prevzaty odpad
neobjevi (zmizi v evidenci). Z tohoto dlivodu se jevi jako vhodnéjSi zplisob pro svoz pfeprava
odpadud, kdy mé pavodce odpadu moznost ovlivnit a sledovat do jakého zafizeni se jeho
odpad dostane, coz v pfipadé sbéru odpadu pomoci mobilnich zafizeni ke shéru odpadu
neni prakticky mozné.

Dal3im vyznamnym pfinosem je snizeni administrativni zatéze KU, které podle dosavadni
pravni Gpravy vydavaji souhlas podle § 14 odst. 1 k provozu mobilniho zafizeni ke sbéru
a vykupu odpadu. Dle konzultaci bylo zjiSténo, Ze nékteré kraje jiz v soucasné dobé tento typ
zafizeni nepovoluji, nebot ¢innost Zadatelt nepfesahuje prepravu. VesSkeré ¢innosti jsou tedy
jiZ nyni v nékterych pfipadech zajiStovany prostfednictvim klasické pfepravy, jak je
navrhovano touto variantou.

Lze predpokladat, Zze z ¢asti bude urcita funkce tohoto institutu nahrazena zprostfedkovanim,
pfipadné u odpadl s kladnou hodnotou obchodovanim, u nichZ bude rovnéz vyZadovano
povoleni krajského Ufadu. Takovych povoleni vSak bude fadové méné nez soucasnych
souhlasu s provozem mobilniho zafizeni. To je dano jednak tim, Ze z ¢asti bude mobilni shér
nahrazen, jak je jiz uvedeno vySe, pfepravou, kterd nevyZaduje povoleni, a za druhé, Ze
povoleni k provozovani c&innosti zprostfedkovani nakladani s odpady ¢&i obchodovani
s odpady bude vydavano pro osobu, nikoliv pro zafizeni. U velkych odpadovych spole¢nosti
tak bude dostacujici jedno povoleni pro zprostfedkovani, zatimco v sou¢asné dobé disponuji
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desitkami nékdy aZ stovkami mobilnich zafizeni, kterd navic musi v sou¢asné dobé ziskat
souhlas kazdého kraje, na jehoZ Uzemi jsou provozovana.

6.3.2 Vyhodnoceni naklad @ a pfinos d variant

Tabulka 6: Porovnani naklad @ a pFfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

CIZP - velmi obtizna
- kontrola mobilnich ok
zafizeni

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

administrativni
naro¢nost spojena s
povolenim mobilnich
zafizeni

Varianta 0 soucasny stav
*k

Zivotni prostredi

nesrovnalosti v
- evidencich, riziko *oxk
Cernych skladek

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

sledovatelnost toku
odpadu a snadnéjsi *Ex - -
kontrola

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

snizeni administrativni
naroénosti KU - zrugen|
povolovéani mobilnich
omezeni mobilnich [2afizenike sbérua
zafizeni vykupu odpadu

*%

Variantal

Zivotni prostiedi

snizenirizika
kontaminace ZP
nebezpecnymi latkami
a zvysenimiry
dodrZovani hierarchie
nakladani's odpady
(zejména zdravotnické
odpady)

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

6.4 Navrh reSeni

6.4.1 Stanoveni po fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho reSeni

1. Varianta 1
2. Varianta O

Doporu¢ujeme pfijmout Variantu 1, protoZze dojde ke zlepSeni kontrolovatelnosti ze strany
CIZP a znemoznéni zastirani skuteéného nakladani s odpady uvadénim nékolika mobilnich
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zafizeni v odpadové evidenci, pficemZ naprosta vétSina Cinnosti, kterou provadi mobilni
zafizeni ke sbéru odpadu, muze byt provadéna jako preprava odpadl pripadné byt
nahrazena institutem zprostredkovani.

7 PojiSt éni odpov édnosti za Skodu na Zivotnim prost  Fedi

7.1 Duavod p redlozeni a cile

7.1.1 Definice problému

Souc€asna legislativa neuklddd povinnost zfizovat si provozni pojisténi na zafizeni
k nakladani s odpady. V okamziku, kdy subjekty zrdznych ddvodd ukon&i svoji
podnikatelskou &innost a zanechaji na pozemku & ve stavbé odpad, vznika pro Ceskou
republiku ekologickd zatéz. Naklady na likvidace takové ekologické zatéze jsou po jiz
neexistujicim vlastnikovi nevymahatelné.

,Objevuji se vSak i,nové" ekologické zatéze, jako dlsledek nezvladnuté podnikatelské
¢innosti, a ani vtéchto pfipadech stat dosud nema efektivni nastroje, kterymi by branil
podkozeni Zivotniho prostiedi a ohroZeni zdravi. Vysledkem je stav, kdy stat zasahuje
az ve chvili, kdy vznikaji Skody na Zivotnim prostfedi. Mezi zndmé pfipady patfi
napf. skladka Pozdatky, skladka nebezpecného odpadu PCB v Lhenicich na Prachaticku,
aredl Zemédélského druzstva Podlipan Vitice (kalirenské sudy s obsahem kalirenskych soli
s obsahem kyanidu) nebo sklad toxickych latek v obci Vikantice (uskladnéni kadmiovych
kall). Samotnym pfibéhem zneuziti odkupu odpadi aZz ke kriminalni ¢innosti je pfipad
Libéan“ (Vefejny ochrance prav, 2009).

7.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obla  sti
V soucasné dobé neni povinnost pojisténi odpovédnosti za Skodu na Zivotnim prostfedi pro
zfizovatele legislativné upravena.

7.1.3 Identifikace dot ¢enych subjekt o

a) provozovatelé zafizeni,
b) vlastnici pozemkad,
c) stat.

7.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je zajiSténi ochrany Zivotniho prostfedi v pfipadé vzniku mimofadnych situaci
v zafizenich nakladajicich s odpady vyuZzitim institutu, ktery je jiz v jinych oblastech ochrany
Zivotniho prostfedi funkéné nastaven.

7.1.5 Zhodnoceni rizika

Mimoradné situace dle souc€asné legislativy pfedstavuji riziko vysokych nékladu statniho
rozpocCtu €i jinych subjektd a ohroZeni Zivotniho prostfedi, kdyZz nebude nprava feSena. Je
tedy nutné vyuzit finan¢nich nastroju k tomu, aby stat ¢ Gzemni samospravné celky mély
urcitou jistotu, Ze v pfipadé ukon€eni podnikatelské cinnosti daného subjektu nebudou
nuceni hradit vysoké naklady spojené s likvidaci odpadu bez vlastnika.
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7.2 Navrh variant feSeni

7.2.1 Varianta O

Zachovani sou€asného stavu, kdy neni zakonem stanovena povinnost zajistit provozni
pojisténi pro pfipad mimofadnych situaci.

7.2.2 Varianta 1

Stanoveni povinnosti pro provozovatele zafizeni k nakladani s odpady uzavirat pred
zahajenim provozu pojisténi odpovédnosti za Skodu na Zivotnim prostfedi, na zdravi a na
véci zpusobenou provozem zafizeni nebo z divodu ukongeni jeho provozu.

7.3 Vyhodnoceni naklad @ a pfinosa
7.3.1 Identifikace néklad a a pfinos u

a) Varianta O

Provozni zafizeni urené k nakladani s odpady (kromé skladek odpadu) nemaji
v sou€asnosti stanovenou povinnost uzavirat provozni pojisténi pro pfipad mimoradnych
situaci. Na Gzemi Ceské republiky existuji pfipady, kdy byly nebezpeéné odpady subjektem
pfijaty do zafizeni k odstrafiovani nebo Upravé odpadu, a nasledné subjekt z rdznych divodu
ukongéil svoji ¢innost. Tyto odpady pak zlstaly v arealu bez vlastnictvi (viz pfipady Lhenice,
VM Lineo apod.). Sou€asny stav pfedstavuje pro podnikatelské subjekty asporu provoznich
nakladl, protoZze subjekty provozujici zafizeni uréené k nakladani s odpady uSetfi roéné 50
tis. — 2 mil K& za pojisténi.

b) Varianta 1

Navrhovana varianta stanovuje povinnost provozovatelll zafizeni ke sbéru, Gpraveé, vyuziti
nebo odstranéni odpadu uzavfit si pojisténi odpovédnosti pro pfipad mimofadnych situaci,
jako je havarie, krach podniku nebo pfipad, kdy odpady zlstanou v zafizeni a je zapotrebi
zajistit jejich odstranéni, ¢i opatfeni zajistujici ochranu Zivotni prostifedi &i zdravi lidi. Hlavnim
pfinosem této varianty bude prostfednictvim pojiSténi zajistit prostfedky, které se budou moci
pouzit v pfipadé uvedenych mimoradnych situaci, ¢imz bude zajiSténa vy3Si ochrana
Zivotniho prostfedi a zaroven sniZzeni nakladd na strané statu, ktery pfipadné mimoradné
situace musi fesit.

Celkové naklady, které opravnénym osobam vzniknou, Ize jen tézko odhadnout, protoze
vyslednou cenu pojisténi ovliviiuje nékolik faktord, napfiklad:

- historie spole¢nosti (Skodni prabéh),

— obrat spolecnosti,

- vySe pojistné ¢astky (limit plnéni),

- vySe spoluucasti,

— rozsah pojistného kryti (okamzité znecisténi, postupné znecisténi atp.),
— preventivni opatfeni (certifikace, stupen zabezpeceni skladky atp.).
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Ceny pojidténi jsou individualni a mohou se pohybovat od 50 tis. do 2 mil. K&. Zaroven Ize
predpokladat, Ze se na trhu objevi produkty, které budou nabizet kombinované poijisténi,
které bude pokryvat jak poZadavky zdkona o odpadech, tak poZzadavky zakona
o pfedchazeni ekologické Ujmé a jeji nprave.

7.3.2 Vyhodnoceni naklad 4 a pfinos a variant

Dopady na statni rozpo €et a ostatni ve Fejné rozpo €ty a Uzemni samospravne celky

Naklady spojené s likvidaci ekologickych zatézi jsou z pohledu ministerstva pro statni
rozpocet, ostatni vefejné rozpodty a Uzemni samospravneé celky vysoké, protoZze se pohybuji
v fadech miliona az stovek milién korun. Z tohoto diivodu je tento dopad v souhrnu oznacen

*kkk

Dopady na Zivotni prost Fedi

Dopady na Zivotni prostfedi byly odhadnuty jako stfedni, protoZe se jedna o preventivni
opatieni a nepfedpokladame, Ze by vSechny subjekty mély byt rizikové.
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Tabulka 7: Porovnani ndklad G a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
naklady spojené s
likvidaci ekologické *kkk
zatéze
Podnikatelské subjekty
nizsinaklady na
provoz zafizeni 50tis. - 2 mil.
L (K¢&/subjekt/rok)
Varianta 0 soucasny stav
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
naklady spojené s
likvidaci ekologické HHxK
zatéze
Zivotni prostredi
riziko ohroZeni .
Zivotniho prostredi
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
snizeni nakladu, které
jsou vynakladany na Fokkk
ekologické zatéze
Podnikatelské subjekty
zvySeninakladli na
provoz zafizeni 50tis. - 2 mil.
. pojisténi (K&/subjekt/rok)
Variantal d 24 i
odpovednosti Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
snizeni nakladu, které
jsou vynakladany na Hokk
ekologické zatéze
Zivotni prostredi
zvySeniochrany .
Zivotniho prostredi

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

7.4 Navrh reSeni

7.4.1 Stanoveni po Fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho

1. Varianta 1l
2. Varianta 0

Doporucujeme pfijmout Variantu 1, protoZze neni Unosné, aby mimofadné situace byly
financovany ze statniho rozpoctu.
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8 Obchodovéani s odpady (8§ 32)

8.1 Duvod p fedlozZeni a cile

8.1.1 Definice problému

Ramcova smérnice o odpadech definuje obchodnika s odpady a soucasti definice nakladani
s odpady dle ramcové smérnice je rovnéZz uvedena cinnost obchodnika s odpady, coz
v zékoné o odpadech nyni chybi. Zédkon o odpadech je nutné pfizpusobit vyvoji v odpadovém
hospodarstvi a navySujicimu se mnoZstvi odpadnich druhotnych surovin a obchodovani
s nimi. Je tedy vhodné nové zaveést do ¢eského prava nejen definici obchodovani s odpady,
ale také pro tuto €innost zaveést jasna pravidla a nastavit systém povolovani této ¢innosti.

Z&kladnim problémem je, Ze soucasny stav neumoZziiuje nékterym subjektim legalné
obchodovat s odpadnimi druhotnymi surovinami, aniz by musely mit zafizeni k nakladani
s odpady.

8.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obla  sti

Do stavajiciho zdkona o odpadech je transponovana definice obchodnika s odpady, stavajici
zakon stimto pojmem vSak dale nepracuje. Osoba, kterd ma zajem v soucasné dobé
obchodovat s odpady, musi byt provozovatelem zafizeni pro nakladani s odpady, aby mohla
prebirat odpady do svého vlastnictvi. Tato situace vede k tomu, Ze v fadé pfipadd maiji
nékteré pravnické osoby zafizeni, ve kterych je s odpady nakladano pouze fiktivné, coz
narusuje evidenci nakladani s odpady, protoZe tyto subjekty pak pouze fiktivné eviduji
nakladani s odpady v tzemi, kde je zafizeni umisténo, a evidence odpadl neumoziuje zjistit
informace o rozloZeni zafizeni pro nakladani s odpady na Gzemi CR a dochazi tak
k zhorSovani moZznosti efektivné fidit a planovat fungovani odpadového hospodaistvi
v Ceské republice.

8.1.3 Identifikace dot ¢enych subjekt o
a) Podnikatelské subjekty, které obchoduji s odpady, pfiéemz nemaji zajem provozovat
zafizeni pro nakladani s odpady.
8.1.4 Popis cilového stavu

Cilem navrhované pravni Upravy je zavést funk&ni institut obchodnika s jasné vymezenymi
pravy a povinnostmi, ¢imz bude umozZnéno, aby s odpady, které maji kladnou hodnotu
a velky vyznam pro hospodarstvi, mohly obchodovat také osoby, které nedisponuji zafizenim
pro nakladani s odpady.

8.1.5 Zhodnoceni rizika

Soucasny stav vede Fadu subjektl k provozovani fiktivniho zafizeni pro nakladani s odpady,
ve kterém ve skute€nosti neni s odpady nakladano. Vyznamny problém predstavuje naruseni
vypovédni hodnoty odpadové evidence a piehled pohybu odpadovych tokt po Gzemi Ceské
republiky.
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8.2 NAavrh variant feSeni

8.2.1 Varianta O

Zachovani soucasného stavu, pfi kterém dochazi pouze k formalni transpozici ramcové
smérnice do ¢eského prava.

8.2.2 Varianta 1

Zavedeni obchodovani jako samostatného zplUsobu nakladani s odpady do zakona
0 odpadech, pficemz obchodnik s odpady bude moci nakladat se vSemi druhy a kategoriemi
odpadd.

8.2.3 Varianta 2

Zavedeni obchodovani jako samostatného zplsobu nakladani s odpady do zakona
o odpadech, pfi¢emzZ obchodnik s odpady bude moci nakladat pouze s odpady, které maji
kladnou hodnotu. Zaroveni bude ponechana mozZnost ministerstvu omezit nakladani
s nékterymi odpady a to zejména v pfipadé, Ze by nakladani s odpady timto zplsobem
mohlo pfedstavovat zavazné riziko z hlediska Zivotniho prostfedi.

8.3 Vyhodnoceni naklad G a pfinosa
8.3.1 Identifikace néklad « a pfinosu

a) Varianta O

Zachovani sou€asného stavu zaruCuje vtomto ohledu nejvétsSi jistotu, Ze cinnosti
obchodnika s odpady nedojde k ohroZeni Zivotniho prostfedi. Je to v8ak dano tim, Ze tento
institut fakticky neexistuje. V koneéném dusledku se tak jednd o ne zcela vhodnou
transpozici smérnice. Zpusob, kterym nékteré osoby situaci s obchodovanim feSi, naruSuje
vypovédni hodnotu odpadové evidence ve vztahu k vyhodnocovani pfesunu odpadovych
tok(l po Gzemi Ceské republiky.

b) Varianta 1

Tato varianta zavadi neomezeny institut obchodovani s odpady. Vyhodou je, Ze v takovémto
pfipadé budou moci osoby nakladat se vSemi druhy odpadl bez povinnosti disponovat
zafizenim pro nakladani s odpady. Tato vyhoda predstavuje zaroven i nejvétsi riziko. U fady
odpadd neni takovy subjekt schopen zajistit bezpecné nakladani v pfipadé, Ze nebude
schopen predat odpad odbérateli. Zaroven pfedstavuje riziko zneuZzivani ze strany subjektd,
které nemaji zdjem nakladat s odpady vsouladu se zakonem, a velmi Spathou
kontrolovatelnost téchto subjektd.

¢) Varianta 2

Varianta 2 predstavuje kompromis mezi Variantou 0 a Variantou 1. Umoznuje obchodovéani
pouze s odpady, které maji kladnou hodnotu, a naklddani s dalSimi odpady ponechava
pouze provozovatelim zafizeni pro nakladani s odpady, tim jsou minimalizovana rizika pro
Zivotni prostfedi. Nelze pfedpokladat, Ze osoba, které nakoupi odpady, tyto odpady nasledné
odstrani mimo zafizeni k tomu uréenda. Tento pfistup k institutu obchodovani s odpady navic
predstavuje nejvhodnéjsi vyklad definice obchodnika s odpady pouzZivany ramcovou

30



smérnici 0 odpadech. DalSi zaruku pro ochranu Zivotniho prostiedi pfedstavuje mozZnost
dana ministerstvu omezit vyhlaSkou nakladani s nékterymi odpady v pfipadé, Ze by
nakladani s odpady timto zpusobem mohlo pfedstavovat zavazné riziko z hlediska Zivotniho
prostredi.

8.3.2 Vyhodnoceni naklad 4 a pfinos a variant

Dopad na podnikatelské subjekty

Dopady na podnikatelské subjekty byly vyhodnoceny jako nizké (* a **), protoZe oblast
obchodovani s odpadnimi druhotnymi surovinami pfedstavuje jen urcitou ¢ast z celé oblasti
nakladani s odpady. Kvantifikovat dopady v3ak neni z dat, kterymi ministerstvo disponuje,
mozné.

Dopad na Zivotni prost Fedi

Dopad na Zivotni prostfedi u Varianty 1 byl ohodnocen *** protoZe se jedna v pfipadé
Spatného nakladani s danymi odpady o stfedni zatéz (pfiklad: * mala ¢erna skladka, ****
ekologicka zaté?). Dale pak omezeni vyhlaskou nema takovou vahu jako jinym pravnim
predpisem, a tak byly dopady odhadnuty na **.

Tabulka 8: Porovnani naklad @ a pFfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Podnikatelské subjekty
finanéni zatéz v
podobé povinnosti
- provozovat zafizeni *x
. — kladani
Varianta 0 soucasny stav pro nakladants
odpady
Ostatni
znehodnocovani
- vypovédni hodnoty Hokx
odpadovych evidenci
Podnikatelské subjekty
uspora nakladd ve
spojitosti se zrusenim
povinnosti provozovat ** - -
. zafizeni pro nakladani
Variantal neomezene s odpad
obchodovani pacy
Zivotni prostredi
riziko ze Spatného
) nakladaniv pfipadé, ze ok
nedojde k predani
odpadu odbérateli
Podnikatelské subjekty
umoZzriuje obchodovat . Y oiixy
X . financni zatéz v
i neprovozovateldim odobé povinnosti
zafizeni pro nakladani P P .
R ** provozovat zafizeni *
s odpady, pokud je ro nakladanis
Varianta 2 omezené obchodovanilhodnota odpadu P
kladna odpady
Zivotni prostiedi
minimalizace rizik
ohroZeniZivotniho ** - -
prostredi

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké
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8.4 NAavrh reSeni

8.4.1 Stanoveni po Fadi variant a vyb ér nejvhodn é&jSiho FeSeni

1. Varianta 2
2. Varianta 0
3. Varianta 1l

Doporuc¢ujeme pfijmout Variantu 2, jako vhodnou transpozici ramcové smérnice, které jasné
vymezuje pravidla pro obchodovani s odpadem a je spojena s nizkou mirou rizika ohrozZeni
Zivotniho prostredi.
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POVINNOSTI PRI PREPRAVE ODPADU

9 Preshrani €ni pfeprava odpadu (Hlava lll, Dil 6, Oddil 2)

9.1 Davod p rfedlozeni a cile

9.1.1 Definice problému

S ohledem na vysokou administrativni naro¢nost, a zejména na potfebu uvést stavajici stav
do souladu se smlouvou o pfistoupeni k EU a nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1013/2006, o prepraveé odpadul (,nafizeni 1013/2006"), se navrhuje Uprava spravniho
poplatku.

Spravni poplatek na provadéni postupll oznamovani a kontroly vychazi z ¢l. 29 nafizeni
1013/2006, ktery ¢lenskym statdm umozniuje G¢tovat oznamovatelim pfislusné a pfimérené
spravni naklady. Podle pravni Upravy platné z doby pfed pfistoupenim k Evropské unii se
plati spravni poplatek ve vysi 6 000 K& za vydani rozhodnuti o udéleni souhlasu
s planovanym vyvozem a dovozem odpadu, pfi¢emz dovozem a vyvozem odpadu se podle
¢l. 2 odst. 30 a 31 nafizeni 1013/2006 rozumi pouze vstup odpadu do EU a vystup odpadu
z EU. Spravni poplatek se tak neuplatni pfi fizenich, u kterych je oznamovatel i pfijemce
odpadu z ¢lenského statu EU. Takovych spravnich Fizeni je vétSina: 93 %. Takto stanoveny
spravni poplatek je nevyhovujicim pozlstatkem z doby, kdy CR nebyla élenskym statem EU.

9.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obla  sti

Spravni poplatek je vybiran podle 8 2 zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve spojeni s poloZzkou 122 e) sazebniku, s odkazem 72) na zakon &. 185/2001 Sb.,
0 odpadech a o0 zméné nékterych dalSich zékonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisa, za vydani
rozhodnuti o udéleni souhlasu s planovanym vyvozem, dovozem nebo tranzitem odpadu.
Dovozem a vyvozem odpadu se podle ¢&l. 2 odst. 30 a 31 nafizeni 1013/2006 rozumi vstup
odpadu do EU a vystup odpadi z EU.

9.1.3 Identifikace dot ¢enych subjekt o

a) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (ministerstvo, MZP),
b) oznamovatelé preshrani¢ni pfepravy odpadu.

9.1.4 Popis cilového stavu

Cilem navrhované uUpravy je spravné provedeni ¢l. 29 nafizeni 1013/2006. Nové se bude
platit spravni poplatek za pfijeti kazdého oznameni o pFeshraniéni prepravé odpadu
a za vydani zménového rozhodnuti na Zadost oznamovatele. Spravni poplatek bude vazan
na pfijeti oznameni, nikoli na vydani rozhodnuti (s vyjimkou spravniho poplatku za vydani
zménoveho rozhodnuti na Zadost oznamovatele vztahujici se k jiz vydanému rozhodnuti).
Navrhovanad vySe spravniho poplatku by méla byt na pfiméfené Urovni vuci ostatnim
¢lenskym statiim EU.

9.1.5 Zhodnoceni rizika

Soucasny stav neni v souladu se smlouvou o pfistoupeni k EU a nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 1013/2006, o prepravé odpadu (,nafizeni 1013/2006“). Nové
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navrhovany spravni poplatek nepredstavuje 2adné riziko z ekonomického pohledu ani
Z hlediska Zivotniho prostiedi.

9.2 Navrh variant FreSeni

9.2.1 Varianta O

Zachovani stavajiciho konstruktu spravniho poplatku.

9.2.2 Varianta 1

Zavedeni spravniho poplatku za pfijeti oznameni o preshrani¢ni prepravé odpadu
(15 000 K¢) a za vydani zménového rozhodnuti, 0 néZ oznamovatel pozada (6 000 K&).

9.3 Vyhodnoceni ndklad G a pFinosta
9.3.1 Identifikace néklad 4 a pfinosu

a) Varianta O
Zachovani stavajiciho stavu bude mit dopad pfedevsim na statni spravu.
Dopady na statni rozpo ¢€et a ostatni ve Fejné rozpo €ty

Za soudasného stavu je agenda oznameni na MZP v oddéleni preshraniéniho pohybu
odpadd a mezinarodni spoluprace pokryta v souctu 3,75 Gvazky, ro€né je tak na tuto agendu
dle Metodiky MV (13. tfida) vynaloZeno pfiblizné 2,86 mil. K&.

PFijmy do statniho rozpoctu z vybéru poplatku jsou 89 tisic K& (ad vycisleni v dopadech na
podnikatelské subjekty).

Dopady na podnikatelské subjekty

V obdobi 2012-2014 bylo vydano 206 souhlast s pfeshraniéni pfepravou odpad(i do Ceské
republiky, 172 souhlast s pFeshraniéni pfepravou odpadt z Ceské republiky, 163 souhlast
s tranzitni pfepravou odpadl pfes Ceskou republiku a 96 zmén rozhodnuti. V praméru tak
ro¢né bylo vydano 212 rozhodnuti. Kritéria pro uhradu spravniho poplatku byla naplnéna
v 7 %, celkoveé tak byly podnikatelské subjekty zatizeny ro¢né ve vysi 89 040 K¢, tato ¢astka
je pfijmem statniho rozpoctu.

b) Varianta 1

Zavedeni spravniho poplatku za pfijeti oznameni bude mit dopady na statni spravu a na
podnikatelské subjekty.

Dopady na statni rozpo ¢€et a ostatni ve Fejné rozpo €ty

S ohledem na velkou administrativni naro¢nost spravniho Fizeni na udéleni souhlasu

viiwos

PFi Upravé spravniho poplatku navrhovanym zpusobem lIze ocekavat pfijem do statniho
rozpoCtu z vybranych spravnich poplatkd ve vysi 2,75 mil. K& (pfi po¢tu 170 ozndmeni a 32
zménovych rozhodnuti ro€né), ktery by ¢aste€né vykompenzoval administrativni naklady
spojené s fizenim o preshraniéni prepravé odpada.
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Dopady na podnikatelské subjekty

Zavedeni spravniho poplatku za pfijeti oznameni by mélo vliv na vSechny podnikatelské
subjekty podavajici ozndmeni o preshrani¢ni prepravé odpadl bez ohledu na zemi
vyvozu/dovozu odpadu. VySe poplatkll je ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi

pfiméfrena.

Socialni dopady a dopady na Zivotni prost

fedi

NavrZzend zména nepfedstavuje Zadné socialni dopady ani dopady na Zivotni prostiedi.

9.3.2 Vyhodnoceni naklad 4 a pfinos a variant

Tabulka 9: Porovnani ndklad G a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
e . administrativni zatéz
pfijem z poplatkd do s Lo - -
s, . 89 tis. K¢ spojena se spravnim 2,86 mil. K¢
statniho rozpoctu ..
. o fizenim
Varianta 0 soucasny stav - - -
Podnikatelské subjekty
vydaje spojené se v 7 % pfipadl ve vysi
- spravnim poplatkem 6000 K¢
za vydané rozhodnuti | v 93 % bez poplatku
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
zavedenispravniho Hiem 2 poplatkd do administrativni zatéz
poplatku za prijeti p ,J , pop . 2,75 mil. K¢ spojena se spravnim 2,86 mil. K¢
, , statniho rozpoctu o
oznamenio fizenim
¥eshraniénid M " . N
Varianta 1 preshranicni opr’av'e Podnlkatelskel stueth :
odpadu a za vydani vydaje spojené se
zménového spravnim poplatkem pfijaté ozn. 15000 K¢
rozhodnuti, o néz - za pfijaté oznamenia vyddnizménného
oznamovatel pozada zavydanizménéného | rozhodnuti 6000 K¢
rozhodnuti

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** yelmi vysoké

9.4 Navrh reSeni

9.4.1 Stanoveni po Fadi variant a vyb ér nejvhodn é&jSiho FeSeni

1. Varianta 1l
2. Varianta 0

Navrhujeme pfijeti Varianty 1, které odpovida ¢&l. 29 nafizeni 1013/2006. Vybrané poplatky
v této varianté pokryvaji naklady statni spravy spojené se spravnim fizenim, které je
administrativné mimoradné narocné.
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POVINNOSTI PRI NAKLADANI S VYBRANYMI DRUHY ODPADU

10 Povinnost obce informovat o vysledcich odpadovéh 0 hospoda fstvi (8 42)

10.1 Duvod p fedloZeni a cile

10.1.1 Definice problému

Soucasna legislativa nijak nestanovi povinnost obce informovat obyvatele, jak bylo pfedchozi
rok nakladano s odpadem, ktery vznikl na Gzemi obce. Ob&ané by méli byt informovani,
protoZze jejich roéni platby obci se odviji od nakladu roku pfedchoziho a sou¢asna situace je
pro ob&any nekontrolovatelna. Navrh na zavedeni povinnosti obci informovat o odpadovém
hospodarstvi vychazi z pozadavki Svazu meést a obci, které pozaduji zlepSeni chybéjici
transparentnosti, kterd maze ur€itym zpusobem ovlivnit chovani ob&anll a dale pak sniZzit
néklady obci, aby nedochézelo k uzavirani nevyhodnych smluv.
10.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obl  asti
Dle aktualni legislativy neni povinnosti obci informovat o vysledcich odpadového
hospodarstvi, heexistuje tedy Zadna pravni Gprava v této oblasti.
10.1.3 Identifikace dot €enych subjekt 4

a) obce,

b) obc¢ané a dalSi u¢astnici obecniho systému nakladani s odpady.
10.1.4 Popis cilového stavu
Hlavnim cilem je zvySit informovanost osob vyuZivajicich systém nakladani s komunalnimi
odpady.
10.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé zachovani stavajiciho stavu nebude dochazet k informovani obéanu. Pravidelné

,,,,,,

v obcich. PFi nizkém rozsahu tfidéni nebo jeho nizké kvalité¢ nebude Ceska republika
schopna splnit cile stanované Evropskou unii k nakladani s komunalnim odpadem.

10.2 Navrh variant FeSeni

10.2.1 Varianta O

Soucasny stav, kdy obce nemaji povinnost informovat osoby vyuZivajici systém nakladani
s komunalnimi odpady (KO) o vysledcich odpadového hospodarstvi.

10.2.2 Varianta 1

Zavést povinnost, Ze obce maji povinnost jednou ro¢né informovat uZivatele obecniho
systému nakladani s komunalnim odpadem o vysledcich odpadového hospodérstvi.
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10.3 Vyhodnoceni naklad G a pf¥inos u
10.3.1 Identifikace naklad ¢ a pfinos

a) Varianta O

V soucasnosti neni v zakoné ukotvena povinnost obce informovat osoby vyuZivajici systému
nakladani s KO o stavu odpadového hospodafstvi v obci. Hlavnim cilem obce jakoZto
puvodce KO, kterym se stava v okamZziku, kdy fyzickd osoba odloZi odpad na misté obci
k tomu uréeném, je zajistit nakladani s timto odpadem v souladu se zakonem. Tohoto cile Ize
doséhnout jen za predpokladu spoluprace samotnych ob&anu téchto obci. V kazdé obci je
zajiSténa urcitd mira propagace spravného nakladani s odpady, at uz formou letakd ci
informaci na internetu, pfesto se na Uzemi obci €asto vyskytuji tzv. ¢erné skladky nebo
nespravné vytfidéné slozky odpadu. Problémem muZe byt nedostate¢nd motivace ob&anu
k tomu, aby odkladali odpad na mista k tomu uréena a Gc¢astnili se tfidéni odpadu. Jednim
z davodli takového chovani muZze byt nedostate¢na zpétna vazba v podobé vysledki
odpadového hospodarstvi v obci, které by vyhodnotily slabé a silné stranky v odpadovém
hospodafstvi obce.

b) Varianta 1

Prijetim této varianty by obec byla povinna jednou ro¢né informovat osoby vyuZivajici obecni
systém nakladani s odpady o vysledcich odpadového hospodérstvi. Jelikoz jiz v sou€asnosti
maji obce dle § 5 odstavec 4 zakona €.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
povinnost zvefejfiovat informace zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, obce tak jiz
v souCasné dobé provozuji internetové stranky, kde poskytuji svym ob&andm informace
rizného charakteru. Obec je zaroven povinna vyhodnocovat plnéni cild POH. Lze tedy
pfedpokladat, Ze naklady spojené s uvefejnénim informaci o vysledcich odpadového
hospodarstvi budou minimalni (*) a pfedpokladadme, Ze budou pokryty v rdmci aktualnich
agend obce bez potfeby navySeni rozpoctl obci.

Hlavnim pfinosem je informovanost ob&anu v oblasti odpadového hospodafrstvi, tj. informace
o nakladani s finanénimi prostfedky obce souvisejicimi s odpadovym hospodarstvim, osvéta
a informovanost ob¢ant (***), ktefi ve vétSiné pfipadd neznaji, jak je sjejich odpady
nakladano, a tim neznaji realné naklady spojené s likvidaci odpadu vznikajiciho na tzemi
obce.
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10.3.2 Vyhodnoceni naklad d a pFinos t variant

Tabulka 10: Porovnani nadklad @ a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

naklady spojené s
odstranénim
nevhodné odloZzeného ok
odpadu - riziko (napf.
Cerné skladky)

Varianta 0 soucasny stav Zivotni prostredi

riziko odkladani
odpadu na nevhodnd *x
mista

Ostatni

chybiinformace o
vyuZziti poplatkd od *okx
obcdanu (osvéta atd.)

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

predpokladané snizeni
nakladd obcina
odstranéni nevhodné

naklady spojené s
uverejiovanim

informaci
. odloZzeného odpadu
povinnost obce
informovat o Zivotni prostiedi
Variantal vysledcich
odpadového lepsiinformovanost
hospodaFstvi obcant = lepsi vyuziti *Ex
odpadu
Ostatni

informovanost obéant
o nakladanis odpady
(seznameni's realitou)

*%

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

10.4 Navrh reSeni

10.4.1 Stanoveni po radi variant a vyb ér nejvhodn €jSiho reSeni

1. Variantal
2. Varianta O

vv w7z

Z vySe uvedenych udaju vyplyva, Ze ve vysledku navrh nepfedstavuje témeér Zadné negativni
dopady na obecni rozpodty a naopak predstavuje transparentnéjSi nakladani s finanénimi
prostfedky obci a urcitou osvétu v oblasti odpadového hospodéfstvi obci, z tohoto davodu
doporucujeme pfijmout Variantu 1.
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11 Osvobozeni od vedeni odpadové evidence pro zapoj ené puvodce (8§ 44)

11.1 Davod p fedlozeni a cile

11.1.1 Definice problému
Na zakladé Ekoauditu je ministerstvo povinno sniZit administrativni zatéZ plivodce odpadu,
ktery se zapoji na zé&kladé smlouvy s obci do jejiho systému nakladani s komunalnim
odpadem, a umoznit mu, aby nevedl prabé&znou evidenci pro odpad, se kterym je do tohoto
systému zapojen.
11.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obl  asti
Puvodce vede evidenci i pro odpad, se kterym je zapojen do obecniho systému nakladani
s komunalnim odpadem.
11.1.3 Identifikace dot €enych subjekt 4

a) Zivnostnici,

b) malé podniky.
11.1.4 Popis cilového stavu

Puvodce odpadu, ktery se zapoji na zakladé smlouvy s obci do jejiho systému nakladani
s komunalnim odpadem, nepovede pruabéznou evidenci pro odpad, se kterym je do tohoto
systému zapojen.

11.1.5 Zhodnoceni rizika

Nepfedstavuje vyznamna rizika, protoZe v pfipadé neprovedeni zmény budou mit
podnikatelské subjekty nadale povinnost vést pribéznou evidenci dle zakona, ktera je urcitou
administrativni zatézi téchto subjektu.

11.2 Navrh variant FeSeni

11.2.1 Varianta O

Puvodce vede evidenci pro odpad, se kterym je do obecniho systému nakladani
s komunalnim odpadem zapojen.

11.2.2 Varianta 1

Puvodce nevede evidenci pro odpad, se kterym je do obecniho systému nakladani
s komunalnim odpadem zapojen.
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11.3 Vyhodnoceni naklad G a pf¥inos u
11.3.1 Identifikace naklad ¢ a pfinos

a) Varianta O

Administrativni zatéZz pro zZivnostniky. Tuto zatéZ neni mozné zcela presné vycislit, protoZze
ministerstvo nema informace o celkovém mnoZstvi ZivnostnikG zapojenych do systému
nakladani s odpady jednotlivych obci. Predpokladdme vSak, Ze se jednd o drobné
Zivnostniky &i podniky, kde vedeni evidence pfedstavuje nizkou az stfedni zatéz (* az ***) ve
srovnani s ostatnimi €innostmi. Naopak pfinosem je vice informaci o vyprodukovanych
odpadech témito subjekty.

b) Varianta 1

Snizeni administrativni zatéze zivnostnik(. Snizeni ¢asové dotace, snizeni nakladu.
Odpadovy tok bude podchycen v ramci evidence komunalnich odpadu obce. Nevyhodnou je,
Ze nebude moZné samostatné sledovat odpady od ob¢anl a odpady, které maji puvod
v ¢innosti zapojenych plvodcl. Pro ziskani potfebnych informaci pro fizeni odpadového
hospodafstvi budou obce v ramci svych hlaSeni poskytovat souhrnné informace o odpadech
zapojenych subjektd organdm statni spravy.

11.3.2 Vyhodnoceni naklad d a pFinos 4 variant

Tabulka 11: Porovnani naklad 0 a p¥inosa

Varianta Strucny obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Podnikatelské subjekty

AZ spojena s vedenim R—

evidence

Varianta 0 soucasny stav .
¥ Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

vice informacio
vyprodukovanych
odpadech na Gzemi
obce

Podnikatelské subjekty

snizeni AZ spojenou s

zruSenipovinnosti  [vedenim evidence
vést evidenci v

pfipadé zapojenido Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
systému obce

* ai EX T

Varianta 1

ztrata informacio
vyprodukovanych
odpadech na Gzemi

obce

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** yvelmi vysoké

11.4 Navrh reSeni

11.4.1 Stanoveni po Fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho feSeni

1. Varianta 1l
2. Varianta 0
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Vlada uklada ¢lendm viady a vedoucim ostatnich Ustfednich organa statni spravy nadale
pfijimat opatfeni vedouci ke snizeni administrativni zatéze podnikatelt (viz Usneseni vlady
€. 238 ze dne 6. dubna 2011). Z tohoto divodu doporu€ujeme pfijmout Variantu 1, ktera
predstavuje snizeni byrokratické zatéze podnikatelu, ale nijak nerusi povinnosti vici obcim.

12 Nakladani s biologicky rozlozitelnym odpadem (8§ 46, § 47)

12.1 Duvod p fedloZeni a cile

12.1.1 Definice problému

Soucasna legislativa feSi systém sbéru a shromazdovani rostlinnych zbytkd z adrzby zelené
a zahrad na Uzemi obce prostiednictvim komunitniho kompostovani jako prevence vzniku
biologicky rozloZitelnych odpadu. Tento zpusob kompostovani neni definovan jako nakladani
s odpady a fada povinnosti neni pro tento typ zafizeni zakonem o odpadech vyZadovana.
DalSim problémem je, Ze neexistuje pfehled o mnoZstvi rostlinnych materiald vyuzitych timto
zpusobem a ani informace o mnozstvi takto provozovanych zafizeni. Z toho vyplyva také
velmi mala moznost U¢inné kontroly takto provozovanych zafizeni.

Celkové Ize fici, Ze se jedna o nepfehlednou situaci pfi nakladani s rostlinnymi zbytky
v zafizenich, jejichz pfesny pocet neni zndm, a neni je mozné ani ucinnym zpusobem
kontrolovat, jak uvadi CIZP.

12.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obl  asti

SoucCasna legislativa feSi nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady prostfednictvim
zafizeni, které je mozZné provozovat pouze na zakladé povoleni k provozu zafizeni
avsouladu sjeho provoznim fadem. V pfipadé malych zafizeni, kterd zpracovavaji
biologicky rozloZitelny odpad pro jednu zakladku v mnoZstvi nepfekracujicim 10 tun,
a u kterych zarovenn ro&ni mnoZstvi zpracovaného biologicky rozlozitelného odpadu
nepresahuje 150 tun, je moZné provozovat na zakladé kladného vyjadfeni obce s rozSifenou
pusobnosti. Vedle téchto odpadovych reZziml ma obec moznost nastavit systém sbéru
a shromazdovani rostlinnych zbytkd z udrzby zelené a zahrad na Uzemi obce v ramci
systému komunitniho kompostovani jako prevence vzniku biologicky rozlozitelnych odpadu
tedy zcela mimo odpadovy rezim.
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12.1.3 Identifikace dot éenych subjekt o

a) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (ministerstvo, MZP),
b) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP),

c) obce,

d) obecni GFad obce s roz3ifenou pasobnosti (OU ORP).

12.1.4 Popis cilového stavu

Cilovym stavem je ziskat pfehled o poctu zafizeni komunitnich kompostaren v jednotlivych
obcich a dale ziskat pfehled o mnozstvi vyuZitych biologicky rozloZitelnych materialt, se
kterymi je timto zpGsobem nakladano. V souéasné dob& neni MZP znam ani reélny stav
provozuschopnych zafizeni.

12.1.5 Zhodnoceni rizika

Pfi zachovani dosavadni pravni Opravy nedojde k zajiSténi pfehledu nad fungujici siti
zafizeni vSech kompostaren a sou€asné nedojde ke zhodnoceni miry vyuZiti biologicky
rozlozitelnych odpadu rostlinného puvodu.

12.2 Navrh variant FeSeni

12.2.1 Varianta O

Zachovat pro obce stavajici moznosti nastaveni systému sbéru a shromazdovani rostlinnych
zbytkl z udrzby zelené a zahrad prostfednictvim komunitniho kompostovani jakoZto
prevence vzniku biologicky rozlozitelnych odpadu.

12.2.2 Varianta 1

Zavedeni nového rezimu nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady, ktery bude odpovidat
stavajicimu systému vyuzivani rostlinnych zbytk( z 4drzby zelené a zahrad prostfednictvim
komunitniho kompostovani za pInéni urcitych povinnosti:

— komunitni kompostarnu bude moZzné provozovat pouze za splnéni jednoznacnych
technickych podminek zdkona a provadéci vyhlasky,

- vedeni evidence o mnoZstvi zpracovanych rostlinnych zbytk( z adrZzby zelené, zahrad
a domacnosti.

Provadécim pravnim pfedpisem budou stanoveny:

— zpusoby biologického zpracovani rostlinnych zbytkd =z udrzby zelené, zahrad
a domacnosti v komunitni kompostarné,

— technické poZadavky na provoz zafizeni komunitni kompostarny,

- technologické poZadavky na Upravu rostlinnych zbytkG z udrzby zelené, zahrad
a domacnosti v komunitni kompostarné,

— poZadavky na obsah provozniho deniku.
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12.3 Vyhodnoceni naklad G a pf¥inos u
12.3.1 Identifikace naklad ¢ a pfinos

a) Varianta O

Zachovani stavajiciho stavu nepfedstavuje Zadné néklady. Bude ov3em nadéle
zachovana stavajici neprehlednd situace pfi nakladani s rostlinnymi zbytky v zafizenich,
jejichz pfesny pocet neni znam, a neni je mozné ani G€innym zpusobem kontrolovat. Pro
provozovani kompostarny v tomto reZzimu nejsou nastavena dostatecna pravidla, pfic¢emz
tento stav muze veést kohroZzeni Zivotniho prostfedi a zdravi napfiklad kontaminaci
povrchovych nebo podzemnich vod.

Dopady na statni rozpo ¢€et a ostatni ve Fejné rozpo €ty

Mezi dopady fadime nepfehlednou situaci pfi nakladani s rostlinnymi zbytky, kterou neni
mozné Gginnym zplsobem kontrolovat (CIZP).

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

JelikoZ nejsou nastavena dostate¢na pravidla, tak soucasny stav nepfedstavuje naklady pro
obce, na jejichZ izemi je provozovana komunitni kompostarna.

Dopady na Zivotni prost Fedi

V pfipadé nedostatecnych pravidel a povinnosti v oblasti komunitniho kompostovani je zde
riziko ohroZeni Zivotniho prostfedi (kontaminace povrchovych nebo podzemnich vod, vznik
metanu).

b) Varianta 1

Variantou 1 dojde k nastaveni rezimu nakladani s rostlinnymi zbytky z obci v kompostarné
provozované obci v nenaroCném rezimu obdobném souasnému rezimu komunitniho
kompostovani. Nové budou jednoznac¢né nastaveny technické podminky provozu takovéto
kompostéarny.

Dopady na statni rozpo €et a ostatni ve Fejné rozpo €éty

Nastaveni povinnosti pfedstavuje zjednoduseni kontrolni &innosti pro CIZP. Velmi mirné
dopady na rozpocCet ministerstva budou mit naklady na zpracovani dat z hldSeni o
materialech zpracovanych komunitnimi kompostarnami, které je v gesci ministerstva,
potazmo CENIA.

Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Oproti sou¢asnému stavu pfibude na strané obce povinnost vést evidenci vyuZitych
materiald. S ohledem na stavajici povinnost vedeni odpadové evidence u ostatnich odpadd,
jichz je obec puvodce, dojde k navySeni zatéZe pouze v mirné podobé (*) a to pouze
rozSifenim mnoZstvi véci, pro které je evidence vedena. K mirnému navySeni zatéZe doje
v pfipadé podavani hlaseni o mnozstvi vyuzitych materiall. S ohledem na skute¢nost, ze
stavajici predpisy nepoZaduji evidenci objemu biologicky rozloZitelnych materiall
zpracovavanych v systému komunitniho kompostovani, nelze blize kvantifikovat pocet téchto
pFipadd. Dopady na Zivotni prost Fedi

43



Nastaveni podminek bude mit jednoznacné pozitivni dopad na ochranu Zivotniho prostfedi
v podobé& prevence ohroZeni podzemnich a povrchovych vod sniZeni rizika obtéZovani
zapachem a sniZeni rizika kontaminace pud(***).

PresnéjSi vyhodnoceni dopadu v pfipadé povinnosti, které budou stanoveny provadécim
pravnim predpisem, budou soucasti hodnoceni dopadud regulace (RIA) k danému névrhu.
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12.3.2 Vyhodnoceni naklad 4 a pFinos t variant

Tabulka 12: Porovnani nadklad @ a pfinosu

souhlas a provoznifad

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
nemoznost ucinné
kontroly zplisobené
neexistujici evidenci *kk
komunitnich
kompostéaren
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Zadna administrativni
. L zatéZ pro obce v
Varianta 0 soucasny stav podobé vedeni e
evidencio
komunitnich
kompostarnach
Zivotni prostredi
riziko ohrozeni Zp
- - (podzemni, povrchové Hokk
vody, ovzdusi)
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
zjednoduseni ek
kontrolni ¢innosti
ministerstvo (CENIA) -
zpracovani zaslanych ok
dat v pfipadé
prekrocenilimitd
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
obce - vedeni
evidence biologicky *
; X ; rozloZitelného odpadu
nastaveni povinnosti
Varianta 1l pro komunitni - —
B OU ORP - vydavani
kompostarny . ,
souhlasd obcim pro
provozovani *
komunitni
kompostérny
obce - Zadost o e

Zivotni prostiedi

odstranénirizika
poskozeni Zivotniho
prostiedi (podzemni,
povrchové vody,

ovzdusi)

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké
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12.4 Navrh reSeni

12.4.1 Stanoveni po Fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho feSeni

1. Varianta 1l
2. Varianta 0

Navrhujme pfijeti Varianty 1 z divodu zajiSténi evidence a pfehledu o nakladani s rostlinnymi
zbytky z udrzby zelené a zahrad a moznosti kontroly a snizeni rizik znecisténi Zivotniho
prostfedi. Zavedeni varianty 1 je spojeno s malym navySenim administrativni
zatéZe, v podobé navySeni mnozZstvi odpadu, pro ktery je evidence vedena, a vzniku
povinnosti ohlasit provoz zafizeni.

13 Odpad ze zdravotnictvi a veterinarni pé ¢e (8 61, § 62)

13.1 Duvod p fedloZeni a cile

13.1.1 Definice problému

NynéjSi legislativa nestanovuje Zadné konkrétni povinnosti puvodclt odpadu ze zdravotnictvi
a veterinarni péce. Tim dochazi k nakladani s odpadem pouze dle metodického doporuceni.
Uvedeny névrh je ndmétem Statniho zdravotniho Ustavu, ktery vyhodnotil, Ze soucasny stav
neni trvale udrzitelny a povinnosti je nutné ukotvit i v odpadové legislativé, protoze
dodrZovani metodického pokynu neni vymahatelné.

13.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obl  asti

Z hlediska zakona o0 odpadech neexistuje specificky rezim nakladani s odpady
ze zdravotnictvi a veterinarni péce. Postupuje se tak dle obecné Upravy pro nebezpeéné
odpady.

13.1.3 Identifikace dot éenych subjekt o

a) puvodce odpadu (zdravotnické zafizeni, zafizeni poskytujici veterinarni péci),
b) Ministerstvo Zivotniho prostredi (MZP, ministerstvo),

¢) Ministerstvo zdravotnictvi (MZd),

d) obce s rozSifenou pusobnosti (ORP).

13.1.4 Popis cilového stavu
Cilem je upraveni povinnosti plvodce odpadl ze zdravotnickych zafizeni a veterinarni péce
a snizit tak riziko dopadu nakladani s timto odpadem na lidské zdravi a Zivotni prostiedi.

13.1.5 Zhodnoceni rizika

Tento druh odpadu predstavuje pfi nespravném nakladani vyraznd zdravotni rizika. Pfi
nespravné manipulaci je velmi jednoduché, aby s timto odpadem pfiSla do styku fada osob.
Vznikd sice ve specializovanych pracovistich, tato pracovisté jsou vSak navstévovana
i vefejnosti.
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13.2 Navrh variant FeSeni

13.2.1 Varianta 0

Soucasny stav, kdy v zakoné €. 185/2001 Sb., o odpadech, ani v zdkoné ¢&. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi, nejsou stanoveny Zadné konkrétni povinnosti pro plvodce
odpadu ze zdravotnictvi a veterinarni péce.

13.2.2 Varianta 1

Zafazeni odpadu ze zdravotnictvi a veterinarni péCe mezi druhy odpadu, pro jejichz
nakladani je tfeba stanovit zvlaStni podminky, kdy ptvodce odpadu bude povinen zpracovat
manipulaéni fad pro nakladani s timto druhem odpadu v zafizeni, kde vznika.

13.3 Vyhodnoceni naklad G a p¥inost
13.3.1 Identifikace naklad 4 a pfinos

a) Varianta O

Tato varianta nepfindsi Zadné nové administrativni povinnosti a tedy ani néklady s nimi
spojené. Naklady této varianty spocivaji v riziku velmi vyznamné Skody na lidském zdravi.
Toto riziko pfinaSi samoziejmé také riziko velkych finan¢nich nakladd na feSeni situace
spojené s unikem nebo Spatnym nakladanim s témito odpady.

b) Varianta 1
Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Na strané obecnich Ufadu obci s rozSifenou pusobnosti pfibude nova pusobnost, v podobé
vydani souhlasu s manipulaénim fadem. Nelze fici, Zze dojde z dlouhodobého hlediska
k vyraznému navySeni zatéZe. Tyto Ufady totiz az do roku 2013 vydavaly souhlasy
k nakladani s nebezpeénym odpadem, které museli mit vSichni plvodci nebezpecénych
odpadu tedy i puvodci odpadl ze zdravotnictvi a veterinarni péce. Lze vSak predpokladat
kratkodobé vyrazné zatizeni po nastupu ucinnosti nové pravni Upravy. Toto zatiZzeni bude
navrh zakona zmirfiovat nastavenim dostate¢né dlouhého pfechodného obdobi pro ziskani
souhlasu. Presto po toto pfechodné obdobi bude tfeba vénovat této agendé zvySenou
pozornost a pracovni ¢as.

Dopady na podnikatelské subjekty

Vroce 2007 wvydalo ministerstvo Metodické doporuceni k nakladani s odpady
ze zdravotnictvi, které je v praxi standardné aplikovano, neni v3ak zavazné. Na zakladé
tohoto doporuceni odpadovi hospodafi zdravotnického zafizeni vypracovavaji dokument
o nakladani s odpady formou vnitfni smérnice. Naro€nost vypracovani je zavisla na velikosti
zdravotnického zafizeni a objemu odpadu, se kterym toto zafizeni naklada. Pfedpoklada se,
Ze vypracovani manipulacniho Ffadu nebude oproti sou€asnému zpracovani smérnice
zdravotnického zafizeni vyzadovat vétSi administrativni zatéz pracovnik( technického
oddéleni zdravotnickych zafizeni. Obsah manipulaéniho fadu odpovida nalezitostem
zpracovavaného dokumentu o nakladani s odpady. Rozsah manipulacniho fadu bude
odpovidat rozsahu ¢innosti v zavislosti na mnozstvi vznikajiciho odpadu a Ize pfedpokladat,
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Ze vypracovani manipulaéniho fadu bude vyZadovat cca 40-120 hodin. Pfi hodinovych
nakladech 250 K¢ (dle Metodiky MPO) se jedna o ¢astku 10-30 tis. K&.

Dopady na Zivotni prost Fedi

Navrh zmirfiuje rizika pfi naklddani s odpadem ze zdravotnictvi a veterinarni péce.
Manipula¢ni Fad stanovi jednoznac¢né postupy pro zachazeni stimto druhem odpadu
v zafizeni, ve kterém vznika. Nespravna manipulace s timto odpadem pfinaSi zna¢na rizika
jak pro Zivotni prostiedi, tak zejména pro lidské zdravi.

13.3.2 Vyhodnoceni naklad ¢ a pfinos & variant

Tabulka 13: Porovnani nadklad G a pfinosu

Varianta Struény obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

riziko financ¢nich
nakladu v pfipadé Hokkok
Spatného nakladani

Varianta 0 soucasny stav
Zivotni prostiedi

riziko ohroZeni
lidského zdravi

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

sniZzenirizika
finanénich nakladd v
pfipadé Spatného
nakladani

kokosk ok

Podnikatelské subjekty

vypracovani
povinnost vytvaret manipulacniho fadu

manipulaéni rad

* gy Kk

Varianta 1

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

mirné navyseni AZ
spojené s kontrolou *
manipulaéniho fadu

Zivotni prostiedi

snizenirizika ohrozeni
lidského zdravi

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** yelmi vysoké

13.4 Navrh reSeni

13.4.1 Stanoveni po radi variant a vyb ér nejvhodn €jSiho reSeni

1. Varianta 1l
2. Varianta 0

Nt

Doporu€ujeme pfijmout Variantu 1, kterd predstavuje vysSi ochranu Zivotniho prostfedi
a zdravi lidi za minimalni naklady (vétSina subjektl jiz dané povinnosti plni) ve srovnani
s naklady, které by musely byt vynaloZzeny na po3kozené Zivotni prostfedi a zdravi obyvatel
v pfipadé, Ze by doslo k poruSeni stanovenych pravidel.
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EVIDENCE A OHLASOVANI ODPADU A ZA RiZENi A OHLASOVANI OBCHODOVANI
S ODPADY A ZPROSTREDKOVANI NAKLADANI S ODPADY

14 NavySeni limitu pro ohlaSovani odpadu do evidenc i

14.1 Davod p fedlozeni a cile

14.1.1 Definice problému

V soucasnosti ohlaSuji produkci odpadu a nakladani s nimi i pavodci odpadu, ktefi tésné
prekro&i nyné&jsi ohlasovaci prah (roéni limit) 100 kg nebezpeénych odpadid (NO). Casto se
jedna o drobné Zivnostniky a malé podnikatele (truhlafe, I€ékafe, zemédélce), ktefi jsou timto
vystaveni nadmérné administrativni zatézi spojené s ohlaSovanim prostfednictvim ISPOP.
Z divodu sniZeni jejich administrativni zatéZe je Zadouci navySeni ohlaSovacich limitd. Jako
nejoptimalngjSi  pfistup bylo vyhodnoceno navySeni ohlaSovaciho limitd pravé
u nebezpecénych odpadu.

14.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obl  asti
Puvodce ohlasuje produkci odpadd a nakladani s nimi pfi pfekroceni sou¢asného zakonného
limitu, tj. kdyZ vyprodukoval nebo nakladal v uplynulém kalendarnim roce s vice nez 100 kg
nebezpeénych odpadu nebo s vice nez 100 t ostatnich odpadu.
14.1.3 Identifikace dot éenych subjekt o

a) Zzivnostnici,

b) malé podniky.
14.1.4 Popis cilového stavu

Puvodce ohlaSuje produkci odpadd a nakladani s nimi pfi pfekro€eni nového zakonného
limitu pro nebezpecné odpady. Pokud plvodce odpadu vyprodukoval nebo nakladal
v uplynulém kalendarnim roce s vice nez 600 kg nebezpe¢nych odpadl nebo s vice nez
100 t ostatnich odpadu, je povinen zaslat do 15. Unora nasledujiciho roku pravdivé a Uplné
hlaSeni o druzich a mnozstvi odpadu a zpusobech nakladani s nimi.

14.1.5 Zhodnoceni rizika

Soucasna pravni Uprava predstavuje nadbyteénou administrativni zatéz, ktera mize sniZzovat
konkurenceschopnost drobnych Zivnostniku.

14.2 Navrh variant FeSeni

14.2.1 Varianta O

Puvodce ohlaSuje produkci odpadli a nakladani s nimi, kdyz vyprodukoval nebo nakladal
v uplynulém kalendarnim roce s vice nez 100 kg nebezpecnych odpadu nebo s vice nez
100 t ostatnich odpadu.
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14.2.2 Varianta 1

Puvodce ohlaSuje produkci odpadd a nakladani s nimi, kdyz vyprodukoval nebo nakladal
v uplynulém kalendafnim roce s vice nez 600 kg nebezpe¢nych odpadl nebo s vice nez
100 t ostatnich odpadu (CENIA, 2013).

14.3 Vyhodnoceni naklad G a p¥inos
14.3.1 Identifikace naklad ¢ a pfinos

a) Varianta O

Soucasny stav predstavuje administrativni zatéz pro cca 9 900 podnikatelskych subjektd,
které prekro€i limit 100 kg NO roc¢né, ale nevyprodukuji nebo nenakladaji s vice jak 600 kg
NO ro¢né. Celkové administrativni zatiZzeni téchto cca 9 900 subjektd je odhadovano na
pfiblizné 12,4 mil. K& Uvedené néklady predstavuji naklady spojené pouze s vyplnénim
a odeslanim formulara a dale pak naklady cca &tvrtiny, kterou predstavuji subjekty, které
podavaji hldSeni poprvé nebo po delSi dobé a musi si zazadat nebo dohledat pfistupové
Udaje a seznamit se s aktualnim procesem hlaSeni (odhad 1 pracovni den) prostfednictvim
ISPOP.

Pfinosem této varianty je, Ze organy statni spravy maji pomérné detailni znalost o pavodcich
a produkci nebezpeénych odpadd. To pfinasi vyhody pfi vyhodnocovani a planovani
strategickych dokument( v oblasti odpadového hospodafstvi. RovnéZz je tato varianta
pfizniva z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, jelikoZ usnadriuje kontrolni ¢innost.

b) Varianta 1

Jednoznaénym pfinosem této varianty je sniZzeni administrativni zatéZe puvodct odpadu
(zivnostnikl a malych podnikateld). Dojde ke snizeni finanénich nakladld u plGvodcl
nebezpeénych odpadd spojenych s ohlaSovanim. Uspora na strané Zivnostnik( a malych
podnikatell by mohla dosahnout az cca 12,4 mil. K&. V disledku navySeni ohlaSovaciho
limitu neohlasi cca 9 900 ohlaSovateld ro¢né, v souhrnu se jednd o cca 2 000 t
nebezpeénych odpadu, které nebudou ohldSeny do systému. Toto mnozstvi ale pfedstavuje
pouze cca 0,1 % zcelkové produkce nebezpecnych odpadl. Prezentovana celkova
produkce nebezpecnych odpadl nebude navySenim ohlaSovaciho limitu nijak ovlivnéna ani
zkreslena, protoZze neohldSené mnoZstvi odpadu bude dopocteno na zékladé ohlaSeného
nakladani s odpady. Podil mnozstvi neohlaSenych nebezpeénych odpadl je procentualné
velmi maly.

Tato varianta nepfinasi zadna vyraznéjsi rizika z hlediska kontroly jednotlivych puvodcu
odpadl a ochrany Zivotniho prostfedi, pfestoZe organy statni spravy nebudou mit informace
o velké ¢asti malych producentl nebezpecnych odpadd. Potencidlnimu ohroZeni Zivotniho
prostfedi ale v nasledujicich letech zamezi spusténi systému elektronické evidence prepravy
nebezpecnych odpadu, ktery umozni dostate¢nou kontrolu pohybu nebezpeénych odpadu na
tzemi Ceské republiky a bude obsahovat i informace o pavodcich odpad.

Rezortni naklady na zpracovani dat jsou pfedpokladany prakticky ve stejné vysi, jelikoz
mnohé c&innosti zpracovani dat nejsou az tak zavislé na poctu ohlaSovateld. Déle pokud
budou nékteré Ukony zpracovani dat mirné sniZzeny v disledku sniZzeni po¢tu ohlaSovatel(,
budou zase jiné mirné navyseny pro zjisténi spravné produkce nebezpecnych odpadu.
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14.3.2 Vyhodnoceni naklad 4 a pFinos t variant

Tabulka 14: Porovnani nadklad @ a pfinosu

Varianta Struény obsah PFinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Podnikatelské subjekty

ro¢ni naklady spojené

L limi s podanim hlaseni 12,4 mil.
soucasny stav - limit (K&/rok)
Varianta 0 pro ohlasovani 100 kg
NO Zivotni prostredi

informace o toku cca
0,1% NO

Podnikatelské subjekty

snizeni AZ spojené s
podanim hlaseni 12,4 mil.
limit pro ohlasovani |(K¢/rok)

600 kg NO

Varianta 1
Zivotni prostredi

Castecna ztrata
informacio cca0,1% *
NO

-bezdopadd, *velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

14.4 Navrh reSeni

14.4.1 Stanoveni po radi variant a vyb ér nejvhodn €jSiho reSeni

1. Variantal
2. Varianta O

Vlada uklada ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organl statni spravy nadale
pfijimat opatfeni vedouci ke snizeni administrativni zatéze podnikatelt (viz Usneseni vlady
€. 238 ze dne 6. dubna 2011). Z tohoto duvodu doporu€ujeme pfijmout Variantu 1, protoze
predstavuje snizeni byrokratické zatéZze podnikateld, ale nijak vyrazné neohroZuje zivotni
prostiedi.

15 Roéni hlaSeni a p fedavani pozadovanych dat CSU

15.1 Davod p fedlozeni a cile

15.1.1 Definice problému

Aktivni pfistoupeni ministerstva k plnéni usneseni viady CR ze dne 29. srpna 2012 ¢&. 634
k ,Zaméru zefektivnéni vykonu statni statistické sluzby", kterym bylo CSU uloZeno
optimalizovat a zefektivnit vykon statni statistické sluzby a zvySit vyuZiti administrativnich
zdrojl dat ve vSech oblastech statistického zjiStovani.

V soucasnosti podle zadkona o odpadech ministerstvo shromazduje a zpracovava Udaje
0 odpadech a zafizenich pro nakladani s odpady ohlaSované prostiednictvim ISPOP. Tato
data povinnych osob jsou totozna s daty o odpadech zjistovanymi ve vykaze CSU Odp 5-01
uvedeném ve vyhldSce o Programu statistickych zjiStovani na dany rok. Data o odpadech

51



vychazi ze zakonné povinnosti vedeni priibéZzné odpadové evidence povinnych subjektd.
OhlaSovéani a sbér dat o odpadech na zakladé zdkona o odpadech je vniman jako duplicitni
k vybérovému Setfeni CSU o odpadech. Jednd se pak o duplicitu shéru dat, ktera
predstavuje zbyte€nou administrativni zatéZz pro ohlaSovatele a respondenty, protoZe je
moZné data ministerstva o odpadech poskytnout k vyuziti CSU. Navic podle zéakona
&. 89/1995 Sh., o statni statistické sluzb& méa ministerstvo povinnost predavat CSU vyzadana
data.

OhlaSovani produkce a nakladani s odpady podle zéakona o odpadech podléha cca 30 tis.
subjektd ohladujicich cca 75 tisic provozoven. Vyb&rovému Setfeni CSU o odpadech
podléhd cca 8-10 tis. subjektd. Pocet subjektl, kterych se v soucasnosti kazdoro¢né
duplicita ohlaSovani dat o odpadech tykd, je tedy cca 10 tis.

15.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obl  asti

Produkce a nakladani s odpady jsou ohlaSovany podle zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech.
OhlaSovaci povinnost vznika plvodcim odpadl pfi dosazeni limitniho prahu stanoveného
zakonem. Osoby opravnéné nakladat s odpadem dle zakona o odpadech maji ohlaSovaci
povinnost vzdy, pokud s odpadem v daném roce nakladaji. OhlaSovatelé poskytuji data
o odpadech organum statni spravy prostfednictvim ISPOP. OhlaSovaci povinnost i spravnost
ohlaSenych dat, je na zakladé zakona kontrolovana a sankcionovana.

Data o odpadech sbira rovnéz CSU na zéakladé zakona &. 89/1995 Sb., o statni statistické
sluzbé. Poskytnuti dat o odpadech se tyka vybraného vzorku subjektl. Uvedeni nespravnych
dat neni kontrolovano a sankcionovano.

15.1.3 Identifikace dot éenych subjekt o

a) ohlaSovatelé,
b) Cesky statisticky Gfad (CSU),

15.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je sniZeni administrativni zatéZe ohlaSovatelt a vyuZiti dat sbiranych podle
zakona o odpadech, prostfednictvim ISPOP, ke vSem &innostem ministerstva a pro potfeby
Ceského statistického Gfadu.

15.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé neprovedeni zmény je zde riziko, Ze nebude naplnéno usneseni viady CR &. 634
z roku 2012 k "Zaméru zefektivnéni vykonu statni statistické sluzby".

V pfipadé nepfijeti zmény je zde rovnéZz riziko mozného pouZiti nespravnych dat pro
provadéni statistickych vystupt, jelikoz dle sdéleni CSU se pfesnost a pravdivost jemu
ohlaSenych udaji o odpadech ,nijak ufedné neprovéfuje*.

Dale je zde riziko pfetrvavani stalych stiznosti podavanych podnikatelskymi subjekty na
organy statni spravy, pro¢ nejsou Udaje o odpadech ohlaSené prostfednictvim jednoho
kontaktniho bodu statni spravy (ISPOP, MZP) vyuZity pro vdechny potfebné Gkony, tedy i pro
agely napt. CSU, a tyto subjekty jsou stale nuceny zasilat naprosto stejné Gdaje dvéma
rznym organtm.
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15.2 Navrh variant FeSeni

15.2.1 Varianta 0

Soucasny stav, kdy vSichni ohlaSovatelé vedou prubéznou evidenci o odpadech a podavaji
roéni hldSeni o produkci a nakladani s odpady prostfednictvim ISPOP dle zakona
o odpadech a pfiblizné tfetina téchto subjektd pak jesté podléha vybérovému Setfeni CSU
a poskytuje mu naprosto stejna odpadova data na jinych typech formulard. Navic jsou
subjekty nuceny na formulafich CSU postupovat a uvadét nakladani s odpady ve formatu,

ktery je vrozporu s platnou vyhlaSkou €. 383/2001 Sb. Tato varianta predstavuje vysokou
administrativni zatéz pro cca 8-10 tis. podnikatelskych subjekta.

Setrvani na dosavadnim stavu rovnéz predstavuje riziko neplnéni usneseni viady €. 634
z roku 2012.

15.2.2 Varianta 1

Udaje z oblasti odpadového hospodafstvi budou shirany predevsim prostfednictvim
evidence a ohlaSovani nakladani s odpady dle tohoto zdkona. K hlasenim o produkci
a nakladani s odpady podle tohoto zakona bude mit pFistup také Cesky statisticky GFad, ktery
bude tato data vyuZivat pro statistickd zjiStovani. To znamend, bude vyuZit stavajici
ohla3ovaci systém MZP, ktery je plné elektronizovany a vybaveny pevnymi datovymi
standardy, které vyuZivaji i komercni aplikace slouzici k vedeni prabé&zné evidence odpadu
u povinnych subjektd. CSU bude mit pfistup k datdm o odpadech v ISPOP a jiz nebude
oslovovat cca 8-10 tis. subjektd s zadosti o poskytnuti dat o odpadech.

S ohledem na skute¢nost, e CSU pracuje statisticky s podanymi hlaSenimi, je nezbytné
zajistit reprezentativnost vzorku. Proto je dana pravomoc CSU vyzvat vybrané podlimitni
puvodce odpadu, aby podaly hlaSeni. Tak bude zajisténo pokryti vSech relevantnich skupin
subjektt v odpadovém hospodarstvi.

CSU bude mit piimy pristup do hlaSeni tak, aby s nahlaSenymi daty mohl pracovat podle
svych metodik a postupu.

Dojde ke snizeni administrativni zatéZze podnikatelskych subjekti a to nejen v dusledku
odstranéni duplicity sbéru dat o odpadech, ale také dosavadni nekompatibility dat
pozadovanych organy statni spravy MZP a CSU.

Bude napInéno usneseni viady CR &. 634 z roku 2012. Navic feSeni bude piné v souladu
s evropskymi predpisy.

Tento kompromisni navrh nebyl ze strany MPO akceptovan.
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15.3 Vyhodnoceni naklad G a pf¥inos u
15.3.1 Identifikace naklad ¢ a pfinos

a) Varianta O
Dopad na podnikatelské subjekty

Tato varianta zachovani duplicitnino sbéru dat o odpadech pFedstavuje nadmérnou
administrativni zaté€z pro nejméné cca 8 000 ohlaSovatelu (respondentd). Téchto minimalné
8 000 subjektt musi kromé hlaSeni podavaného do systému ISPOP navic zaslat vykaz CSU,
coz pro né predstavuje finan¢ni néklady ve vySi minimalné 23 mil. K& (11 hodin préce, podle
metodiky MPO).

Dopad na statni rozpo €et a ostatni ve fejné rozpo €ty

Duplicitni zajiSténi sbéru a zpracovani dat o odpadech predstavuje navic naklady pro statni
rozpodet kapitolu 345 Ceské statistického Gradu ve vysi 9,5-10 mil K& (zdroj: CSU).

b) Varianta 1

Pfinosem je optimalizace sbéru a ohlaSovani dat o odpadech pfi vyznamném sniZeni
administrativni zatéZe ohlaSovatell. Zefektivnéni vykonu statni spravy umoznénim povinnym
subjektim elektronicky poskytnout Udaje organim stétni spravy prostfednictvim jednoho
kontaktniho bodu, v tomto pfipadé ISPOP.

PInéni usneseni vlady CR & 634 z roku 2012 k "Zaméru zefektivnéni vykonu statni
statistické sluzby", jelikoz CSU bude vyuZivat administrativni zdroj dat v oblasti odpadového
hospodarstvi, coz je rovnéZz plné v souladu s Nafizenim Evropského Parlamentu a Rady
(ES) €. 2150/2002 o statistice odpadu a Nafizenim Evropského Parlamentu a Rady (EU)
€. 99/2013 o evropském statistickém programu na obdobi let 2013 aZ 2017.

Toto feSeni nepfedstavuje téméF zadné dodate¢né naklady na strané MZP (CENIA —
ISPOP). Bude zfizen pfistup do systému ISPOP pro nové opravnéné uZivatele.

Dopad na podnikatelské subjekty

Toto FeSeni pfindSi sniZzeni administrativni zatéZe na strané ohlaSovateld (min. 8 tis.
povinnych subjektd) spojené s ohlaSovanim Gdaji o odpadech CSU. Usporu finanénich
néakladu odhadujeme miniméalné na ¢astku cca 23 mil. K& ro€né (dle Metodiky MPO).

Dopad na statni rozpo €et a ostatni ve fejné rozpo €ty

Zaroven realizaci této varianty dojde k Uspofe financi ze statniho rozpoctu v kapitole 345
Ceského statistického GFadu ve vysi minimaing cca 10 mil. K& (néklady na sbér dat CSU
9,5 mil. K& a navic jeSté nevycislena prisluSna ¢ast nakladl na Dante web).

Rezortni naklady MZP na zpracovani dat jsou pfedpokladany prakticky jako doposud. CSU
bude mit i nadale urcité naklady na zpracovani dat, ale tyto budou podstatné nizSi nez
stavajici, jelikoz jiz nebude nutné zajiStovat sbér dat od minimalné 8 tis. respondent(.

Pfinosem této varianty je, Ze vSechna data o odpadech budou soustfedéna v jednom
systému, ze kterého je mozné Cerpat data pro dalsi Gcely.
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15.3.2 Vyhodnoceni naklad 4 a pFinos t variant

Tabulka 11: Porovnani nadklad @ a pfinosu

Varianta Struény obsah PFinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

CsU - naklady na
zajisténisbérua

zpracovani dat min. 9,5 mil.
Varianta 0 soucasny stav (K&/rok)
Podnikatelské subjekty
Naklady min. 8 tis.
subjektd na zaslani dat min. 23 mil.

CsU (K&/rok)

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

CsU - uspora nakladii
na zajisténi sbéru a . .

., min. 9,5 mil.
zpracovanidat

(K&/rok)

Podnikatelské subjekty

Varianta 1
snizeni AZ u min. 8tis.

in. 23 mil.
subjektdi (K&/rok) min. s5mi

Ostatni

data soustifedéna na
jednom misté

-bezdopadd, *velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

15.4 Navrh reSeni

15.4.1 Stanoveni po radi variant a vyb ér nejvhodn €jSiho reSeni

1. Varianta 1
2. Varianta O

Vlada uklada ¢lenim viady a vedoucim ostatnich Ustfednich organl statni spravy nadale
pfijimat opatfeni vedouci ke snizeni administrativni zatéze podnikatelt (viz Usneseni vlady
€. 238 ze dne 6. dubna 2011), déle pak Zada o naplnéni usneseni vlady €. 634 roku 2012.
Z téchto duvodl doporucujeme pfijmout Variantu 1.

EKONOMICKE NASTROJE - POPLATKY

16 Poplatek za ukladani odpadu na skladku
16.1 Duavod p fedlozeni a cile

16.1.1 Definice problému

Poplatek za ukladani odpadu na skladky je spolu se zakazem ukladani odpadu na skladky
jedinym funkénim nastrojem k omezeni skladkovani odpadd. Stavajici systém nemotivuje
puvodce odpadu k vyuZzivani jinych zpusobl nakladani s odpady v dostate¢né mife tak, aby
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Ceska republika plnila svoje zavazky vagi Evropské unii. Jde jednak o povinnost odklonu
odpadu od skladkovani a o cil pro recyklaci komunalnich odpadu v roce 2020.

Na druhou stranu poplatek za ukladani nebezpe&ného odpadu je nastaven velmi vysoko a to
tak, Ze je nejvysSi v celé Evropské unii. Tato vySe vede naprostou veétSinu provozovatelu
skladek k obchézeni povinnosti tento poplatek vybirat. To vede ke zna¢né neprehlednosti
v otazce vybéru tohoto poplatku. Vedle obchazeni povinnosti vybirat tento poplatek maze
dochazet na strané plGvodcl nebezpeénych odpadiu ke snaze zbavit se tohoto odpadu
nelegalnim zpusobem.

16.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obl  asti

V soucasné dobé upravuje poplatek za ukladani odpadl na skladce § 46 zékona ¢. 185/2001
Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zdkonl (dale jen zdkon o odpadech).
- Poplatek za ukladani odpadu na skladky se sklada ze dvou slozek. Zakladni
sloZka poplatku se plati za uloZeni odpadu, za uloZeni nebezpe¢ného odpadu se
dale plati rizikova slozka.

- Poplatek od pavodce vybira provozovatel skladky pfi uloZzeni odpadu na skladku.
Provozovatel skladky potvrdi puvodci vybrani poplatku. Provozovatel skladky
odvadi vybrané poplatky pfijemci poplatku vzdy k poslednimu dni nasledujiciho
kalendarniho mésice a sou€asné ho informuje o dluznych poplatcich. Pokud
puvodce nezaplatil poplatek ve stanovené vysi, uloZi mu povinnost zaplatit
poplatek krajsky Gfad, ktery vydal souhlas k provozovani skladky, rozhodnutim na
névrh pfijemce poplatku.

- Poplatek je vrozsahu stanoveném timto zakonem pfijmem obce, na jejimz
katastralnim Gzemi je skladka umisténa (zakladni slozka), a Statniho fondu
zivotniho prosttedi Ceské republiky (rizikova slozka).

- Pokud je puvodcem obec a uklada odpad na skladku, ktera je na jejim
katastralnim Uzemi, nevybird se od této obce zakladni slozka poplatku.

- Kontrolu placeni poplatkii u provozovatele skladky provadi obec a krajsky Gfad,
na jejichz katastralnim uzemi lezi skladka.

16.1.3 Identifikace dot €enych subjekt 4

a) provozovatelé skladek,

b) obce,

c) kraje,

d) plvodci odpadu,

e) Statni fond Zivotniho prostfedi CR (SFZP CR).

16.1.4 Popis cilového stavu

Cilovym stavem je navySeni poplatku u odpadl, které je mozné, a s ohledem na cile
stanovené evropskou legislativou a ochranu Zivotniho prostfedi, kterou tyto cile sleduiji,
nezbytné odklonit od skladkovani. Toto navySeni by se zarovefi mélo tykat pouze téch
odpadu, pro které neexistuje jiné vyuziti. Poplatek by mél byt proto navySen u smésného
komunalniho odpadu a dalSich recyklovatelnych a vyuZitelnych odpadu, pro které bude
rovnéz v budoucnu zaveden Uplny zakaz jejich skladkovani.
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16.1.5 Zhodnoceni rizika

Prvnim cilem, ktery ma Ceska republika ze strany Evropské unie v roce 2020 splnit, je 50 %
recyklace komunélnich odpadd. | pro spinéni tohoto cile je nezbytné zajistit vétSi miru
recyklace odpadu, které v souc¢asné dobé koné&i ve smésném komunalnim odpadu. Druhym
cilem, jehoz splnéni je bez navySeni poplatku ohroZeno, je odklon biologicky rozloZitelnych
komunalnich odpadd od skladkovéni. V roce 2020 bude moci byt uloZzeno na skladku pouze
35 % biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadl oproti celkovému mnozstvi
vyprodukovanému v roce 1995.

DalSi riziko predstavuje soucasné vysoké zpoplatnéni nebezpeénych odpadu. S nejvétsi
pravdépodobnosti pravé z davodu vySe tohoto poplatku se nedafi dlouhodobé tento poplatek
vybirat a az 80 % nebezpecnych odpadu konc&i na skladkach nezpoplatnénych. Jesté vétsi
riziko predstavuje zbavovani se nebezpeénych odpadd nelegalnim zptusobem.

16.2 Navrh variant reSeni

16.2.1 Varianta O

Varianta O prFedstavuje ponechani sou€asného stavu, tj. ponechani sazeb zakladniho
a rizikového poplatku za ukladani odpadud, zachovani déleni vynosu z poplatkGl za uloZeni
odpadu na skladku mezi Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky a obec, na jejimz
katastralnim uzemi je skladka umisténa.

1. Subjekt poplatku, platce

Podle zakona o odpadech je plvodce povinen platit poplatek za ukladani odpadu na
skladku. Poplatek plati i pdvodce, ktery je sam provozovatelem skladky a tato skladka je na
jeho vlastnim pozemku. Poplatek od pavodce vybira provozovatel skladky pfi uloZzeni odpad
na skladku. Provozovatel skladky potvrdi pavodci vybrani poplatku.

2. Predmét poplatku

Poplatky se neplati za ukladani odpadl jako technologického materialu na zajisténi skladky
za UcCelem technického zabezpeceni skladky (TZS) v souladu se schvalenym projektem
a provoznim fadem skladky. Technologickym materialem neni odpad, ktery je ukladan nad
ramec projektu ur€ujiciho nezbytné mnoZstvi. Ministerstvo stanovi provadécim pravnim
pfedpisem poZzadavky na ukladani odpadl jako technologického materialu na zajisténi
skladky. Celkové mnozstvi odpadu ulozenych na skladku jako material pro technické
zabezpedeni skladky, za které se poplatek neplati, mdZze dosahovat maximalni vyse 20 %
celkové hmotnosti odpadl uloZzenych na skladku v daném kalendarnim roce.

Pfehled celkového mnoZstvi odpadd i mnoZstvi TZS za obdobi 2005-2013 je uveden nize
v tabulce na zékladé udaju CENIA, a to pro vSechny odpady ukladané na skladky, pro
ostatni i nebezpecéné odpady.
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Tabulka 15: Souhrnné mnoZzstvi vSech odpad

U ukladanych na skladky v letech

2005-2013
ey O | D) | e | o Tz
[t] [t] (D1+N12)[t] [%]
2005 5176 458 810 241 5986 699 13,5
2006 5033 409 1094 602 6128 011 17,9
2007 4943 843 932 848 5876 691 15,9
2008 4 968 523 987 741 5 956 264 16,6
2009 4 670 250 918 573 5588 823 16,4
2010 4250770 1141104 5391874 21,2
2011 3849 418 1266 240 5115658 24.8
2012 3780 027 1124970 4 904 997 22,9
2013 3 450 964 1095 318 4 546 282 241

Zdroj: VOV TGM, v.v.i, CeHO; vyuZiti ISOH-CENIA

Tabulka 16: Souhrnné mnoZstvi ostatnich odpad

letech 2005-2013

U ukladanych na skladky v

skladkovani

TZS ostatni

celkem ulozeno

Rok ostatni (D1) (N12) rzaD il?\ldlk% POd[l'ol/o';'ZS
[t] [t] [t]
2005 5085 360 593 799 5679 159 10,5
2006 4 960 088 926 085 5886 173 15,7
2007 4 876 726 790 405 5667 131 13,9
2008 4 906 943 844 809 5751752 14,7
2009 4628 740 795 890 5424 630 14,7
2010 4 201 832 1034 029 5235861 19,7
2011 3803 623 1140 640 4 944 263 23,1
2012 3745 849 1021 387 4767 236 21,4
2013 3415 382 992 915 4 408 297 22,5

Zdroj: VUV TGM, v.v.i, CeHO; vyuziti ISOH-CENIA
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Tabulka 17: Souhrnné mnoZstvi NO ukladanych na skla  dky v letech 2005-2013

KladKovAn TZS . celkem u!oieno ,
. nebezpe €né na skladky podil TZS
Rok nebezpe ¢né (D1) (N12) (D1+N12) -
a (1] (1]
2005 91 098 216 442 307 540 70,4
2006 73 321 168 517 241 838 69,7
2007 67 117 142 443 209 560 68,0
2008 61 580 142 932 204 512 69,9
2009 41 510 122 683 164 193 74,7
2010 48 938 107 075 156 013 68,6
2011 45 795 125 600 171 395 73,3
2012 34178 103 583 137 761 75,2
2013 35582 102 403 137 985 74,2

Zdroj: VOV TGM, v.v.i, CeHO; vyuZiti ISOH-CENIA

3. Sazba poplatku

Poplatek za ukladani odpadu na skladky se sklada ze dvou sloZek. Zakladni sloZzka poplatku
se plati za uloZeni odpadu, za uloZeni nebezpe€ného odpadu se déle plati rizikova slozka.
Pokud je puvodcem obec a uklada odpad na skladku, ktera je na jejim katastralnim Gzemi,
nevybira se od této obce zakladni sloZka poplatku.

Ve Varianté 0 existuje riziko, Ze provozovatel skladky vybere poplatek za nebezpeény odpad,
ale vyuzije ho jako TZS, ¢imZ se obohati.

Pfehled sazeb z&kladnich a rizikovych poplatki za ukladani odpadd na skladku muzeme
vidét v nasledujicich tabulkach podle pfilohy €. 6 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech.

Tabulka 18: Sazby zakladniho poplatku za ukladani o  dpad

Sazba zakladniho poplatku za ukladani odpad G v Ké/t (kalenda ini rok)

Kategorie odpadu 2002 az 2004 | 2005 az 2007 | 2007 az 2008 | 2009 a nasledujici léta

Nebezpecny 1100 1200 1400 1700

Komunalni a ostatni 200 300 400 500

Zdroj: Pfiloha €. 6 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech
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Tabulka 19: Sazby rizikového poplatku za ukladani o dpada

Sazba rizikového poplatku za uklddani odpad @ v K¢/t (kalenda ini rok)

Kategorie odpadu 2002 az 2004 | 2005 az 2007 | 2007 az 2008 2009 a nasleduijici léta

Nebezpeény 2 000 2500 3300 4 500

Zdroj: Pfiloha &€. 6 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech

4. Poplatkové obdobi

Provozovatel skladky odvadi vybrané poplatky pfijemci poplatku vzdy k poslednimu dni
nasledujiciho kalendafniho mésice a souc¢asné ho informuje o dluznych poplatcich. Pokud
puvodce nezaplatil poplatek ve stanovené vysi, uloZzi mu povinnost zaplatit poplatek krajsky
Urad, ktery vydal souhlas k provozovani skladky, rozhodnutim na navrh pfijemce poplatku.

Na zakladé zjiStovani existuje ve skute¢nosti nékolik variant intervall, v jakych probihaji
platby poplatk(l provozovatell skladek obcim. Konkrétné se jedna o platbu:

a) po prevzeti odpadu,

b) mésicné,

c) rocné (pfipadné je moznost rozloZeni platby na pololeti),

d) kvartalné (4 krat rocné),

e) zalohoveé dle pfedchoziho roku.

VétSina poplatkll je obcim placena v mési¢nim intervalu (az 92 % ze zaslanych odpoveédi).
| zde jsou rdzné moznosti placeni poplatkd - nékteré poplatky jsou placeny na zacatku
meésice nasledujiciho po mésici, ve kterém byly odpady na skladce uloZeny (napfiklad
v prvnim tydnu, v prvnich deseti dnech nasledujiciho mésice, nebo po sumarizaci uloZzenych
odpadu), jiné jsou placeny az do konce nasledujiciho mésice po mésici, ve kterém byly
odpady na skladce ulozZeny.

Pfiblizné 3,4 % vSech poplatkll ze zaslanych odpovédi je placeno po pfevzeti odpadu na
skladku a stejny podil maji i kvartalné (Ctvrtletné) placené poplatky. Nejmensi zastoupeni ma
placeni poplatk(i roéné, procentualné je to pfiblizné 1,12 %. V tomto pfipadé je uvedena
i moznost rozdéleni poplatkd na pololeti.

5. Rozpo étové ur €eni poplatk G

Poplatek je vrozsahu stanoveném zakonem o odpadech pfijmem obce, na jejimz
katastralnim Uzemi je skladka umisténa (zakladni slozka), a Statniho fondu Zivotniho
prostiedi Ceské republiky (rizikova slozka). Kontrolu placeni poplatki u provozovatele
skladky provadi obec a krajsky Urad, na jejichz katastralnim Gzemi lezi skladka.

16.2.2 Varianta 1

NavrZzena Varianta 1 predpoklada zmény v téchto oblastech oproti pavodni varianté:

1. Subjekt poplatku

Platcem poplatku za ukladani odpadl na skladku je provozovatel skladky.
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2. Predmét poplatku

Predmétem poplatku za ukladani odpadd na skladku je uloZzeni odpadu nebo neodpadniho
materidlu na skladku v rdmci prvni faze jejiho provozu. Oproti sou€asné varianté by se tedy
zakon zménil v tom, Ze technologicky material pro TZS by nebyl zcela osvobozen od platby
poplatku.

3. Zaklad poplatku

Zakladem poplatku je soucet dil¢ich zakladl poplatku, které tvofi hmotnost
v tunéch:
a) smésného komunalniho odpadu a recyklovatelnych a vyuZitelnych odpadu v pfipadé
dil¢iho poplatku za ukladani vyuzitelnych odpadd,
b) nebezpecnych odpadi s vyjimkou azbestu v pfipadé dil¢iho poplatku za ukladani
nebezpecnych odpadd,
¢) odpadu uloZeného jako technologicky material pro technické zabezpeceni skladky nebo
neodpadnich materialt v pfipadé dil¢iho poplatku za ukladani technického zabezpeceni
skladky a
d) odpadg neuvedenych pod pismeny a) az c) a azbestu v pfipadé dil¢iho poplatku za
ukladani zbytkovych odpadu.
MnoZstvi odpadu uloZzeného jako technologicky material pro technické zabezpeceni skladky
a neodpadnich materiala tvoficich zaklad dil¢iho poplatku za ukladani technického
zabezpeceni skladky miaze dosahnout maximalné 20 % hmotnosti vSech odpadld a materiald
uloZzenych na skladku v poplatkovém obdobi. Odpady uloZzené jako technologicky materidl
pro technické zabezpec&eni skladky, které pfesahnou toto mnoZstvi, se zapoditaji do zakladu
dil¢iho poplatku za ukladani vyuZitelnych odpadu nebo za ukladani nebezpecnych odpadu
nebo za ukladani zbytkovych odpadu podle skute€nych vlastnosti, které maji. Neodpadni
materialy, které pfesahnou toto mnoZstvi, se zapoc€itavaji do zakladu dil¢iho poplatku za
ukladani zbytkovych odpadu.

4. Sazba poplatku

Sazba pro jednotlivé dil¢i zaklady poplatku je na zakladé navrhu zakona vymezena
v nésledujici tabulce:

Tabulka 20: Sazba dil €ich poplatk G za uloZzeni odpadu na skladku

Kategorie odpadu 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Smésnykomundini odpad (SKO),

o 700 900 1150 | 1350 | 1550 | 1700 | 1850 0 0 0 0 0 0 0
recyklovatelna wuzitelny

Zhytkowy 700 750 800 850 900 950 1000 1050 1100 1150 1200 1250 1300 1350
Nebezpecny 4000 | 4000 [ 3500 | 3500 | 3000 | 3000 | 3000 2500 2500 2500 2500 | 2500 2500 | 2500
Technické zabezpecent sklddky (TZS) 100 100 150 150 200 200 250 250 300 300 350 350 400 400

Zdroj: MZP

5. Vypo €et poplatku

Poplatek za ukladani odpadud na skladku se vypocte jako soucet dil€ich poplatkd. Dil€i
poplatek se vypocte jako soucin dil¢iho zékladu poplatku a sazby pro tento dil€i zéklad
poplatku.
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6. Poplatkové obdobi

Poplatkovym obdobim je kalendarni Ctvrtleti.

7. Rozpo €tové ur ¢eni poplatk G

Vynos z poplatku za ukladani odpadl na skladku je pfijmem Statniho fondu Zzivotniho
prostfedi a obce, na jejimz Gzemi se skladka nachazi. Déleni Casti vynosu poplatku
odpovidajici jednotlivym diléim poplatkim je stanoveno v nasledujici tabulce.

Tabulka 21: D éleni vynosu dil €ich poplatk & za ulozeni odpadu na skladku

Déleni vynos & z poplatk ¢ (%- obec/SFZP)

Kategorie odpadu 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 202 5 2026 2027 2028 2029 2030
SKO, recyklovatelny a wuZztelny 70/30 52/48 38/62 30/70 25/75 22178 19/81 0 0 0 0 0 0 0
Zbytkovy 70/30 65/35 60/40 50/50 45/55 42/58 38/62 36/64 34/66 32/68 30/70 2872 26/74 24/76
Nebezpecny 42/58 42/58 40/60 40/60 38/62 38/62 38/62 35/65 35/65 35/65 35/65 35/65 35/65 35/65
TZs 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100

Zdroj: MZP

Pokud se skladka nachazi na Gzemi vice obci, ¢ast vynosu z poplatku za ukladani odpadu
na skladku se mezi né déli podle celkové projektované kapacity skladky nachazejici se na
Gzemi jednotlivych obci po odecteni zaplnéné celkové projektované kapacity skladky ke dni
posledniho rozsifeni skladky nachazejici se na Uzemi téchto obci.

8. Spravce poplatku

Spravu poplatku za ukladani odpadd na skladku vykonava Statni fond Zivotniho prostiedi
Ceské republiky. Spravu placeni tohoto poplatku vykonavéa celni Gfad pFislusny podle mista
skladky odpadu. Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky vyda platebni vymér do 30
dnu ode dne podéani poplatkového pfiznani. Do 7 dnl ode dne nabyti pravni moci platebniho
vyméru zasle Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky stejnopis platebniho vyméru
pFislusnému celnimu Gfadu. Vynos poplatku pfevadi pfislusny celni Gfad na ucet Statniho
fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky mésiéné. Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské
republiky do 15 dnd ode dne, kdy byl vynos poplatku pfeveden na jeho Gcet podle odstavce
3, pfevede pfislusnou ¢ast vynosu poplatku na ucet obce, na jejimz Uzemi se skladka
nachazi.

9. Eviden éni povinnost

Platce poplatku za ukladani odpadu na skladku vede evidenci pro G€ely poplatku za ukladani
odpadu na skladku, jez obsahuje

a) udaje o hmotnosti odpadl podle jednotlivych poplatkovych skupin uloZenych na skladku
v poplatkovém obdobi,

b) udaje o hmotnosti neodpadnich materiald uloZzenych na skladku v poplatkovém obdobi,

) udaje o mnoZstvi odpadl a neodpadnich materiald uloZzenych jako technologicky material
pro zabezpedeni skladky, a

d) dalSi udaje nezbytné pro pInéni poplatkové povinnosti.

Udaje, na které se vztahuje evidenéni povinnost, poplatnik poplatku uchovava po dobu 10 let
od uplynuti poplatkového obdobi.

62



10. Povinnost zahrnout poplatek do ceny

Platce poplatku za ukladani odpadl na skladku zahrne diléi poplatek za ukladani
vyuzitelnych odpadu, dil€i poplatek za ukladani nebezpecnych odpadu a diléi poplatek za
ukladani zbytkovych odpadlt do ceny za uloZeni téchto odpadlt na skladku a uvede ho na
potvrzeni o prevzeti odpadu do zafizeni.

11. Poplatkové p Fiznani

Platce poplatku za ukladani odpadu na skladku je povinen podat poplatkové pfiznani.
Poplatkové pfiznani se podava spravci poplatku prostfednictvim integrovaného systému
pInéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi. Formu a strukturu poplatkového
pfiznani zvefejni spravce poplatku zplsobem umozriujicim dalkovy pfistup.

16.3 Vyhodnoceni naklad G a pfinosu
16.3.1 Identifikace naklad d a pfinos

a) Varianta O

1. Komunélni odpad
Dopady na statni rozpo ¢€et a ostatni ve Fejné rozpo €ty

PFijem SFZP CR z poplatki za uloZeni odpadu na skladku je tvofen jenom z rizikové slozky
poplatku za uloZeni nebezpecného odpadu. Vynos z ukladani komunalniho odpadu na
skladku je tedy v sou¢asném stavu pro SFZP CR nulovy.

Dopady na podnikatelské subjekty

Podnikatelské subjekty, které jsou vyznamnou soucasti systému nakladani s odpady, jsou
provozovatelé skladek. Na Guzemi CR je odstrafiovani smésného komunalniho odpadu
zajistovano vétsinou na skladkach, kterych bylo k 30. 6. 2014 na Gzemi CR provozovano
podle POH CR celkem 178. Odpad kategorie ostatni bylo v roce 2014 mozné ukladat na
celkem 152 skladkach odpadu s volnou kapacitou prekragujici 30 mil. m® Dal$imi
vyznamnymi podnikatelskymi subjekty jsou plvodci odpadu, Zzivnostnici, ktefi produkuji
odpad podobny komunalnimu odpadu. Zivnostnici se mohou v pfipadé odpadu podobného
komunalnimu odpadu zapojit do systému obci. V naprosté vétSiné pripadd feSi nakladani
s odpady prostfednictvim opravnénych osob.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Provozovatelem skladek muze byt i obec nebo vic obci. Naklady obci na skladkovné se lisi
ve vazbé na vlastnictvi skladky, vzdalenosti zafizeni od svozové oblasti a samozfejmé na
cenach provozovatelu jednotlivych skladek. Poplatek pfi ukladani odpadu na skladku neplati
obce, na jejichz katastralnim Gzemi skladka lezi, coz je v sou€asné dobé cca 200 obci. Na
zakladé sbéru dat od obci, které maji na svém katastralnim tzemi skladku, se jejich pfijem
ze zakladni slozky poplatku za ukladani odpadu na skladky pohybuje od 22 tisic po pfiblizné
144 mil. K&. Ze Statistické roenky ZP (2014) pak vy3e poplatk(l za uloZeni odpadu (zakladni
sazba) vybrané obcemi ¢ini celkem:
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Tabulka 22: Poplatky za uloZeni odpadu, vybrané obc  emi, 2005—2013

Vyse 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

poplatku,
zakladni
sazba 1208 1228 1 605 1613 1853 1834 1659 1522 | 1428

[mil. K €]

Zdroj: MF

Je nutno podotknout, Ze dana vySe poplatki zahrnuje poplatky za komunalni i nebezpeény
odpad, které jsou zpoplatnény z&kladni slozkou za ukladani odpadu na skladku. Vydaje obci
na KO tvofi nejvétSi ¢ast celkovych vydaju obci, proto je komunalni odpad vyznamnou
a dulezitou ¢asti odpadl. Jak uvadi Hodnoceni efektivnosti vydaji obci isoukromych
subjektd do oblasti odpadového hospodéarsstvi ve vztahu k vySi poplatkd a k cenam zafizeni
(Soukopova a kol., 2014), vydaje na nakladani s KO na obyvatele v roce 2013 &inili v CR
755,60 K&, v roce 2012 to bylo 740,49 K& na obyvatele. V nasledujicim grafu jsou pramérné
vydaje obci na nakladani s KO na osobu v jednotlivych krajich CR v letech 2012 a 2013.

Graf 1: Pruamérné vydaje na nakladani s KO na osobu v letech 2012 a 2013
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Zdroj: Soukopové a kol., na zakladé dat MF CR UFIS a MONITOR a CSU
Sociélni dopady

Vliv poplatku za ukladani odpadu na skladku je na obCany a domacnosti pouze
zprostfedkovany, a to pres platbu za komunalni odpad.

Dopady na Zivotni prost Fedi

Dlouhodobym cilem EU je proména Evropy v recyklacni spole¢nost a to predchazenim
vzniku odpadu a opétovnym vyuzitim ,nevyhnutelného* odpadu jako zdroje, kdykoliv je to
mozné. Cilem je dosadhnout co nejvySSi arovné recyklace za soucasného snizeni mnozstvi
dobyvanych pfirodnich zdroju. V roce 2012 vydala Evropskd komise (EK) zpravu, jak je
fizeno nakladani s komunalnim odpadem v €lenskych statech EU, kde stanovila pres 18
kritérii jeho hodnoceni. Zprava je soucasti probihajicich kontrolnich zprav, které by mély
pomoci zlepSit Elenskym statdm jejich vykonnost nakladani s odpady. Komise pouzila zpravu
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pro pfipravu informacnich listl, pland a doporuéeni pro deset ¢lenskych stati EU, které
nesplnily stanovena kritéria, véetné CR. V planu je zdiraznéna potfeba pouzivat ekonomické
nastroje ke zlepSeni nakladani s komunalnimi odpady, jako jsou poplatky za skladkovani a
spalovani, zakazy skladkovani, zavedeni systém( odpovédnosti vyrobcl a pobidky na
podporu pfedchazeni vzniku odpadu, opétovného pouZiti a recyklace (napf. ,pay as you
throw" systémy). Chce-li CR zajistit napInéni pfedpist EU o odpadech a hierarchie nakladani
s odpady, v€etné feSeni stéle prevazujiciho skladkovani komunélniho odpadu (55,6 % v roce
2011, 54 % v roce 2012), doporucila ji EK pfijmout plan opatfeni v oblasti skladkovani,
nakladani s bioodpadem, posileni pobidek a podpor pro doméacnosti, aby se podilely na
oddéleném sbéru apod. Ve vétsiné evropskych zemi neni v sou¢asné dobé vyse poplatku za
ukladani ostatnich odpadd na jejich skladky jednotna. VySe poplatkd je rozdilnd pro
komunalni odpady, vytfidéné odpady, inertni odpady apod. Vyvoj poplatkd stejné jako v CR
sméruje k jejich zvySovani. Podle Soukopové (2014) a dat CENIA je v CR nejvyuZivangj$im
zplsobem odstrafiovani komunalnich odpadt pravée skladkovani.

2. Technické zabezpe ¢€eni skladky, nebezpe ¢ény odpad, zbytkovy odpad
Dopady na statni rozpo ¢€et a ostatni ve Fejné rozpo €ty

Technické zabezpeleni skladky (TZS) je v souCasném zakoné o odpadech bez poplatku.
V roce 2013 Cinilo TZS podle udaji CENIA 24,1 % ze vSech odpadi ukladanych na skladku.

V nasledujici tabulce se nachazi vyse pfijmu SFZP CR za rizikovou slozku poplatkd za
uloZeni nebezpe&ného odpadu. Za rok 2013 byl podle Statistické rogenky ZP prijem SFZP
CR 22,2 mil. K& MnoZzstvi uloZenych nebezpeénych odpadt bylo podle Statistické rocenky
194 410 tun a mnoZstvi odpadl zpoplatnénych rizikovym poplatkem 6 829 tun odpadu.

Tabulka 23: Poplatky za uloZeni odpadu, rizikova sl  oZka, 2005 - 2013

Vyse 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013

pFijm
SFZP CR
za
rizikovou
slozku
poplatku 193,7 84,8 107,8 | 105,0 74,5 59,1 59,2 30,1 22,2
za
ukladani
odpad G
[mil. K €]

Zdroj: Statisticka roéenka ZP CR, CENIA, MZP, 2014
Dopady na podnikatelské subjekty

Soukromé podnikatelské subjekty jako puvodci plati za nakladani s nebezpecnymi odpady
0sobé opravnéné s témito odpady nakladat.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
V soucasném zakoné neni TZS zatizeno Zzadnym poplatkem.
Obec, na jejimz Uzemi se skladka nachazi, m& pfijem tvofen zakladni sloZzkou

z nebezpecného odpadu ve vysi 1 700 K&. Podle Statistické rocenky ZP &inilo v roce 2013
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mnozstvi zpoplatnénych nebezpeénych odpadl se zakladni slozkou poplatku 31 512 tun
nebezpecného odpadu, co pfi poplatku 1700 K& €ini pfijem pro obce pfiblizné 53,6 mil. K¢.

Socialni dopady

Vliv poplatku za ukladani odpadu na skladku je na oblany a domacnosti pouze
zprostfedkovany, a to pres platbu za odpad.

Dopady na Zivotni prost Fedi

Pfi ukladani nebezpeéného odpadu jako TZS nedochazi v nékterych pfipadech ke
spravnému nakladani s odpadem tohoto charakteru. Ukladani nebezpecnych odpadu jako
latky jako TZS je levnéjSi varianta nez jejich likvidace nebo dalSi vyuZiti. Snizenim poplatku
za nebezpe€ny odpad a zavedenim poplatku za TZS muZe dochazet k omezeni tohoto
chovani.

b) Varianta 1

1. Komunélni odpad
Dopady na statni rozpo ¢€et a ostatni ve Fejné rozpo €ty

NavySeni sazeb za ukladani smésného komunalniho odpadu a zména v déleni vynosu
poplatk mezi Statni fond Zivotniho prostfedi CR a obce, na jejichz Gzemi se nachazi
skladka, zpusobi v letech 2017—2023 zvySeni pfijmu do SFZP CR (viz tabulka) oproti
nulové Varianté, kdy pfijem Fondu z poplatkli za komunalni odpad byl nulovy. V letech
2024—2030 se na zakladé prognéz Planu odpadového hospodéfstvi pro obdobi 2015—
2024, predpoklada nulova produkce smésného komunélniho odpadu. Z toho davodu vynosy
pro SFZP CR budou od daného roku opét nulové. Do roku 2024 je podle prognéz POH CR
mozné oCekéavat pokles produkce SKO cca 0 5,1 % va¢i roku 2013, coz €ini linearni pokles
SKO cca 0,4 % kazdoro¢né do roku 2024.

Tabulka 24: Vy3e vynosu z poplatku za ukladani SKO  na skladky pro SFZP CR

Rok Sazba za SKO Podilyynv()su Celkové VySe vynosu
K&] SFZP CR mnozstvi SKO ltis. K &
z poplatku [mil. 4
[%6]
2017 700 30 3,07 644 700
2018 900 48 3,06 1321920
2019 1150 62 3,04 2167 520
2020 1350 70 3,02 2853900
2021 1 550 75 3,01 3499 125
2022 1700 78 2,99 3964 740
2023 1850 81 2,97 4 450 545
2024 0 0 2,96 0
2025 0 0 0 0
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2026 0 0 0 0
2027 0 0 0 0
2028 0 0 0 0
2029 0 0 0 0
2030 0 0 0 0
Zdroj: MZP

Porovnani obou Variant vynosu z KO pro SFZP CR je v tabulce.

Tabulka 25: Porovnani Variant

17 Varianta O 18 Varianta 1

0Ké 644 700 tis. KE — 4 450 545 tis. K&

Pokud bude SFZP CR spravcem poplatku, pfinese to s sebou i administrativni zatéz
v podobé personalniho opatfeni. Z této pravomoci plyne vydavani vymér ke stanoveni
poplatkl pro provozovatele skladek na zakladé jejich hlaSeni, ktera budou zasilana
prostfednictvim ISPOP kazdé Ctvrtleti.
Dle dostupnych informaci je v soudasné dob& v CR 178 &innych skladek odpadl, co?
znamena kazdé Ctvrtleti do Ihaty 30—ti dnd musi Fond zkontrolovat podana hlaSeni a na
jejich zakladé vydat vymér poplatku, ktery platce musi uhradit. Zde je pocitano s
vydanim cca 200 vymeéru, véetné opravnych (pokud budou platci podavat opravna hlaseni,
coZ je v soucasné dobé bézna praxe).
Kontrola jednoho hlaSeni a vydani vyméru mlze dle sou¢asné praxe trvat 3 hodiny, coz za
jeden den znamend vyfizeni 3 vymérd jednim zaméstnancem. Mimo této agendy budou
vyfizovat dalSi bé&Znou agendu souvisejici (dotazy, konzultace, odvolani, spoluprace
s celnimi Gfady, ORP, KU a MZP, CIZP).
Podle udaji SFZP CR pfi prdmérném poctu 160 hodin mésiéné a cca 200 Zadosti jsou
potfeba k této ¢innosti 4 zaméstnanci. Z nového zékona plyne i kontrolni pravomoc Fondu
pfimo u provozovatele skladky, kdy dle Dafového Fadu bude opravnén kontrolovat spravnost
odvodu poplatkd. Takova kontrola na misté bude trvat dle sou€asnych zkuSenosti 2-4 dny
v misté a nasledné zpracovani poskytnutych dat cca 5 dni. Dle dafiového fadu musi byt na
kontrole u¢astni dva zaméstnanci.
PFi poCtu cca 178 skladek a primérné kontrole cca 40 skladek za rok je k této &innosti
potfeba pfi splnéni pozadavkl dariového fadu minimalné 6, Iépe 8 zaméstnancu.
Shrneme-li personalni potfeby pro plnéni povinnosti vyplyvajicich z nového z&kona
o odpadech, bylo by vhodné zfizeni nového odboru pf. Odbor finanénich pfijma Il,
s nasledujici strukturou:

+ Reditel odboru

» Oddéleni vyméfovaci 1 + 4

* Oddéleni kontrol poplatkd 1 + 6 (pfipadné 8) tj. celkem 13 — 15 zaméstnancu.

PoZadavky na vzdélani — VS piirodovédného, technického a ekonomického sméru, platové
zarazeni tfidy 13. Naklady na jednoho zaméstnance tedy predstavuji cca 900 tisic, tj. celkem
cca 12 — 13,5 mil. K& na vSechny zaméstnance odboru ro¢né.
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Dosavadni praxe je takova, ze rozhodnuti o vyméfeni nezaplacenych poplatk(i vydava KU,
kontroly provadi na skladkach KU, obecni dfady a CIZP ve &tyfndsobném podtu
zaméstnancu. Dle kvalifikovaného odhadu cca 60 zaméstnancu. V sou¢asné dobé probiha
feSeni personalniho opatfeni.

Dopady na podnikatelské subjekty

Zména zékona bude mit dopad na provozovatele skladek jako podnikatelské subjekty.
Provozovatel skladky bude poplatnikem poplatku za ukladani odpadu. Administrativni
narocnost pro provozovatele skladky se ale pfedpokladéa stejna jako ve Varianté 0. Je tomu
tak z divodu, Ze provozovatel skladky i doposud musel vést evidenci pro Ucely poplatku za
ukladani odpadu na skladku a podat poplatkové pfiznani prostfednictvim integrovaného
systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi.

NavySeni sazeb za komunalni odpad se dotkne i dalSich podnikatelskych subjektd — firem,
které plati za svoz a odstranéni komunalniho odpadu, a je mozné, Ze dojde k navySeni cen
svozovych spole€nosti, které zabezpecuji svoz a ukladani komunalniho odpadu na skladky.
Tuna odpadu tim padem bude pro firmy ,drazsi“. Pro vyhodnoceni dopadu na tyto subjekty
nejsou statistické podklady, mnohdy se jednd o Uhrady na zékladé smluvnich vztah(
aobecné plati, Ze jejich vydani na odstrafiovani odpadd zavisi na mnozstvi jimi
vyprodukovaného odpadu a ceny za uloZeni tuny odpadu dané provozovateli skladek.

Na druhou stranu muZze tato skute¢nost firmy motivovat k vy$Simu tfidéni odpadu a mensSimu
produkovani SKO, ktery bude ukladan na skladky, a tak mohou byt vydaje firem a
podnikatell na ukladani odpadu v kone¢ném dusledku nizZsi.

Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Pokud je provozovatelem sklddky obec nebo vice obci, budou dopady, které se tykaji
provozovatelu skladek, zaroven i dopady na obce. Podobné jako u podnikatelskych subjekt(
se mohou také u obci projevit vySSi naklady na tunu komunalniho odpadu zplsobené
zvySenim poplatkd za ukladani SKO na skladky aZz do roku 2024. Na zékladé projektu
Hodnoceni efektivnosti vydaji obci isoukromych subjektd do oblasti odpadového
hospodarstvi ve vztahu k vysi poplatkd a k cenam zafizeni, ktery byl vykonan s podporou
Technologické agentury CR, miZzeme uréit, jaké dopady bude mit navy3eni skladkovaciho
poplatku na vydaje obci. Modelovano bylo v projektu navySeni cen na skladkach v rozpéti:

- zvySeni o 250 K¢f,

- zvySeni 0 500 K¢H,

- zvySeni o 750 K¢H,

- zvySeni o 1 000 K¢ft,

- zvySeni o 1 250 K¢,

- zvySeni 0 1 500 K¢,

- zvySenio 1 750 K¢,

- zvySeni o 2 000 K¢,

- zvySeni 0 2 500 K¢/t

Analyza byla modelovana pro data vydaju roku 2013 a produkce komunalniho odpadu roku
2012. Nasledujici tabulka ukazuje primérné a medianové jednotkové vydaje obci na
obyvatele podle jednotlivych navySeni poplatkd za ukladani odpadu a procentudlni navyseni
téchto jednotkovych vydaju.
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Tabulka 26: Vydaje obci na nakladani s KO na tunu S KO u obci v CR v roce

2012

NavysSeni Prﬁmérnvé vydaje NavysSeni Medianové NavySeni

skladkovaciho obci CR na prameérnych vydaje obci na medianovych

poplatku obyvatele po vydaj U oproti obyvatele po vydaj 0 oproti

navyseni praméru p fed navyseni medianu p fed
[K&] navysenim navysenim
(%] [K&] (%]

250 Kéft 810,65 6,22 731,97 8,27

500 Ké/t 858,14 12,44 777,72 15,04

750 Kélt 905,63 18,67 823,76 21,85

1 000 Kéft 953,11 24,89 868,76 28,51

1 250 Ké/t 1 000,60 31,11 917,20 35,67

1500 Kéft 1 048,09 37,33 961,00 42,15

1 750 Ké/t 1 095,57 43,56 1 008,61 49,20

2 000 Kéf/t 1 143,06 49,78 1 055,57 56,14

2 500 Ké/t 1 238,03 62,22 1 149,45 70,03

Zdroj: Soukopova a kol., 2014

Tabulka 27: Porovnani Variant

Varianta O Varianta 1

755,6 K¢&/obyv.

731,97 K&lobyv. — 1 149,45 K&/obyv.

Na stranu druhou, pfedpokladanym snizenim mnoZzstvi SKO v dalSich letech dojde k poklesu
vydaju obci na nakladani s odpadem a uvedené prdmérné vydaje obci muZou byt ve
skute¢nosti o dost nizsi. S ohledem na progn6zovany vyvoj produkce komunalniho odpadu
a SKO se predpoklada vyssi energetické vyuziti odpadu, které mohou mit vy3Si jednotkovée
provozni néklady. Vy3Si nékladové tlaky mohou byt zplsobeny irozséhlejSim tfidénim
vyuzitelnych sloZek odpadu. Nasledujici tabulka shrnuje progn6ézované mnoZstvi SKO
v obcich a mizZzeme konstatovat, Ze mnozstvi SKO se do roku 2024 bude snizovat.

Tabulka 28: Mnozstvi SKO v obcich, 2017—2024

Rok Mnozstvi SKO v obcich [mil. ]
2017 2,17
2018 2,16
2019 2,14
2020 2,12
2021 2,11
2022 2,10
2023 2,08
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2024

2,03

Zdroj: MZP

Tim, Ze dojde ke snizeni mnoZzstvi SKO, se postupné v letech 2017—2023 bude sniZovat
i vynos pro obce, na jejichz Uzemi se skladka nachazi. Od roku 2024 se pak pfijem pro tyto
obce rovna nule, kvuli nulové produkci SKO. Obci, na jejichz katastrdlnim uzemi lezi
skladka, a kterych se bude zména tykat, je v sou¢asnosti cca 200. Celkové mnoZstvi SKO je
progn6zovanym mnozstvim z Planu odpadového hospodafstvi CR pro obdobi 2015—2024.

Tabulka 29: VySe vynosu z poplatku za ukladani SKO
jejichZz tzemi se skladka nachazi

na skladky pro obce, na

Rok Sazba za SKO Podil vynosu Celkové VySe vynosu
K&] obci z [gz/oplatku mzr;ésgx;ilzo [tis. K &
d skladky
[mil. 1]
2017 700 70 3,07 1504 300
2018 900 52 3,06 1432 080
2019 1150 38 3,04 1328 480
2020 1350 30 3,02 1223100
2021 1 550 25 3,01 1166 375
2022 1700 22 2,99 1118 260
2023 1850 19 2,97 1043 955
2024 0 0 2,96 0
2025 0 0 0 0
2026 0 0 0 0
2027 0 0 0 0
2028 0 0 0 0
2029 0 0 0 0
2030 0 0 0 0
Zdroj: MZP
Tabulka 30: Porovnani Variant
Varianta O Varianta 1
1428tis. K¢ 1504 tis. KE — 1 043 tis. K&

Socialni dopady

Socialni dopady predstavuji pfedevSim dopady, které se tykaji obyvatel. V pfipadé, Ze obec
promitne tento narast zcela do vySe platby za sbér a nakladani s komunalnim odpadem, pak
se navyseni skladkovaciho poplatku pfenese na domacnosti. Pokud bychom pfredpokladali,
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Ze obce zatéz navySeni vydaju presunou na ob¢any formou poplatki nebo dani (koeficient
dané z nemovitosti), je v nasledujicim textu provedena analyza dopadu na ob&any formou
porovnani k minimalni mzdé v roce 2013, 8 500 K¢.
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Tabulka 31: Pr amérné vydaje na nakladani s KO na obyvatele u obci v CR v

roce 2012

NavysSeni Ptﬁmérné vydaje obci NavySeni pr amérnych | Z&atéz navyseni vydaj G

skladkovaciho CR na obyvatele po vydaj G oproti pr améru pro ob ¢any (podil

poplatku navyseni pFed navysenim k minimalni mzd &)
K& [%] (%]

250 Kéft 810,65 6,22 0,56

500 K¢/t 858,14 12,44 1,12

750 Ké/t 905,63 18,67 1,68

1 000 Ké/t 953,11 24,89 2,23

1 250 Ké/t 1 000,60 31,11 2,79

1 500 Ké/t 1 048,09 37,33 3,35

1 750 Kélt 1 095,57 43,56 3,91

2 000 Kéft 1 143,06 49,78 4,47

2 500 Kélt 1 238,03 62,22 5,59

Zdroj: Soukopova a kol., 2014

| kdyZz se procentudlni navySeni primérnych vydaji oproti pramérnym vydajim pied
navySenim zdaji byt velké, toto mnoZstvi odpadl se muze diky ekologickému chovani
obCant a domacnosti snizit. Kazdy spotfebitel si mize uvédomit, Ze mnoZstvi odpadud si
dokaze ovlivnit sam, napfiklad vySSim tfidénim odpadl, kompostovanim, nebo spotfebou
zboZzi, které bude produkovat mensi odpad. Vyssi Castka, kterou by domacnosti musely platit
za odpad, mlZe zpusobit poZzadovany efekt a to uvédoméni si, Ze pravé ob&ané mohou
ovlivnit to, kolik za odpad zaplati. Déle ale také predpokladame, Ze obce nepfenesou
nékladové efekty na domacnosti v pIné mife, ale budou systémy dotovat ve stejné mife, jako
je tomu dnes. V souCasné dobé prumérné obce doplaci 25,3 % celkovych nékladu na
odpadové hospodarstvi. V dusledku poklesu mnozstvi odpadu ukladaného na skladky
a zvySovani oddéleného sbhéru vyuZzitelnych slozek nepfedpokladame tedy tak vyrazny zasah
do rozpodtu doméacnosti.

Dopady na zZivotni prost Fedi

ZvySeni sazeb za komunalni odpad zamezi zbyte€nému navéazeni odpadu na skladky. Diky
zvySeni poplatkl za ukladani komunalniho odpadu na skladku se predpoklada zvySeni miry
recyklace, mize se podpofit pfedchazeni vzniku odpadu, re-use nebo energetické vyuZziti.
Podle cilli Planu pro Evropu ucinnéji vyuZzivajici zdroje COM (2011) by se mélo do roku 2020
zacit s odpadem nakladat jako se zdrojem. Absolutni mnoZstvi odpadu na obyvatele by mélo
klesnout. Diky rozSifenému tfidénému sbéru odpadu a diky vytvofeni funk&nich trha
s druhotnymi surovinami by méli vefejni a soukromi aktéfi v odpadovém hospodarstvi
povaZzovat recyklaci a opétovné pouZziti odpadl za ekonomicky atraktivni alternativu. Pravni
predpisy EU tykajici se odpadC budou v CR plné implementovany, na skladky se nebude
prakticky odkladat Zadny KO a bude zajiSténa vysoce kvalitni recyklace.
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2. TZS, nebezpe €ény odpad, zbytkovy odpad
Dopady na statni rozpo €et a ostatni ve Fejné rozpo €éty

Odvozeni vySe pfijmu pro Fond z TZS je v nasledujici tabulce. Mnozstvi TZS je z roku 2013,
kdy dle Gdaja z HlaSeni SFZP CR bylo jako TZS vyuZito 265 507 tun nebezpeéného
a ostatniho odpadu. Toto mnoZstvi bylo brano pro celé obdobi vzhledem ke skute¢nosti, Ze
progndzy pro vyvoj mnozstvi TZS nejsou k dispozici.

Tabulka 32: VySe vynosu z poplatku za ukladani TZS  na skladky pro SFZP

Podil vynosu CveII:o’v_Ié_ZS

ok Sazba za TZS SFZP m;g;z:é s Vy3e vynosu

K] z poplatku skladky [tis. K &]

[%2] [mil. 1]

2017 100 100 0,265 26 550
2018 100 100 0,265 26 550
2019 150 100 0,265 39 826
2020 150 100 0,265 39 826
2021 200 100 0,265 53101
2022 200 100 0,265 53101
2023 250 100 0,265 66 377
2024 250 100 0,265 66 377
2025 300 100 0,265 79 652
2026 300 100 0,265 79 652
2027 350 100 0,265 92 927
2028 350 100 0,265 92 927
2029 400 100 0,265 106 203
2030 400 100 0,265 106 203

Zdroj: SFZP CR

Pro nebezpecné odpady dochazi k snizeni rizikové slozky odpadu, aby doSlo ke srovnani
vySe poplatkd za ukladani NO na skladku na Uroven ostatnich statd Evropské unie. Podle
Statistické ro¢enky ZP bylo v roce 2013 na skladky ulozeno celkem 38 341 t NO (6 829 t
zpoplatnéno rizikovou slozkou, 31 512 t zékladni sloZkou). PFiblizné pfijmy Fondu z NO

ukazuje nasledujici tabulka, ktera pocitd s mnoZstvim zpoplatnéného NO uloZeného na
skladky za rok 2013 podle tdaja SFZP CR.
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Tabulka 33: Vy3e vynos @ z NO pro SFZP

Podil vynosu Ce”(f)\t’é,

ok Sazba SFZP zporglr;(iisé\:ych Vy3e vynosu

[K&] Z poplatku NO [tis. K &

[%0] [t

2017 4 000 58 38 341 88 951
2018 4 000 58 38 341 88 951
2019 3 500 60 38 341 80 516
2020 3500 60 38 341 80 516
2021 3 000 62 38 341 71 314
2022 3 000 62 38 341 71 314
2023 2 500 62 38 341 71 314
2024 2500 65 38 341 62 304
2025 2 500 65 38 341 62 304
2026 2 500 65 38 341 62 304
2027 2 500 65 38 341 62 304
2028 2500 65 38 341 62 304
2029 2 500 65 38 341 62 304
2030 2 500 65 38 341 62 304

Zdroj: SFZP CR
Dopady na podnikatelské subjekty

Pro podniky predpokladame snizeni nakladu prostfednictvim snizeni platby za odpad.
Administrativni naro€nost u provozovatell skladek zustava stejna.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

PFjem z poplatku za TZS mé pouze SFZP CR v celé vysi. Pfijem obci, které maji na svém
Gzemi skladku, tedy zustava stejny.

Vynos za uloZzeni nebezpecného odpadu, kterého mnozstvi je podle Udaju Statistické
rocenky ZP (2014) na skladku 38 341 tun, bude vy33i. S mnozstvim NO za rok 2013 by
obec, na jejimzZ Uzemi lezi skladka, dosahovala nasledujici pfijmy do roku 2030.
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Tabulka 34: VySe vynos @ z NO pro obce, na jejichz izemi se skladka nachazi

Celkové

sava | folen | T | wee s

[K€] (%] skladky [tis. K €]

[t]

2017 4 000 42 38 341 64 413
2018 4 000 42 38 341 64 413
2019 3500 40 38 341 53 677
2020 3500 40 38 341 53 677
2021 3 000 38 38 341 43709
2022 3000 38 38 341 43709
2023 2 500 38 38 341 43709
2024 2500 35 38341 33548
2025 2500 35 38 341 33548
2026 2 500 35 38 341 33548
2027 2 500 35 38 341 33548
2028 2500 35 38341 33548
2029 2500 35 38 341 33548
2030 2 500 35 38 341 33548

Zdroj: MZP
Socialni dopady

ZvySeni sazeb za TZS mlzZe vést k malému zatizeni obyvatel. Domacnosti nesou naklady
systému nakladani s odpadem v platbé za komunélni odpad, resp. v cené za moznost
umistit tento odpad ve sbérném dvore/misté, nebo v ramci mobilniho svozu. Pfedpokladame
pouze zprostiedkovany vliv pfes platbu za odpad podle toho, jaké nakladové efekty bude
toto opatfeni mit na obec. Pokud se naklady obce zvysi, pak mdzZe pfenést navySeni na
domacnosti (proporcionalné se zvySenim nakladl). Lze predpokladat, Zze tento dopad bude
velmi maly.

Vyrazné snizeni nakladi by meélo pfinést snizeni sazby za ukladani nebezpeénych odpadu
na skladku. Zde dojde k celkovému snizeni nakladi obce na odpadové hospodarstvi v obci
a toto sniZeni by se mélo rovnéz projevit v ndkladech obce na obana a tedy také v mnozstvi
prostfedkd, které obec od ob¢anu na odpadové hospodarstvi vybira.

Dopady na Zivotni prost Fedi

Zména v zakoné o odpadech pfinese odklon od praxe dominantniho vykazovani
nebezpecného odpadu jako TZS, zaroven nebudou puvodci odpadi motivovani odstrafiovat
nebezpe¢né odpady mimo regulované skladky odpadl, €¢im se snizi ohroZeni Zivotniho
prostiedi. Zpfisnit podminky vyuzivani nebezpeénych odpadl jako technologického
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materidlu k technickému zabezpeleni skladky je uvedeno i v Planu odpadového
hospodatstvi CR na obdobi 2015—2024.
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18.1.1 Vyhodnoceni naklad d a pFinos t variant

Tabulka 35: Porovnani néaklad

a

Varianta

Stru €ény obsah

finosy

U a prinos
P

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

souc¢asny stav

Statni rozpo éet a ostatni ve Fejné rozpo éty

nulow pFijem SFZP za
KO

Podnikatelské subjekty

Uzemni samospravn

é celky (obce, kraje)

wdaje obci na KO na
osobu

756 K&

Socialn

i dopady

Zivotni prost fedi

wuZzivani nejméné
vhodného zpusobu
nakladani s odpadem-
skladkovani, nespramé
nakladani s NO pi
ukladani jako TZS

Ostatni

neexistence
dostate¢ného stimulu k
redukci skladkovani
odpadu

%

Varianta 1

zména skladkovaciho
poplatku

Statni rozpo éet a ostatni ve Fejné rozpo éty

wnos z TZS pro SFZP,
naws$eni wnosu pro
SFZP CR z poplatku za
SKO

Podnikatelské subjekty

mozny narust wdaju
podnikatelskych
subjektispojenych s
nakladanim odpadu

Uzemni samospravn

é celky (obce, kraje)

wnos pro obce, na jejiz
Uzemi lezi skladka

*k

narust wdaji obci za
nakladani s komunalnim
odpadem

Socialn

i dopady

mozné zwsSeni nakladu
na nakladani s odpadem

%

Zivotni prost fedi

pokles mnoZstvi odpadu
ukladaného na skladky
vivem nawyseni
skladkovaciho poplatku

Ostatni

motivace
podnikatelskych
subjektl a domécnosti
tridit odpad

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké,

wkxk yelmi vysoké
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18.2 Navrh feSeni

18.2.1 Stanoveni po Fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho feSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Z vySe uvedenych udaju vyplyva, Ze navySeni skladkovaciho poplatku u vyuzitelnych odpadu
by mélo pfispét k postupné redukci ukladani vymezenych druht odpadu na skladky. Snizeni
poplatku za ukladani nebezpeéného odpadu na skladky by mélo pfispét k Uspésnosti jeho
vybéru, zarovenn by meélo pfispét ke sniZzeni nadmérné finanéni zatéZe na strané
podnikatelskych subjektl ale také obci a zarovern by mélo sniZit riziko nelegalniho nakladani
s nebezpecnym odpadem. Z tohoto divodu doporucujeme k pfijeti Variantu 1.

19 Poplatek za komunélni odpad
19.1 Davod p fedlozeni a cile

19.1.1 Definice problému

V soucasné dobé je mozné vybirat poplatek podle dvou riznych pravnich predpist. Rizikem
tohoto nastaveni je, Ze nékteré povinné osoby podléhaji dvojimu zpoplatnéni, aniz by byl
pfedpoklad, Ze produkuji vice odpadu na rdznych mistech.

19.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obl  asti

Poplatek za systém shromazdovani, svozu, vyuZivani a odstrafiovani komunalniho odpadu
je upraven v § 10b zékona €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Poplatek za komunalni odpad je upraven v § 17a zakona €. 185/2001 Sh., o odpadech, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

19.1.3 Identifikace dot €enych subjekt 4
a) obce,

b) obcané.
19.1.4 Popis cilového stavu
Cilem je nastaveni poplatku, ktery by obci umoZzfioval jak zpoplatnéni na poplatnika, tak
umozfoval nastavit platbu podle mnoZstvi vyprodukovanych odpadu.
19.1.5 Zhodnoceni rizika

Rizikem je zachovani sougasného stavu, kdy je Fada ob&ant CR povinna platit poplatek ve
vice obcich, aniz by zde vlastnili néjakou nemovitost, ve které by mohl vznikat komunalni
odpad.
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19.2 Navrh variant reSeni

19.2.1 Varianta 0

Zachovani sou€asného stavu. Tedy dvou poplatkd jednak dle zakona o mistnich poplatcich
a jednak dle zdkona o odpadech.

Poplatek podle zakona o odpadech
Subjekt poplatku

Obec muzZe obecné zavaznou vyhlaSkou stanovit (8§ 17 odst. 2) a vybirat poplatek za
komundlni odpad (dale jen "poplatek") vznikajici na jejim GUzemi. Poplatek nelze stanovit
soucasné s mistnim poplatkem za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuZivani a odstrariovani komunalnich odpadu podle zvlastniho zakona.

Poplatnik poplatku a platce

Poplatnikem je kazda fyzick4 osoba, pfi jejiz Cinnosti vznikA komunaini odpad. Platcem
poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni odpad. Jde-li o budovu, ve které
vzniklo spole€enstvi vlastnikl jednotek podle zvlaStniho zakona, je platcem toto
spolecenstvi. Platce poplatek rozuc¢tuje na jednotlivé poplatniky. Neuhradi-li poplatnik platci
poplatek v€as nebo ve spravné vysi, oznami platce tuto skutecnost obci, ktera na zakladé
toho vyméfi poplatek platebnim vymérem.

VySe poplatku

Maximalni vySe poplatku se stanovi podle predpokladanych opravnénych nakladl obce
vyplyvajicich z reZimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé
poplatniky podle poctu a objemu nadob urenych k odkladani odpadl pfipadajicich na
jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uZivatelt byt a s ohledem na Groven tfidéni tohoto
odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty i naklady spojené s prondjmem nadob uréenych
k odkladani odpadu. Poplatek je pfijmem obce.

Sprava poplatku

Spravu poplatku vykonavé obec, kterd ho ve svém Uzemnim obvodu zavedla. Pfi spravé
poplatku za komunalni odpad se postupuje podle dafiového Fadu.

Pocet obci podle jednotlivych kraju, které vyuZivaji mistni poplatek a které naopak poplatek
za odpad, je uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka 36: Po €et obci s mistnim poplatkem s poplatkem za odpad

Kraj Po €et obci Mistni poplatek Poplatek za odpad
JihoCesky 623 503 8
Plzefisky 501 273 77
Karlovarsky 131 46 24
Ustecky 354 214 3
Kralovohradecky 448 211 62
Liberecky 215 132 35
Pardubicky 451 427 9
Kraj Vysocina 704 545 18
Jihomoravsky 673 623 2
Zlinsky 307 293 3
Olomoucky 398 384 2
Moravskoslezsky 300 264 4
Stfedocesky 1145 623 141
HI. m. Praha 1 0 1
Celkem 6251 4538 389

Zdroj: Ministerstvo vnitra, 2015

Z tabulky je zfejmé, Ze vétSina obci vyuZivAd mistni poplatek za komunalni odpad.
Ministerstvo vnitra v mezidobi Zadné vyrazné ruSeni predmétného mistniho poplatku
nezaznamenalo. Je vSak tfeba vychazet ze skuteCnosti, Ze se jedna o pocty dle obecné
zavaznych vyhlasek, které byly Ministerstvu vnitra v souladu se zdkonem zaslany, a realna
Cisla mohou byt tedy jeSté o néco vysSi. Pokud se jedna o obce, které Zadny z uvedenych
poplatki zaveden nemaji, vyuziva dle zkuSenosti Ministerstva vnitra z metodické €innosti
vétSina z nich Uhradu na zakladé smlouvy dle § 17 odst. 6 zakona o odpadech, kdy obec
muze vybirat Uhradu za shromazdovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpadl od fyzickych osob na z&kladé smlouvy. Smlouva musi byt uzaviena
pisemné a musi obsahovat vySi Uhrady. Vybira-li obec tuto Uhradu, nemlze stanovit
poplatek za komunalni odpad podle § 17a ani mistni poplatek za provoz systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu
podle zdkona o mistnich poplatcich.

| nasledujici tabulka na zékladé EKO-KOM podporuje tvrzeni, Ze vétSina obci pouziva mistni
poplatek a to celkem az 77 % vSech obci. 16 % obci vyuziva poplatek za komunalni odpad.
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Tabulka 37: Mistni poplatek a poplatek za KO

Mistni poplatek Poplatek za KO
velikost obce Podil obci K¢/ob Podil obci K¢/ob
do 500 76 % 453,1 17 % 419,9
501 — 1000 78 % 482,4 16 % 468,1
1001 — 4000 79 % 498,7 15% 434.,4
4001 - 10000 83 % 533,1 11% 486,6
10001 — 20000 81 % 545,7 6 % 591,6
20001 — 50000 82 % 535,7 7% 654,1
50001 — 100000 76 % 561,7 6 % neuvedeno
100001 — 1 mil. 100 % 553,3
nad 1 mil. 100 % 559,0
celkem 77 % 4744 16 % 437,2

Zdroj: EKO-KOM, 2014

19.2.2 Varianta 1

Poplatek bude nastaven pouze v zakoné o mistnich poplatcich tak, aby umoZzfoval obcim
zavedeni zpoplatnéni podle mnozstvi vyprodukovanych odpadd, ale zaroven zachovaval
moznost stanovit poplatek na poplatnika. Zaroven bude nastaveno kolizni pravidlo tak, aby
nedochéazelo ke dvojimu zpoplatnéni:

a. poplatek za systém nakladani s komunalnim odpadem je poplatek za
samotnou existenci systému nakladani s komunalnim odpadem v obci. Tento
poplatek vychazi z principu, Ze ze systému ma prospéch kazda osoba, ktera
je prfihldSena v obci a to zadsadné stejnou mérou. Proto obec zavede tento
poplatek v pevné vysi

b. poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je naopak
zaloZen na skute€ném mnozstvi vyprodukovaného odpadu, ktery byl odloZen
do sbérnych nadob nebo na uréena mista, pfipadné za kapacitu sbérnych
prostfedkl objednanych na poplatkové obdobi.

Nové zavadéné poplatky se souhrnné oznacuji jako ,poplatky za smésny komunalni odpad*.

Poplatek za systém nakladani s komunalnim odpadem

Jak jiz bylo uvedeno vySe, predstavuje poplatek za nakladani s komunalnim odpadem
jednodussi z poplatkl za smésny komunalni odpad. Jednoduchost jeho spravy je ale
vyvazena absenci vazby na skutecnou produkci odpadu a dokonce i na to, zda poplatnik
poplatku v obci skute¢né Zije, nebo je v ni pouze pfihlaSen. Poplatek se vztahuje k Uzemi
celé obce, poplatnik ho tedy dané obci plati za poplatkové obdobi pouze jednou, bez ohledu

na pocet nemovitych véci, které pfipadné na Uzemi obce vlastni.
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Subjekt poplatku

Subjekt poplatku je zakladnim konstrukénim prvkem, ktery uréuje, kdo méa poplatkovou
povinnost. Subjekt poplatku za systém nakladani s komunélnim odpadem je vymezen stejné
jako subjekt ve Variant¢ 0. Na rozdil od ruSeného poplatku za provoz systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunélnich odpadu
podle § 10b zakona o mistnich poplatcich je vSak subjekt poplatku vyslovné oznacen jako
poplatnik. Poplatnikem poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem je vzdy pouze
fyzick& osoba. Pravnické osoby poplatnikem tohoto poplatku byt nemohou.

Poplatnikem poplatku jsou zejména fyzické osoby, které maji v obci trvaly pobyt nebo fyzické
osoby, které maji v obci hldSené misto pobytu podle zakona &. 329/1999 Sb., o pobytu
cizinct na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonl (cizinecky zakon), v pFipadé
Ze jde o tfi vymezené skupiny cizincl. Pro zpfehlednéni pravni Upravy se tyto &tyfi skupiny
osob souhrnné oznacuji pojmem ,fyzicka osoba pfihldSena v obci“. Stejné jako ve stavajici
Upravé jsou vedle fyzickych osob pfihlasenych v obci poplatniky i fyzické osoby, které vlastni
nemovité véci zahrnujici byt nebo stavbu uréenou k rodinné rekreaci umisténé na uzemi
obce, ve kterych neni pfihlaSena Zadna osoba. Davodem je zamezeni mozného obchézeni
poplatkové povinnosti.

Platce poplatku
PFedm ét poplatku

Pfedmét poplatku je zakladnim konstrukénim prvkem, ktery urCuje, jaka hospodarska
skute€nost podléha zpoplatnéni, a na jeho naplnéni je vazan vznik poplatkové povinnosti.
Pfedmétem poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem je skute¢nost, Ze méa
poplatnik v obci mozZnost vyuZivat systém nakladani s odpadem podle zakona o odpadech,
tedy Ze obec takovy systém pro fyzické osoby zavedla a provozuje ho.

Pfedmét poplatku nezahrnuje systém nakladani s odpadem vznikajicim pfi podnikatelské
¢innosti fyzickych osob, protoZe nejde o smésny komunélni odpad.

Osvobozeni od poplatku

Poplatku za systém nakladani s komunélnim odpadem podléhd zdsadné kazda fyzicka
osoba, ktera je pfihlaSena v obci, at uz vobci skute€né bydli nebo ne. Navrhuje se
osvobozeni od tohoto poplatku, a to bud' v pfipadé, kdy danéa fyzicka osoba ve skutenosti
bydli vjiné obci, ve které je poplatnikem poplatku za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci (z povahy véci nemuze byt tato osoba v jiné obci poplatnikem poplatku za
systém nakladani s komunalnim odpadem z titulu toho, Ze by v této jiné obci byla také
pfihlaSena) nebo v pfipadé, kdy je tato osoba umisténa ve zvlastnim zafizeni (jde zejména
0 déti, seniory a 0 osoby se zdravotnim postizenim).

Osvobozeni podle odstavce 1 pism. a) se uplatni na poplatniky, ktefi jsou poplatniky
poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem v obci, kde jsou pfihla3eni, ale ma
bydlisté v jiné obci, kde plati poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.
Osvobozeni podle odstavce 1 pism. a) se neuplatni na poplatniky, ktefi v jiné obci nemaji
bydlisté, ale jsou vtéto obci poplatnikem poplatku za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci pouze z titulu vlastnictvi nemovité véci, ve které nema bydlisté Zadna fyzicka
osoba. Osvobozeni umisténych osob podle odstavce 1 pism. b) az e) se pfebira z dosavadni
pravni Opravy poplatku za provoz systému shromaZzdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadu podle § 10b zékona o mistnich poplatcich.
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Pro vznik naroku na osvobozeni neni rozhodné, ve které obci jsou fyzické osoby umisténé,
mohou tedy byt umisténé kdekoliv, tedy i na Gzemi obce, ve které jsou pfihlaSeny. Pro vznik
naroku na osvobozeni je rozhodny stav na konci dil¢iho obdobi, kterym je kalendaini mésic.

Poplatek za odkladani komunélniho odpadu z nemovité véci

Na rozdil od poplatku za systém nakladani s komunélnim odpadem, ktery se plati za
samotnou existenci systému a bez vazby na skuteCnou produkci odpadu, je poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci konstruovan tak, aby produkci odpadu
zachycoval. Vychazi tak z obecnych principl prava Zivotniho prostfedi ,znecistovatel plati
(polluter pays) a ,plat’ tolik, kolik vyhodi§" (pay as you throw). Poplatku podléhd odkladani
komunalniho odpadu do ktomu urenych sbérnych nadob nebo na urend mista
a poplatnikem jsou zejména osoby, které v obci skute¢né bydli a produkuji v ni odkladany

odpad.

Tento poplatek je mozné zavést ve dvou zékladnich reZzimech. Bud jde o poplatek za
mnoZstvi (hmotnost nebo objem) vyprodukovaného odpadu, nebo jeho vy3e vychazi
z objednané kapacity sbérnych prostfedka.

Subjekt poplatku

Subjekt poplatku je zakladnim konstrukénim prvkem, ktery urcuje, kdo méa poplatkovou
povinnost. Poplatnikem poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je
fyzicka osoba, ktera ma v nemovité véci bydlisté. O které nemovité véci jde, vyplyva
z vymezeni predmétu poplatku, tj. musi jit pouze o nemovité véci zahrnujici byt nebo stavbu
uréenou k rodinné rekreaci, které se nachazeji na tzemi obce, ktera poplatek zavedla.

Podle § 80 ob&anského zakoniku méa fyzickd osoba bydlisté¢ v misté, kde se zdrzuje s
umyslem Zzit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale, a pokud takové misto neni, pak ma
bydlisté v misté, kde Zije, kde ma majetek, popfipadé misto, kde méla bydlist& naposledy.

V pfipadé, Ze v dané nemovité véci nema bydlisté Zadna fyzickAd osoba, je poplatnikem
poplatku vlastnik této nemovité véci. V tomto pfipadé muze byt poplatnikem jak fyzicka, tak
pravnicka osoba.

Obdobné to plati i pro nemovitou véc, ktera je ve svéfenském fondu (tj. nema vlastnika).
V takovém pripadé je poplatnikem tento svéfensky fond.

PFedm ét poplatku

Pfedmét poplatku je zakladnim konstrukénim prvkem, ktery uruje, jaka hospodarska
skute€nost podléha zpoplatnéni, a na jeho naplnéni je vazan vznik poplatkové povinnosti.
Pfedmétem poplatku za odkladani komunélniho odpadu z nemovité véci je odkladani
smésného komunélniho odpadu z nemovité véci zahrnujici byt nebo stavbu uréenou
k rodinné rekreaci, kter4 se nachazi na izemi obce, kterd poplatek zavedla.

Zaklad poplatku

Obec pfi zavadéni poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci musi zvolit,
zda zéklad poplatku bude vychéazet z

a) hmotnosti komunalniho odpadu, odloZeného z nemovité véci (hmotnostni zaklad),

b) objemu komunalniho odpadu, odloZeného z nemovité véci (objemovy zaklad), nebo
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c) objednané kapacity sbérnych prostfedkd na odpad pro nemovitou véc (kapacitni
zaklad).

Obec muize zvolit pouze jeden typ zakladu, a to pro celé Uzemi obce a pro celé poplatkové
obdobi. Pfitom musi vzit v Gvahu své technické mozZnosti, protoZze zavedeni hmotnostniho
a objemového zakladu predpoklada, Ze bude schopné zjistit hmotnost i objem odloZzeného
odpadu a pfifadit je ke konkrétni nemovité véci. Zavedeni hmotnostniho ¢i objemového
zakladu ale neni na pfekazku, pokud by vice nemovitych véci sdilelo sbérny prostfedek na
odpad (napriklad jeden kontejner na panelovy dim, ve kterém je vice jednotek). Odpad
odloZzeny do takového sbérného prostfedku by se pak musel pomérné rozdélit mezi
jednotlivé nemovité véci.

V pfipadé zavedeni kapacitniho zakladu ma obec Siroké moznosti, jakym zplsobem tento
systém zavést tak, aby vyhovoval potfebam obce. Objednanou kapacitou tak muize, mimo
jiné, byt:
a) soucin objemu pfidéleného sbhérného prostfedku a poctu objednanych odvozl
odpadu z néj,

b) soucin objemu pfidéleného sbérného prostiedku a poctu objednanych a skute€¢né
provedenych odvozu odpadu z néj,

c) celkovy objem pfidélenych sbérnych prostiedkd (pocet pfidélenych pytld na odpad
nebo nalepek na shérny prostfedek).

Dil¢i zaklad poplatku se uréuje na mési¢ni bazi. V kazdém kalendafnim mésici se dil&i
zaklad urci tak, Ze se hmotnost, objem ¢&i kapacita rozdéli mezi pocet poplatnikd, ktefi
v nemovité véci méli bydlisté. Pokud v nemovité véci nema bydlisté zadnéa fyzickd osoba (a
poplatnikem je tedy vlastnik této nemovité véci nebo svéfensky fond, ve kterém je tato
nemovit4 véc), pfipadne na vlastnika nebo svéfensky fond celd hmotnost, cely objem nebo
cela objednanéa kapacita za dané dil¢i obdobi. Obci se umoZzniuje, aby si ur€ila minimalni vysi
dil¢iho zakladu pro poplatnika (tedy zékladu za dil¢i obdobi, kterym je kalendaini mésic),
aby se tim omezila motivace obchazet poplatkovou povinnost tim, Ze se bude poplatnik
zbavovat smésného komunalniho odpadu nezédoucim zpusobem (spalovani vlastnimi
silami, Cerné skladkovani apod.). Zakon uréuje maximalni hodnotu minimalniho dil¢iho
zakladu v pfipadé objemového dil¢iho zakladu a v pfipadé kapacitniho dil¢iho zakladu ve
stejné vysi. Je tomu tak proto, Ze minimalni dil¢i zéaklad mé odpovidat oekavané minimalni
produkci odpadu na osobu. V pfipadé objemového dil¢iho zakladu jde o oekavany objem
odloZzeného odpadu na osobu za mésic a v pfipadé kapacitniho dil¢iho zakladu jde o
minimalni oCekavany objem objednanych sbérnych prostfedkd na osobu za mésic.
Vzhledem k tomu, Ze obé hodnoty vychazi z oekdvaného objemu odloZzeného odpadu na
osobu a obdobi, Ize oCekévat, Ze budou stejné.

Sazba poplatku

Sazba poplatku je zakladnim konstrukénim prvkem, ktery je méfitkem, pomoci kterého se
vypocte poplatek ze zakladu poplatku.

Sazba poplatku je uvedena pro jednotlivé dil¢i zaklady, odpovida tedy sazbé za dil¢i obdobi,
kterym je kalendarni mésic.

U hmotnostniho zakladu je nejvy3Si sazba poplatku nastavena ve vysi 6 K& za kilogram. V
pfipadé objemového dil¢iho zakladu a v pfipadé kapacitniho dil¢iho zéakladu je nejvy3si
sazba poplatku ve stejné vysi a to 1 K¢ za litr.
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Vypo €et poplatku
Poplatek se vypocte jako soucet dil¢ich poplatk za jednotlivé kalendarni meésice. Diléi
poplatek za kalendafni meésic se pak vypocte jako soucin zékladu zaokrouhleného na celé

jednotky nahoru (tedy mnoZstvi odloZzeného odpadu nebo objem objednané kapacity) a
sazby pro tento zaklad.

Vypocet poplatku Ize shrnout do nésledujiciho matematického vzorce:
12

> ([#popmmac]
# poplatnika,, |~

12 12
Poplatek , = Z (Dil&i poplatek,,) = Z (IDZy1.Sy) =
M=1 M=1

M=1
Vyznam jednotlivych symbolu:
PoplateK ok ..vveeeeee. vySe poplatku za poplatkové obdobi (kalendarni rok)
M. kalendarni meésic, zapoctou se pouze meésice, ve kterych mél poplatnik

bydlisté v nemovité véci nebo ve kterych vlastnil nemovitou véc, ve které
neméla bydlisté Zadna fyzicka osoba; v pfipadé svéfenského fondu pouze
mésice, ve kterych byla vtomto fondu nemovita véc, ve které neméla

bydlisté Zadna fyzicka osoba
Dil¢i poplateky......vySe dil¢iho poplatku za kalendafni mésic M
[ ] i, zaokrouhleni na celé ¢&islo nahoru

DZy oo vySe dil¢iho zakladu za kalendarni mésic M pfipadajici na poplatnika,
tedy bud’ hmotnost nebo objem odloZeného odpadu za tento mésic, nebo
objem objednané kapacity sbérnych nadob na tento mésic

Sz e sazba poplatku pro dil¢i zaklad Z

(O VI hmotnost nebo objem odloZzeného odpadu za mésic M nebo objem
objednané kapacity sbérnych naddob na mésic M

# poplatnikdy........ pocet poplatnikd, ktefi méli v nemovité véci bydlisté v mésici M; pokud
v nemovité véci neméla bydlisté Zadna fyzicka osoba, uZije se pro ucely
vypoctu hodnota 1.

Platce poplatku

Pro zjednoduSeni spravy poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci se
navrhuje zaveést platce poplatku, ktery od poplatniki poplatek vybere a odvede jej spravci
poplatku, tedy obecnimu Ufadu. Tento platce neni povinen podavat hldSeni ani vyuctovani
podle danového Ffadu, nebot mu tuto povinnost zakon o mistnich poplatcich neuklada.

Platcem poplatku je spole€enstvi vlastnikd jednotek, pokud pro dany dim (ktery je soucasti
predmétné nemovité véci) vzniklo. Platcem je dale svéfensky fond v pfipadé nemovité véci
ve svéfenském fondu.

Poplatkové obdobi

Pro oba poplatky za smésny komunalni odpad plati, Ze poplatkovym obdobim je kalendarni
rok. Obec v navaznosti na poplatkové obdobi uréi splatnost poplatku Rozpoc&tové uréeni
poplatku. Vzhledem k tomu, Ze v pribéhu poplatkového obdobi mize dochazet ke zménam,
které maji vliv na vySi poplatku (zména obce, ve které je fyzicka osoba pfihlasend, vznik
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naroku na osvobozeni apod.), navrhuje se zavést dil¢i obdobi, kterymi jsou kalendarni
mésice, pfitemz je zasadné rozhodny stav v posledni den posuzovaného dil€iho obdobi.

Prominuti poplatku

Podle stavajiciho znéni § 16a zdkona o mistnich poplatcich miZe obecni Ufad zcela nebo
z ¢asti prominout poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuZivani a odstrafiovani komunélnich odpadd podle 8 10b zakona o mistnich poplatcich.
V pfipadé poplatku za komunalni odpad podle § 17a stavajiciho zakona o odpadech obecni
Ufad tuto pravomoc nema.

Navrhuje se zachovat obecnim Gfadim tuto pravomoc, a to v obdobném rozsahu jako podle
stavajici pravni upravy. Z toho davodu se tedy navrhuje umoZznit obecnimu ufadu prominout
pouze poplatek za systém nakladani s komunélnim odpadem, ale zaroven nerozSifovat tuto
pravomoc i na poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.

19.3 Vyhodnoceni naklad @ a pfinosu
19.3.1 Identifikace naklad d a pfinos

a) Varianta O
Dopady na statni rozpo ¢€et a ostatni ve Fejné rozpo €ty

Vynos plynouci z poplatka, které si stanovi obec vyhlaskou, je pfijmem obce. Na statni
rozpocet tedy tento poplatek nema vliv.

Dopady na podnikatelské subjekty

Podle soucasného zakona o odpadech puvodci odpadu, ktefi produkuji odpad podobny
komunalnimu odpadu, mohou na zakladé smlouvy s obci vyuZit systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpadd zavedeného obci.
Smlouva musi byt pisemna a musi obsahovat vzdy vySi sjednané ceny za tuto sluzbu.

Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Ze Statistické rogenky ZP 2014 jsou vy3e poplatkG za provoz systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunélnich odpadud, ktery plati
poplatnici, nasleduijici:

Tabulka 38: VySe poplatk G za provoz systému odpad G 2005—2013

Vyse 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
poplatk G
za
provoz
systému
odpad G
obcemi
(v mil
K¢)
Zdroj: MF

3777 3 850 4015 | 4058 |4075 4055 |[3453 3091 |3484

86



Tabulka nezahrnuje ale poplatek za komunalni odpad, ktery obec vybira podle obecné
zavazné vyhlasky vydané podle zakona o odpadech. Poplatek je pfijmem obce a obec, ktera
na svém Uzemnim obvodu poplatek zavedla, vykonava i spravu poplatku.

Socialni dopady

Poplatek za komunalni odpad plati fyzické osoby, pfi jejichz &innosti vznikd komundlni
odpad, obcim. ZatéZ v podobé tohoto poplatku je tedy na jednotlivych ob&anech
a domacnostech, ktefi plati poplatek za KO nebo mistni poplatek obcim.

Dopady na Zivotni prost Fedi

V dosavadnim nastaveni poplatkd je potlacena funkce placeni odpadli podle skuteé¢ného
mnozstvi produkovanych odpadl. Zakon o odpadech sice tento pfistup umoznuje, jeho
nastaveni je vSak velmi neuchopitelné a vétSina obci se ho boji. Proto naprosta vétSina obci
preferuje poplatek podle zdkona o mistnich poplatcich nebo i v pfipadé&, Ze stanovi poplatek
podle zakona o odpadech, nenastavi jej tak, aby se skute¢né odvijel od produkce odpadu.
Dopad na Zivotni prostfedi ve Varianté 0 se tyk& obci, kde chybi motivace obyvatel tfidit
odpad. Dusledkem toho kon¢i vice recyklovatelného odpadu na skladce v lepSim pfipadé ve
spalovné nez recyklaci.

b) Varianta 1
Dopady na statni rozpo ¢€et a ostatni ve Fejné rozpo €ty
Zmeéna zékona nebude mit dopad na statni rozpocet ani ostatni vefejné rozpocty.
Dopady na podnikatelské subjekty

Také v této varianté je poplatnikem poplatku v pfipadé obou poplatkd pouze fyzickd osoba.
Pravnické osoby poplatnikem tohoto poplatku byt nemohou. Podnikatelskych subjektd se
dotyk&a pouze druhy z poplatk(l a to poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité
véci. Podnikatelsky subjekt muze byt platcem poplatku jako vlastnik nemovitosti. Oproti
soucasné dobé v3ak nedochazi k rozsifeni a proto nelze prfedpokladat navySeni zatéze.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Stavajici poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadt podle zakona o mistnich poplatcich ma dveé slozky. Prvni
sloZka je stanovena pausalné a druh& vychazi ze skute¢nych nakladl obce. Tento model se
u poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem navrhuje opustit, protoZe v naprosté
vétSiné pfipadd obce nastavuji poplatek vyrazné nizsi, nez jsou jejich skute¢né naklady.
Poplatek za systém nakladani s komunalnim odpadem zavede obec v jednotné, pausalné
uréené vysi poplatku. Zména v pfijmech obce za tento poplatek zavisi zcela na uréeni
poplatku, ktery si obec stanovi. Ve vySi poplatku v jednotlivych obcich nelze predpokladat
vyraznou zménu v jeho nastaveni.

Obec muZze u poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci zvolit pouze jeden
typ z&kladu (hmotnostni zaklad, objemovy zaklad, kapacitni zaklad) a to pro celé tzemi obce
a pro celé poplatkové obdobi. Pfitom musi vzit v Gvahu své technické mozZnosti, protoZze
zavedeni hmotnostniho a objemového zakladu predpoklada, Ze bude schopnd zjistit
hmotnost i objem odloZzeného odpadu a pfifadit je ke konkrétni nemovité véci. Zavedeni
hmotnostniho ¢i objemového zakladu ale neni na prekazku, pokud by vice nemovitych véci
sdilelo sbérny prostfedek na odpad (napfiklad jeden kontejner na panelovy dim, ve kterém

87



je vice jednotek). Odpad odloZeny do takového sbérného prostiedku by se pak musel
pomérné rozdélit mezi jednotlivé nemovité véci. V pfipadé zavedeni kapacitniho zakladu méa
obec Siroké moznosti, jakym zpusobem tento systém zavést tak, aby vyhovoval potfebam
obce.

Navrh zakona dava obcim i mozZnost urcit vysi dil¢iho zékladu pro poplatnika. Tim se stanovi
v kombinaci se sazbou poplatku minimalni vySe poplatku, a tedy zajisti minimalni pfijem
obce z tohoto poplatku v obci.

Zaroven navrh uréuje maximalni hodnotu minimalniho dil¢iho zakladu, protoZe obec by
mohla pomoci tohoto institutu obejit maximalni vysi poplatku podle dilu 2, tim, Ze by ur€ila
minimalni hodnotu dil¢iho zakladu napfiklad vysSi, neZz je pramérné mnoZzstvi produkce
smésného komunalniho odpadu na obana. V pfipadé, Ze by obec nastavila vySi poplatku 6
K& za kilogram a minimalni dil¢i zdklad napfiklad na 20 kg, tedy 240 kg za rok, vySe
minimalniho poplatku v dané obci by byla 1 440 K¢ tedy vice nez je nevySSi mozny poplatek
podle dilu 2. Maximalni hodnota minimalniho dil€iho zakladu byla zvolena ve vysi 10 Kg (ha
kalendarni mésic) v pfipadé hmotnostniho zékladu a 60 | v pfipadé objemového dil¢iho
zakladu a v pfipadé kapacitniho dil¢iho zakladu.

Socialni dopady

Varianta 1 umoznuje poplatnikovi osvobozeni od poplatku za systém nakladani s KO, a to
v pfipadé, kdy dana fyzicka osoba ve skute¢nosti bydli v jiné obci, ve které je poplatnikem
poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci (z povahy véci nemuize byt tato
osoba v jiné obci poplatnikem poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem z titulu
toho, Ze by vtéto jiné obci byla také pfihldSena). Diky tomuto systému nedochazi
k zpoplatnéni fyzické osoby dvakrat a maze tak usSetfit naklady poplatnikam.

V pfipadé poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem je nevy$Si mozna sazba
poplatku nastavena na 1 100 K& Tento pfistup zachovava dosavadni nevy3si sazbu
poplatku, pouze ji navySuje o inflaci od roku 2012, kdy byla tato vySe do zdkona zavedena do
konce roku 2015 (0,7%) a dale Ceskou narodni bankou predpokladanou (1,69% IV 2016 a
2,2 12017) inflaci do doby nabyti G€innosti tohoto zékona.

V pfipadé poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je u hmotnostniho
zakladu nejvyssi sazba poplatku nastavena ve vysi 6 K¢ za kilogram. V pfipadé objemového
dil¢iho zakladu a v pfipadé kapacitniho dil¢iho zékladu je nejvysSi sazba poplatku ve stejné
vySi a to 1 K¢ za litr. VSechny tfi sazby pro jednotlivé zaklady predstavuji stejné zpoplatnéni
stejného mnoZstvi odpadu. Pro jejich nastaveni byl zvolen prepocet dle vysledkd studii v
minulosti zpracovanych pro ministerstvo Zivotniho prostfedi. Z téchto studii vyplyva, ze 1 m®
smésného komunalniho odpadu vazi pfiblizné 160 kg.

Pokud je na pramérnou produkci smésnych komunalnich odpadd pavodem z obci na
jednoho obyvatele, ktera dle Gdaji ministerstva Cinila v roce 2013 205 kg za rok, a
vztahneme maximalni sazbu poplatku (vyjde 1230 Kg&), pfesahne mirné maximalni vysi
poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem (1 100 K¢&), coZz znamena, Ze si
nastaveni téchto dvou poplatki odpovidaji, pficemz u tohoto poplatku je zachovana jeho
zakladni motivaéni funkce.

cy oas

Nelze proto predpokladat, Zze by doSlo z divodu zmény nastaveni poplatku ke zméné
socialnich dopadl na obyvatele. Pokud vibec dojde k navySeni poplatku ze strany obci,
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bude se jednat o reakci na navySeni poplatku za skladkovani, u kterého jsou dopady
zhodnoceny samostatné.
Dopady na Zivotni prost Fedi

Zmeéna zakona muze mit pozitivni dopad na zivotni prostfedi. Poplatky jsou navrzeny tak, ze
je pro obce lépe nastavitelna moznost zpoplatnéni podle skute¢né produkce odpadud. To by
meélo veést k vétSimu rozvoji tohoto zplsobu zpoplatnéni a to povede k vétSi motivaci
obyvatell k tfidéni odpada.
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19.3.2 Vyhodnoceni naklad 4 a pFinos t variant

Tabulka 39: Porovnani naklad U a pfinosa

Varianta

Stru €ny obsah

P finosy |

Hodnoceni

Néaklady

Hodnoceni

Varianta 0

soucasny stav

Statni rozpo €et a ostatni ve fejné rozpo cty

Podnikatelské subjekty

Uzemni samospravné

celky (obce, kraje)

Socialni

dopady

riziko dwojiho
zpoplatnéni obyvatel

* P Fhkkk

Zivotni pi

rost fedi

Ostatni

Varianta 1

zavedeni dvou variant
poplatki za KO

Statni rozpo €et a ostatni ve fejné rozpo éty

Podnikatelské subjekty

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

etSi rozhodovaci
pravomoc obci (napf.
zwolit typ zékladu
poplatku za KO)

pouziti wnosu z
poplatku za KO pouze
na financovani nakladani
s odpadem

Socialni

dopady

oswobozeni FO, ktera
bydli v jiné obci, nez v
jaké plati poplatek

wSSi odpovednost
Mastnikd nemovitosti za
poplatek za KO

Zivotni pi

rost fedi

w3Si motivace lidf tFidit

odpad pfi poplatku za

ukladani KO z nemovité
eci

* g3 kkEEk

Ostatni

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** yelmi vysoké
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19.4 Navrh feSeni

19.4.1 Stanoveni po Fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho feSeni

1. Variantal
2. Varianta O

Doporucujeme pfijmout Variantu 1 vzhledem k pozitivnimu dopadu na obyvatele a na
zohlednéni jejich socialni situace. Pfijetim Varianty 1 se eliminuje riziko dvojiho zpoplatnéni
obyvatel, aniz by produkovali vice odpadu.

20 Skladkovani

20.1 Davod p redlozeni a cile

20.1.1 Definice problému

V dobé, kdy je cilem snizovani mnozZstvi odpadu uklddaného na skladku, se ucelové
vyuzZivani materialt respektive odpadd oznacenych jako neodpadni material na skladkach
povazuje za velmi vyrazny problém v oblasti ukladani odpadu na skladky. Dochazi
ke zbyteénému ukladani odpadu a dale pak k finanénim anikdm obci a SFZP CR, protoZe
provozovatel skladky vybere finanéni prostfedky od plvodce odpadu, ktery mu odpad preda
na skladku, a provozovatel pak odpad vykdze jako neodpadni materiél, jehoZz objem neni
v sou€asné dobé kontrolovan ani omezovan, a tim ziska finan¢ni prostredky.

20.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obl  asti

Dle stavajici legislativy neni omezeno mnoZstvi neodpadnich materialt, které mohou byt
vyuzivany v ramci prvni faze provozu skladky. Provozovatel skladky ani nevede evidenci
mnozstvi materiald, které bylo timto zpisobem na skladku ulozeno.

20.1.3 Identifikace dot €enych subjekt

a) provozovatelé skladek.

20.1.4 Popis cilového stavu

Neodpadni materidly pouzivané na skladce odpadd v ramci prvni faze provozu skladky
budou zapoc€itdny do celkového mnoZstvi technologického materidlu k zabezpeceni prvni
faze provozu skladky a v pfipadé, Zze prekro¢i toto mnoZstvi, budou zpoplatnény
kompenzaéni a zékladni slozkou poplatku. Provozovatel skladky odpadd povede pribéZznou
evidenci mnozstvi materialQ, které nejsou odpadem, uloZenych na skladku v ramci prvni faze
provozu skladky spole¢né s odpadovou evidenci.

20.1.5 Zhodnoceni rizika

V souc€asné dobé unika velké mnoZzstvi financnich prostfedkl, které mély byt odvedeny
SFZP CR a obcim. K pfikladu maZzeme uvést Gnik za nebezpeény odpad kategorie N1 podle
adajt SFZP CR.

Rok Unik za N1 [tis. K €]

2009 779 036
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2010 411 872
2011 585 686
2012 432 126
2013 429 687
2014 436 979
Celkem 3075 385

Zdroj: SFZP CR

Pokud nedojde ke zméné pravni Upravy, neni mozné této situaci Ucelné zabranit a bude i
nadale velké mnoZstvi odpadu takto ukladano.

20.2 Navrh variant feSeni

20.2.1 Varianta O

Zachovani stavajiciho stavu, kdy provozovatel skladky odpadd nevede pribéZznou evidenci
mnozstvi material(, které nejsou odpadem, uloZzenych na skladku v ramci prvni faze provozu
skladky. Tyto materidly nepodléhaji poplatkové povinnosti v pfipadé, Ze nedojde k prekroceni
maximalniho mnozstvi technologického materidlu k zabezpeceni prvni faze provozu skladky.

20.2.2 Varianta 1

Provozovatel skladky odpadl povede prubéznou evidenci mnozstvi material, které nejsou
odpadem, uloZenych na skladku v rdmci prvni faze provozu skladky. Tyto materialy se budou
zapocitavat do celkového mnoZzstvi technologického materialu pro zabezpeceni prvni faze
provozu skladky, které nepodléhd zpoplatnéni, a v pfipadé, Ze tyto materialy nebudou spadat
pod toto osvobozeni, bude se na né vztahovat povinnost platit kompenzacni a zakladni
slozku poplatku.

20.3 Vyhodnoceni ndklad G a pfinost
20.3.1 Identifikace naklad & a pFfinosu

a) Varianta O

Tato varianta pfindsi vyrazné riziko daldiho trvani soucasné situace, kdy v fadé zafizeni
dochazi k obchazeni zdkona o odpadech a na skladku jsou ukladany odpady, které jako
odpady nejsou oznaceny. Tim dochazi ke znaénému ubytku finanénich prostfedku, které
mély byt odvedeny pFislusnym obcim, pfipadné SFZP CR. Mimo omezeni t&chto pFjma je
omezena také zakladni funkce poplatku, kterou je odklonéni odpadi od ukladani na
skladkach odpadl a jejich vétSi vyuzivani jako nahrady primarnich surovin. Ministerstvo jiz
takové jednotlivé pfipady eviduje, ale s ohledem na neexistujici evidenci nezna celkovy
rozsah.

b) Varianta 1

Tento pfistup odstrafiuje vySe uvedena rizika spojena se stavajici pravni Upravou. Zaroven
neznemoznuje ani neprodrazuje vyuzivani neodpadnich materiali na skladce, pokud budou
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tyto materidly zapocitany do celkového mnoZzstvi technologického materialu, ktery muze byt
vyuZzit pro technické zabezpec&eni prvni faze provozu skladky. Fakticky vSak tento pfistup
snizuje mnoZstvi odpadu, které mohou byt osvobozeny od poplatku, protoZe je mozné je
zahrnout do celkového mnoZzstvi technologickych materiali osvobozenych od poplatku jako
technické zabezpeceni prvni faze provozu skladky. DalSi zatézi, ktera pfibude na strané
provozovateld skladek, bude povinnost vést evidenci neodpadnich materialt, které jsou
vyuzity v rdmci prvni faze provozu skladky. Tato zatéz bude ovSem minimalni s ohledem na
povinnost vedeni odpadové evidence. Evidence materiald bude pouze novou poloZzkou
v pribézné odpadové evidenci.

20.3.2 Vyhodnoceni naklad d a pfinos a variant

Tabulka 40: Porovnani naklad G a p¥inosa

Varianta Strucny obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
SFZP CR - Ubytek 5k g3 Hkkk
finanénich prostfedkd
Podnikatelské subjekty
uspora finanénich
prostredkd u RPN
materialu, ktery neni
kontrolovén
Varianta 0 soucasny stav Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
obce - Ubytek .
S Y e az
financnich prostredk(
Zivotni prostredi
absence nastroje,
ktery by snizoval I
mnozstvi materidlu
ukladaného na skladky
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
SFZP CR - vy$si piijem
v ptipadé prekroceni ¥k Q7 HHHX
stanovenych limitd
Podnikatelské subjekty
vyssindklady v pfipadé
prekroceni Hok gz HHEE
zavedenievidence a stanovenych limitd
omezeni pro material, rSeni AZ spoiend
. , . navyseni AZ spojené s
Varianta 1 ktery neniodpadem a . Y i pol *
. s . evidenci
je uloZzeny na skladu v
rdmci |. Faze .
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
obce - vyssi pfijem v
pfipadé prekroceni Hok gz HHEE
stanovenych limitd
Zivotni prostredi
snizeni mnozstvi
materialu uloZzeného Hokkk
na skladky

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** yelmi vysoké
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20.4 Navrh reSeni

20.4.1 Stanoveni po Fadi variant a vyb ér nejvhodn é&jSiho FeSeni

1. Varianta 1l
2. Varianta 0

V souvislosti s omezovanim materialu ukladaného na skladky a zamezeni Uniku finan€nich
prostfedkd pro obce a SFZP CR doporuéujeme pFijmout Variantu 1.

VYKON VEREJNE SPRAVY A SPRAVNI DELIKTY

21 Vykon ve fejné spravy a spravni delikty

21.1 Duvod p redlozeni a cile

21.1.1 Definice problému

S ohledem na pretrvavajici problémy napfiklad v oblasti vykupu kovovych odpadu
a autovraku je nezbytné posilit kontrolni a sankéni pravomoci obecnich Gfadd a obecnich
Ufadu obci s rozSifenou pusobnosti. Tyto Ufady maji pfehled o fungovani zafizeni pro
nakladani s odpady provozovanymi na jejich Uzemi. Zaroven je nezbytné umoznit inspekci,
aby méla dostatek Casu zabyvat se zavaznymi pfipady poruSovani odpadové legislativy
vedoucimi k poskozovani Zivotniho prostfedi a zdravi. DalSim problémem soucasné pravni
Upravy je nemoznost udélovani napravnych opatieni bez udéleni sankce v pfipadech nepfilis
zavazného poruSeni zdkona o odpadech. Zaroven v fadé pfipadl predstavuje naprava
zavadného stavu mnohem lepSi feSeni neZ sankcionovani odpovédné osoby.

21.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané obl  asti

Obecni Ofady nemaji v souCasné dobé kontrolni pravomoc ve vztahu Kk zafizeni pro
nakladani s odpady. Kontrolni a sankéni pravomoc maji pouze ve vztahu k plvodcim
odpadu a to pouze v otdzce, zda nezneuZivaji obecni systém nakladani s komundélnim
odpadem. Dale maji obecni Ufady kontrolni a sank&ni pravomoc ve vztahu k fyzickym
osobam a to ohledné toho, zda se nezbavuji autovraki ¢i elektrozafizeni v rozporu se
zakonem o odpadech. Obecni Ufady obci s rozSifenou odpovédnosti maji sice kontrolni
pravomoc ve vztahu ke v3em pravnickym osobam, fyzickym osobam opravnénym
k podnikani a obcim, maji vSak velmi omezené sank&ni pravomoci. Krajské Gfady nemaji
v sou€asné dobé Zadné sankéni pravomoci.

21.1.3 Identifikace dot ¢enych subjekt o

a) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (ministerstvo, MZP),
b) Ceska inspekce Zivotniho prostredi (CIZP),

c) krajské Grady (KU),

d) obecni tFady (OU).
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21.1.4 Popis cilového stavu

Cilovym stavem je dostatecné pokryti oblasti odpadového hospodarstvi kontrolnimi organy
a umoznéni obcim a krajim aktivnéji zasahovat proti poruSovani odpadové legislativy na
svém uzemi.

21.1.5 Zhodnoceni rizika

PFfi zachovani dosavadniho pfistupu nebude vyuZzita kapacita a informace, které maji
jednotlivé spravni Gfady v oblasti odpadového hospodarstvi k odpovidajici kontrole
fungovani jednotlivych osob Uc€astnicich se odpadového hospodarstvi. Zaroven v dusledku
snizeni mnozstvi pracovnikll inspekce, ke kterému doslo v obdobi finanéni krize, hrozi, ze
celkova kontrola subjektd v odpadovém hospodérstvi nebude dostate¢na.

21.2 Navrh variant freSeni

21.2.1 Varianta O

Zachovani stavajiciho nastaveni pravomoci spravnich organt v odpadovém hospodéistvi.

21.2.2 Varianta 1

RozSifeni kontrolnich a sank&nich pravomoci obecnich a krajskych ufadd. UmoZznéni
udélovat ndpravna opatfeni bez nutnosti udéleni sankce.

21.3 Vyhodnoceni ndklad G a pFinost
21.3.1 Identifikace néklad a a pfinos u

a) Varianta O

Oproti platné pravni Upravé nedojde k Zzadné zmeéné, tedy ani k navySeni naklad na strané
spravnich organu.

Dopady na Zivotni prost Fedi

ProtoZze Ize ale sohledem na zavedeni institutd obchodnika a zprostfedkovatele
predpokladat nartst celkového poctu subjekttd podilejicich se na odpadovém hospodarstvi
a zaroven doslo v dusledku finanéni krize ke sniZzeni kapacity inspekce, maze pfi realizaci
této varianty dojit ke snizeni celkového poméru kontrol, coZz by mohlo mit v dusledku
negativni vliv na zZivotni prostiedi.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpo ¢€et a ostatni ve Fejné rozpo €ty

Inspekce jako vrcholovy kontrolni organ bude kontrolovat a sankcionovat pouze pfipady
zavazného charakteru a nové jiz nebude mit kompetenci ukladat sankce za prestupky. Nelze
vSak predpokladat, Ze by doSlo ke snizeni nakladl na strané inspekce, protoZze uvolnéné
kapacity budou vyuZity ke kontrolni &innosti a sankcionovani ve vztahu k rizikovym
¢innostem a zavaznym poruSenim zékona o odpadech.
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Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

RozSifeny budou sankéni pravomoci krajskych ufadd a obecnich Gfadd. Obecnim Gfadim
bude nové dana sank&ni pravomoc v oblasti vedeni pruabézné evidence a ohlaSovani
produkce a nakladani s odpadem. Obce by tak mély byt vice motivovany k vyuZzZivani této
kontrolni pravomoci na svém uzemi. K zefektivnéni kontroly by mélo dojit i na arovni kraja,
které dosud vplné mife nevyuzivaly kontrolni pravomoci pravé =z duvodu absence
navazujicich sankénich pravomoci. Neni mozné pfesné stanovit miru navySeni zatéZze
obecnich ufadl, protoZze €asovy rozsah vénovany této ¢innosti nevychazi z nastaveni této
pravomaoci, ale z konkrétniho rozsahu, v jakém bude danou pravomoc konkrétni obecni tfad
vyuZivat. Na strané obecnich Gfadu bude jakékoliv vyuZiti znamenat navySeni nakladu. Na
strané obecnich Gfadud obci s rozSifenou pusobnosti doSlo v nedavné dobé ke sniZeni
nakladl v souvislosti s vyraznym snizenim mnoZzstvi vydavanych souhlast k nakladani
s nebezpecnymi odpady u puvodce. V roce 2016 dojde ke sniZeni vytiZzeni téchto ufadl
s ohledem na elektronizaci ohlaSovani prepravy nebezpeénych odpadu. Na strané obecnich
Ufadu obci s rozSifenou pravomoci nedochézi k navySeni kontrolnich pravomoci, pouze
sankénich. Ze samotné zmény tak nelze pfedpokladat nezbytnost navySeni ¢asové dotace
s ohledem na zavedeni této pravomoci. Ministerstvo by vSak s ohledem na ochranu Zivotniho
prostfedi pfivitalo, kdyby obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti byly pfi vyuZivani téchto
pravomoci aktivnéjSi a k navySeni nakladd doSlo. Rovnéz krajské Gfady maji kontrolni
pravomaoc jiz v sou€asné dobé a rozSifeni se tak tyk& pouze sankénich pravomoci. | zde by
vSak bylo velmi Zadouci, a ministerstvo bude v tomto ohledu metodicky krajské Ufady vést,
aby doSlo k navySeni kontrolni a sankcni ¢innosti. Lze proto pfedpokladat mirné navyseni

nakladu.

V8echny kontrolni organy budou za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem o odpadech
ukladat pokuty a napravna opatieni. Napravna opatfeni bude moZzno ukladat i samostatné,
protoZe jsou mnohdy U€innéjSi a pro ochranu Zivotniho prostfedi prospésnéjsi nez financni
postih. UlozZeni sankce bude nové fakultativni. Tim by mélo dojit ke snizeni nakladi na
strané povinnych osob v pfipadé v souasné dobé& sankcionovanych mirnych poruseni
zakona o odpadech.

Nové bude zavedena i moZnost ukladat blokové pokuty, a to v nékterych méné zavaznych
pfipadech poruSeni pravnich pfedpisd, zejména administrativniho charakteru, pfi kterych
nedochazi k poskozeni zivotniho prostfedi. Tim dojde ke sniZzeni nakladl na spravni fizeni
na strané spravnich organu a rovnéz na strané povinnych osob.

Dopady na Zivotni prost Fedi

VySe popsané zmény budou mit jednoznacné pozitivni dopad na fungovani odpadového
hospodafstvi v souladu s legislativou a budou zaru€ovat vy3Si miru ochrany Zivotniho
prostredi.
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21.3.2 Vyhodnoceni naklad & a pfinos d variant

Tabulka 15: Porovnani nadklad @ a pfinosu

Varianta

Strucny obsah

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

soucasny stav

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

naklady statnispravy
na vykon v oblasti
odpadového
hospodarstvi
(inspekce)

Zivotni prostiedi

negativni dopad
snizenipoctu kontrol
na Zivotni prostredi

*%

Ost:

atni

nemoznost udélovat
opravnd opatfeni bez
udéleni sankce

* %

Varianta 1

posileni sank¢nich a
kontrolnich pravomoci
obecnich a krajskych
urad(, moznost
udélovani opravnych
opatfenibez udéleni
sankce

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

naklady statnispravy
navykon v oblasti
odpadového
hospodafstvi
(inspekce)

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

rozsifeni sankénich
pravomoci obecnich a
krajskych aradu,
zefektivnéni kontroly

néklady na vyuZivani
novych pravomoci na
strané krajskych a
obecnich uradi

* %

Zivotni prostiedi

pozitivnivliv Upravy
pravomoci na Zivotni
prostredi

Ost:

atni

nové moznost
udélovat opravna
opatfeni bez nutnosti
udéleni sankce

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

21.4 Navrh reSeni

21.4.1 Stanoveni po Fadi variant a vyb ér nejvhodn é&jSiho FeSeni

1. Varianta 1
2. Varianta O

Doporucujeme Kk pfijeti Variantu 1, kterA obsahuje efektivnéjsi fungovani verejné spravy,
doplnéni kontrolni €innosti o sank&ni a moznost pozadovat napravna opatifeni bez uvaleni
sankci.

22 Implementace doporu €ené varianty a vynucovani

Organem odpovédnym za implementaci navrhované pravni Upravy je Ministerstvo Zivotniho
prostredi.

DalSim organem vefejné spravy, ktery dohlizi na dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich
z tohoto zakona, je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.
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Vynucovani zakonem stanovenych povinnosti prostfednictvim pokut zajistuje Ceskéa
inspekce Zivotniho prostfedi.

V pfipadé poplatku za ukladani odpadu na skladky je spravcem Statni fond Zivotniho
prostfedi a v ramci vynucovani postupuje v rezimu darfového fadu.

Pro zajisténi dodrzovani navrhované pravni Upravy ze strany regulovanych subjektd budou
vyuzivany stévajici mechanismy, tj. moZnost sankcionovani pro pfipad nedodrZovani
stanovenych povinnosti na zkladé skutkovych podstat stanovenych v plathém zéakoné
o odpadech. Nastrojem pro odhalovani poruseni pravidel stanovenych zjednoduSenou pravni
apravou je kontrola provadéna Ceskou inspekci Zivotniho prostredi.

23 Prezkum U €innosti regulace

Pfezkum acinnosti regulace provede Ministerstvo Zivotniho prostfedi v ramci zpétné vazby
metodické ¢innosti vici nizSim organim na Useku odpadového hospodarstvi, a to do tfi let
ode dne ucinnosti navrhované pravni tpravy.

24 Konzultace a zdroje dat

Material vychazi z hodnoceni dopadu regulace, které bylo zpracovano k vécnému zaméru
zdkona o odpadech schvéaleného viadou dne 18. 5. 2015 (Usneseni VLADY CESKE
REPUBLIKY ze dne 18. kvétna 2015 ¢. 368). Body, které ve vySe uvedeném materialu
nebyly zpracovany, tak byly doplnény na zakladé odbornych konzultaci s odborem odpadu.

Data a informace (napfiklad identifikace dotéenych subjektl) uvedené v RIA vychazi
Zz komunikace s osobami s dlouholetou praxi a zkuSenostmi v odpadovém hospodarstvi.
Konzultace probihaji ustni &i elektronickou formou a pfipadna zaslana data jsou ukladana na
ministerstvu dle internich predpisu.

PfedloZzeny materiédl vychazi z dostupnych dat. Pravé velmi omezena dostupnost pfesnych
nutno vramci pripravy hodnoceni dopadl regulace vyporadat. Ztohoto duvodu se
hodnoceni dopadd regulace miZze v nékterych bodech jevit jako nedostatecné.

Mgr. et Mgr. Stépan Jakl, odbor odpadd, Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ing. Gabriela Bulkova, odbor odpadu, Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Ing. Bc. Jan Mar$ak, Ph.D., odbor odpadu, Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Ing. Jana Samkova, odbor odpadu, Ministerstvo zivotniho prostredi

Magr. Vojtéch Pilnacek, odbor odpadu, Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ing. Kristyna Husakova, odbor odpadu, Ministerstvo zivotniho prostredi

Zuzana Havlova, SFZP CR

PISKOVA, M. Hodnoceni dopadd regulace k vécnému zaméru zakona o odpadech.

Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 18. 5. 2015. 69 s.

9. PISKOVA, M. Hodnoceni dopadd regulace k vécnému zaméru zakona o odpadech.
Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 13. 4. 2015. 74 s.

10. Metodika stanoveni planovanych nakladd na vykon statni spravy. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2007. 17 s.

11. Metodika méfeni a pfeméfovani administrativni zatéZze podnikateld. Praha: Ministerstvo

pramyslu a obchodu, ¢erven 2013. 29 s.
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12.
13.
14,
15.
16.
17.

18

Alena Kubikova, COMPAG MLADA BOLESLAV s.r.0.

Andrea Mikova, Synthos Group

Antonin Kvak, MS UTILITIES & SERVICES a.s.

Antonin Sousek, Méstsky ufad Nyrsko

Bc. LeoS Tuna, VAS, a.s. divize Trebié

Blanka Lucka, Miroslav Lucky - ODPADY poradensk& kancelar

. Bohumil Rataj, Technické sluzby Bene3ov s.r.o.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

Bohumir Ri¢anek, HOUSS RECYCLING, s.r.0.
Bukovsky Josef, BVL ekotrod, s.r.o.

Dana Préaskova, obec Chrastany

Daniel Kol&F, DiS., SedI¢anské technické sluzby, s.r.o.
David Pliml, Obec StraSice

Eva Samkova, Spolana, a.s.

FrantiSek Hejtmanek, skladka odpadu Libinské Sedlo
FrantiSek Pfibyl, .A.S.A. ES Unanov, s.r.0.

Hana Dvorakova, RUMPOLD s.r.o.

Hana Kralova, CEZ, a.s. Jaderna elektrarna Temelin

Hana Prochézkova, referentka odboru spravy majetku mésta Javornik

llona Provaznikova DiS., LO HANA, s.r.0.

Ing. Bohuslav Klunda, VAN GANSEWINKEL HBSS s.r.o.
Ing. Eva Paloncyov4, Biocel Paskov a.s.

Ing. Jaroslav Kuchaf, starosta obce Opatovice

Ing. Jaroslav Stanék, Purum s.r.o.

Ing. Jifi Kalou$, CEZ, a.s., Elektrarna Ledvice

Ing. Jifi Prazak, Marius Pedersen a.s.

Ing. Jitka Lochovskd, COMPAG CZ s.r.o.

Ing. Josef Nadvornik, Méstsky Grad Jistebnice

Ing. Katefina Jakibkova, EKO-UNIMED s.r.o.

Ing. Ladislav Zvonek, Externi poradce

Ing. Libor Lunacek, Regios a.s.

Ing. Mgr. Eva Sirova, Veolia Energie CR, a.s.

Ing. Milan Voijta, tajemnik Méstsky Ufad Planice

Ing. Milan Zmatlik, Technické sluzby mésta Ji€ina

Ing. Miroslav Zmolik, RUMPOLD UHB s.r.0.

Ing. Pavel Gaizura, Technické sluzby Velka Bite$ spol. s r.o.
Ing. Pavel Hora¢ek, RESPONO,a.s.

Ing. Petr Bohuslav, RUMPOLD - P s.r.o.

Ing. Radek Novak, RUMPOLD 01 — Vodnany s.r.o.

Ing. Roman FARION, EKOSO Trhovy Stépanov, s.r.o
Ing. Roman Sabela, TRINECKE ZELEZARNY, a. s.

Ing. Vendulka Spickova, VELVETA a.s.

Ing. Vladimir Bouc¢ek, TAPAS Borek, s.r.0.

Ing. Vladimir Drabek, .A.S.A. , spol. s r.o.

Ing. Zdenék Cerny, OJ Elektrarna MéInik, Teplarna Trmice
Ivan Mohler, jednatel, DEPOZ, spol. s r.o.

Iveta Haisové, Technické sluzby Kaplice spol. s r.o.

Jan Hilbert, Elektrarny Opatovice, a.s.

Jan Petr, Technické sluzby Chrudim 2000 spol. s . o.
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60. Jana Studentov4, starostka obce Talin

61. Jana Wenglarzyova, Teplarna Ceské Budé&jovice, a.s.
62. Jaroslav Cernek, Technické sluzby LanSkroun, s.r.o.
63. Jaroslav Demcak, starosta mésta Hejnice

64. Jaroslav MaSek, Pfibramska teplarenské a.s.

65. Jifi Vykuka, EKO Volfartice, a.s.

66. Jifi Zenahlik, SOMPO, a.s

67. Karel Marek, .A.S.A. Dacice s.r.o.

68. Klara V¢elakova, KD WASTE s.r.o.

69. Kolar Petr, Depos Horni Suchd, a.s.

70. Ladislav Zelenka, OK PROJEKT s.r.o.

71. Pavel Chudlafsky, ATS Svarov

72. Lubomir Jindra, .A.S.A. Ceské Budéjovice, s.r.o.

73. Ludvik Vaskovych, Ekounibau a.s.

74. Lumir FiSer, BorsodChem MCHZ, s.r.o.

75. Marie Hlavkova, Hantaly

76. Martin Gorin, TOS-MET slévarna a.s.

77. Martina K¥izova, Ceské drahy, a. s., ROJ ZST Hradec Krélové
78. Martina Zlunkova, Sluzby mésta Cesky Krumlov s.r.o.
79. Mgr. Andrea Zakova, Teplarna Pisek, a.s.

80. Mgr. Marek Toman, SUEZ environnement

81. Mgr. Pavel Volkl, EKOLTES Hranice, a.s.

82. Michal Zabrodsky, Recyklaéni centrum Bytiz

83. Miroslav Krch, RUMPOLD s.r.o.

84. Pavel Cerny, Rumpold - R Rokycany s.r.o.

85. Pavlina Kubatova, VOKA - piskovna Ziznikov

86. Petr Blaha, Skladka Hranicky, spol. s r.o.

87. Petr Sim3a, Obecni Gfad Bohurovice

88. Petra Krahulova, JOGA LUHACOVICE, s.r.o.

89. Radek Klva¢, Ekoporadenstvi

90. Radka Mare3ova, SKLADKA KLASTER s.r.o

91. Renata Travni¢kova, EKODEPON s.r.o.

92. RNDr. Karel Spac¢ek, odpadovy hospodaf LAZCE-GIS spol. s r.0.
93. RNDr. Milan Gebousky, SATER-CHODOQV spol. s.r.0.
94. Roman Klimes, Plzenska teplarenska, a.s.

95. Rostislav Balun, Veolia Energie CR, a.s.

96. Skladka Petrivky

97. Sona Kune3ov4, Z-Group Steel Holding, a.s.

98. Stanislav Jati, Technické sluzby Jesenik a.s.

99. Sylva Cern4, Marius Pedersen a.s.

100. Vilém Kvapil, REGIOS, a.s.

101. Vladimir Buk, Specialista OZP, Mondi Stéti

102. Vladimir Jani¢ek, Technické sluzby Trebon

103. Vladimir Jureéek, OZO Ostrava s.r.o.

104. Vladimir Zadina, vedouci skladky Lapikov

105. Vychytil Zuliko, Skladka Vrbicka

106. Zdenék Toman, DIAMO

107. Zderika Davidova, ASOMPO, a.s.
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V rdmci pripravy zakona o odpadech a konzultacich byli osloveni provozovatelé skladek
i nasledujici obce, na kterych skladka leZi.

108. Jaroslava Styblova, vedouci oddé&leni rozpo¢tu M&U Chrudim

109. Mgr. Karel Pospisil, starosta Obce Kozlany

110. Ing. Martin Drkula, starosta obce Zdounky

111. Havlovi¢ova Jaroslava, vedouci finan¢niho odboru, mésto Dobfany
112. Ing. Jana Mala, vedouci ekonomického odboru, Méstsky Gfad Tfinec
113. Jitka Dohnalova - referentka Obecniho Gfadu Unanov

114. Bc. Jitka Karlikova, spravce rozpoétu, Méstsky Grad Cesky Krumlov
115. Jana Malkova, MU HorSovsky Tyn

116. Halodova Veronika, Géetni obce Hradec-Nova Ves

117. Iva Prochazkova, ekonomka mésta Mésto Touskov

118. Gregorova - ucetni obce, Obecni Gfad Mirkovice

119. Jindfiska Jemelkova, Géetni, Obec Starnov

120. Ing. Magdaléna DoleZalova, komunikace s verejnosti, Méstsky Gfad Ji¢in
121. Mgr.Josef Vomacka, starosta obce

122. Mgr. Karel Pospisil, starosta obce Kozlany

123. Ing.Martin Drkula, starosta obce Zdounky

124. Havlovi€ovéa Jaroslava, vedouci finan€niho odboru, mésto Dobfany
125. Ing. Jana Mala, vedouci ekonomického odboru, Méstsky Gfad Tfinec
126. Jitka Dohnalova - referentka Obecniho Gfadu Unanov

127. Bc. Jitka Karlikova, spravce rozpoétu, Méstsky Gfad Cesky Krumlov
128. Jana Malkova, MU HorSovsky Tyn

129. Halodova Veronika, ucetni obce Hradec-Nova Ves

130. Iva Prochazkova, ekonomka mésta Mésto Touskov

131. Gregorova - ucetni obce, Obecni Gfad Mirkovice

132. Jindfiska Jemelkova, Gcetni, Obec Starnov

133. Ing. Magdaléna DoleZalova, komunikace s verejnosti, Méstsky Gfad Ji¢in
134. Mgr.Josef Vomacka, starosta obce

135. Petra Silhanova, Ugetni obce Zabrusany

136. Miroslava Skorvankova, Mésto Kladruby

137. Josef Hefka, starosta obce Praksice

138. Dita Krémarova, obecni Ufad Volfartice

139. Ing. Roman Véacha, vedouci odboru Zivotniho prostfedi Chotébor
140. Magda Bélochov4, ucetni obce TiSice

141. Ing. Cermakova, obec Staré Hodg&jovice

142. Marcela Heverova, tUéetni Mé&stys Stitary

143. Milan Chaloupka, Mésto Jablonné nad Orlici

144. Bc. Marcela Berger Smrckova, obec Medlov

145. Hana Némcov4, vedouci odboru finan¢niho, Méstsky Gfad Frydlant
146. Véclav Kal¢ik - starosta obce Ujezd

147. Marie Kucgerova, referent, Vysocany

148. Sarka Plutova, Méstsky Gfad Bohumin

149. Jana VojtéSkova, Méstsky ufad Uhersky Brod

150. Ing. Karel Majer, Méstsky Gfad Celakovice

151. Eva Kandlova, Mésto LiSov

152. Josef LnéniCek, starosta méstyse Nepomysl
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153. Lucie Stahonova, DiS., Obec Biasy

154. Ing. Miroslav Maly, Mé&stsky Gfad ve Stéti

155. Bc. Marcela Pickov4, tajemnice Vintifov

156. Zdenék Bocan, AVE CZ odpadové hospodarstvi s.r.o.

157. Ing. Marie Kostruhova, odbor Vefejné spravy, dozoru a kontroly, Ministerstvo vnitra
158. Vyroéni zprava SFZP CR 2012.

159. Vyroéni zprava SFZP CR 2013.

160. Vyroéni zprava SFZP CR 2014.

161. Plan odpadového hospodarstvi CR pro obdobi 2015-2024.

162. Statisticka ro¢enka Zivotniho prostfedi CR, 2014.

25 Seznam pouZzitych zkratek

BRKO biologicky rozlozitelny komunalni odpad

CENIA CENIA, Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi

Cizp Ceska inspekce Zivotniho prostredi

ISOH Informacni systém odpadového hospodarstvi

KO komunalni odpad

KU krajsky Ufad

Metodika MPO Metodika méfeni a pfemé&rovani administrativni zatéze podnikatell
Metodika MV Metodika stanoveni planovanych nakladd na vykon statni spravy
MF Ministerstvo financi

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZP, ministerstvo Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NO nebezpecény odpad

o]e) ostatni odpad

OU ORP obecni Ufad obce s rozsifenou pasobnosti

SFZP CR, Fond Statni fond Zivotniho prostfedi CR

SKO smésny komunalni odpad

TZS technologicky material na zajisténi skladky

VISOH Verejny informacni systém odpadového hospodarstvi

ZPO zakladni popis odpadu
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26 Vysv étleni k p Fedkladanému materiélu a jeho kapitolam

26.1 Duvod p redlozeni a cile

Informace uvedené v této kapitole vychazi podkladl, které byly zpracovany odbornymi
referenty odboru odpadl nebo MPO, ktefi své argumenty a data maji ze své dlouholeté
praxe a zkusenosti v odpadovém hospodéfstvi (vlastni agenda, seminare, konference atd.).

26.1.1 Identifikace dot €enych subjekt

Pokud neni uvedeno jinak, tak dopad na subjekty uvedené ve vyctech je pfimy.

26.2 Vyhodnoceni naklad G a pfinos

26.2.1 Identifikace naklad & a pFfinosu

Pokud neni v kapitole uveden dopad na nékterou ze skupin (statni rozpocCet a ostatni vefejné
rozpoCty, podnikatelské subjekty, Uzemni samospravné celky, sociélni oblast a Zivotni
prostfedi), pfedpokladéa se, Ze material nebude mit dopady na danou skupinu.

Dale pak v nékterych pfipadech ministerstvo nedisponuje potfebnymi daty, a tak jsou dopady
uvedeny slovné nebo kvantifikovang, ale pouze k jednomu subjektu.

Administrativni zatéZ podnikatelskych subjektd a statni spravy vychazi z Metodiky méfeni
a pfeméfovani administrativni zatéZze podnikateld a z Metodiky stanoveni planovanych
nakladl na vykon statni spravy a hodinovych nakladd stanovenych ministerstvem ke dni
1. 1. 2015.

26.2.2 Vyhodnoceni naklad & a pfinosu

U nékterych identifikovanych dopadu neni zpracovatel hodnoceni dopadl regulace (RIA)
schopen kvantifikovat predpokladané dopady z divodu nedostupnosti relevantnich dat
anebo nemoznosti odhadnout a vyc¢islit budouci chovani dotéenych subjektd. V takové
situaci zavére€na zprava tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou slovniho popisu
a odstupniovani predpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni Skaly
v tabulce, ktera je pouze zjednoduSenym souhrnem. Symboly oznacuji pfedpokladanou miru
dopadu navrhované zmény, kterd byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife od velmi
nizkého ocekavaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****),
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27 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Martina PiSkova

Odbor ekonomiky Zivotniho prostfedi
Ministerstvo Zivotniho prostiedi
VrSovicka 65, Praha 10, 100 10
email: martina.piskova@mzp.cz

tel: +420 267 122 151

Alica Téthova

Odbor ekonomiky Zivotniho prostredi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi
VrSovicka 65, Praha 10, 100 10
email: alica.tothova@mzp.cz

tel: +420 267 122 642
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B Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy sGst  avnim po fadkem Ceské
republiky

Navrhovany zakon je v souladu s Gstavnim pofadkem Ceské republiky a vychazi ze zasad
uvedenych v Ustavé Ceské republiky a v Listing zakladnich prav a svobod. Jedna se
zejména o zasadu legalni licence tedy uplatfiovani statni moci pouze v pfipadech, v mezich
a zpasoby, které stanovi zakon (&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a &l. 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod) a ukladani povinnosti jen na zakladé zakona a v jeho mezich a pfi
zachovéni zakladnich prav a svobod (€l. 4 Listiny zékladnich prav a svobod).

Navrhované znéni respektuje prdva a svobody zakotvené v Listiné zakladnich prav a
svobod. V souvislosti s upravovanou problematikou je relevantni zejména pravo podnikat a
provozovat jinou hospodéaiskou €innost obsazené v €l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod.
Navrhovand pravni Uprava stanovuje podminky a omezeni pro vykon uvedenych
hospodéafskych cinnosti, pfiemzZ splfiuje Ustavni poZadavek Upravy na urovni zakona a
vyhovuje téZz zdsadam pro stanoveni mezi zakladnich prav a svobod podle ¢l. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod.

Rovnéz jsou v navrhu respektovana prava uvedena v €l. 35 Listiny zakladnich prav a
svobod, konkrétné pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi a pravo na v€asné a UpIné informace o
stavu zZivotniho prostfedi a pfirodnich zdroju. Zaroven predkladany zakon provadi zasadu,
podle které pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani posSkozovat Zivotni prostredi,
pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.
Zéaroven je navrh zakona v souladu s ustanovenim €&l. 36 Listiny zékladnich prav a svobod,
Ze se kazdy muze domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a
nestranného soudu a ve stanovenych pfipadech u jiného organu a také s ¢l. 37 odst. 3
Listiny zékladnich prav a svobod, podle kterého jsou si vSichni U€astnici v fizeni rovni.

Sougasné je navrhovana pravni Gprava v souladu s nalezy Ustavniho soudu, které se k dané
oblasti vztahuiji.

C Zhodnoceni souladu navrhovaného feSeni s pravnimi p Fedpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organ G Evropské unie, obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceské republika vazana

Navrhovany zakon zajiStuje novy zpasob implementace pravnich pfedpist Evropské unie do
pravniho fadu Ceské republiky. Cilem navrhované nové pravni Gpravy je vytvofit podminky,
které umozni Iépe naplnit poZzadavky pravnich prfedpisu Evropské unie, zejména pokud jde
o dodrZovani hierarchie zplsobd nakladani s odpady stanovené rdmcovou smeérnici.

Navrhovana pravni Gprava transponuje do vnitrostatniho pravniho fadu Ceské republiky
ramcovou smeérnici o odpadech, a dale smérnici Rady 1999/31/ES o skladkach odpadu,
smeérnici Rady 86/278/EHS o ochrané Zivotniho prostfedi a zejména pldy pfi pouzivani kalt
z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi, smérnici Rady o odstrafiovani polychlorovanych
bifenyla a polychlorovanych terfenyld (PCB/PCT) a smérnici Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU o prumyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi). Se
vSemi uvedenymi smérnicemi je navrh zékona plné v souladu.

Zakonem o odpadech bude zajiSténa adaptace na nafizeni Rady €. 333/2011/EU, kterym se
stanovi kritéria vymezujici, kdy urcité typy kovoveho Srotu prestavaji byt odpadem ve smyslu
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, nafizeni Komise ¢. 1179/2012/EU,
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kterym se stanovi kritéria vymezuijici, kdy sklenéné stiepy pfestavaji byt odpadem ve smyslu
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, nafizeni Komise €. 715/2013/EU,
kterym se stanovi kritéria vymezujici, kdy médény Srot pfestava byt odpadem ve smyslu
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, nafizeni Evropského parlamentu a
Rady ¢&. 850/2004/ES o perzistentnich organickych znecistujicich latkach a o zméné
smérnice 79/117/EHS, nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1013/2006//ES o prepravé
odpadu a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1257/2013 ze dne 20. listopadu
2013 o recyklaci lodi a o zméné nafizeni (ES) €. 1013/2006 a smérnice 2009/16/ES a
narizeni Komise (EU) €. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje pfiloha Ill
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nékterych
smérnic.

Navrhovana Gprava umoziiuje Ceské republice pinit zavazky vyplyvajici pro ni z Basilejské
Uumluvy o kontrole pohybu nebezpecnych odpadl pres hranice statu a jejich zneSkodnovani,
kterou je Ceska republika vazana.

D Zhodnoceni dopad G navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace

Platna pravni Uprava v oblasti odpadového hospodéfstvi neupravuje vztahy, které by se
dotykaly zakazu diskriminace (ve smyslu antidiskriminacniho zakona jde o nerovné
zachazeni ¢i znevyhodnéni nékteré osoby z dlvodu rasy, etnického plGvodu, narodnosti,
pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postizeni, ndbozZenského vyznani, viry di
svétoveho nazoru). Takové vztahy neupravuje ani navrhovana pravni Uprava, proto lze
konstatovat, Ze navrhované feSeni nema Zadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace,
v€etné rovného postaveni muzu a Zen.

E Zhodnoceni dopad G navrhovaného feSeni ve vztahu k ochran & soukromi a
osobnich Gdaj G

Otazka ochrany poskytovanych informaci ze strany adresatl navrhovaného zékona byla
zkouména v S§irSim kontextu. Pozornost byla vénovana jak ochrané osobnich udaji
jednotlived, tak ochrané obchodniho tajemstvi, informaci napliujicich institut duSevniho
vlastnictvi, popf. dalSim adajam, které jsou neverejné s ohledem na existenci urcitého
specialniho pravniho pfedpisu.

Ministerstvo bude stejné jako dosud jako spravce integrovaného systému plnéni
ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi (ISPOP) shromazdovat osobni Udaje.
Opravnéni ke zpracovani osobnich Gdaju v systému ISPOP je stanoveno v § 4 odst. 8
zakona €. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani Zivotniho prostfedi a
integrovaném systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi a o
zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu, podle kterého integrovany systém
pInéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi zpracovava osobni Udaje.
Uchovavani osobnich Gdaju v systému ISPOP se fidi obecnou pravni upravou v zakoné ¢.
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Navrh zakona tedy pfedpoklada shromazdovani osobnich udaji jednak
ministerstvem, a také krajskymi Gfady a obecnimi Gfady obci s rozSifenou pisobnosti. Ugel
zpracovani osobnich Udaju je predevsim identifikaéni, evidenéni a kontrolni. Nastaveni
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zakladnich evidenénich a ohlaSovacich povinnosti vychazi z principtl dosavadniho zakona o
odpadech. V fadé pfipadu vSak dochazi k posunu.

Z&kladni povinnost vedeni odpadové evidence je zachovana v pavodnim rozsahu. Evidenéni
a ohlaSovaci povinnosti se i nadale vztahuje pouze na pravnické osoby a fyzické osoby
opravnéné Kk podnikani. Nové se spolu s institutem obchodovani zavadi povinnost
obchodnika vést odpadovou evidenci a samoziejmé také povinnost podat hlaSeni. Pro
obchodnika s odpady je dulezité, aby nemusel svym dodavatelim sdélovat udaje o svych
odbératelich, cozZ je s ohledem na zpUsob pfenosu odpovédnosti a zpusobu vedeni evidence
zajisténo.

Puvodce odpadu musi nové podat odpadové hlaSeni, i kdyZ nesplfiuje ohlaSovaci limity, ale
je k ohla3eni produkce a nakladani s odpady vyzvan Ceskym statistickym GFadem. Tato
zména je soucasti opatifeni pro odstranéni duplicity sbéru dat v odpadovém hospodaistvi.
Nové se vyslovné stanovi kompetence Ceského statistického Ufadu k plnéni povinnosti
vyplyvajicich pro Ceskou republiku z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &.
2150/2002, o statistice odpadt, s tim, Ze k plnéni téchto povinnosti Cesky statisticky Ufad
vyuZiva udaje o odpadovém hospodarstvi z hlaSeni zaslanych ministerstvu v rdmci pInéni
ohlaSovacich povinnosti.

Obec bude mit nad rdmec zékladnich ohlaSovacich povinnosti pavodct odpadu povinnost
ohlasit informace o obecnim systému nakladani s odpadem, a to vyplnénim adaji na
samostatném listu roéniho hlaSeni o produkci a nakladani s odpady. Stejné jako
v dosavadnim z&koné& budou mit provozovatelé zafizeni povinnost ohlasit provoz zafizeni,
kromé provozovatell zafizeni budou mit povinnost ohlasit svou €innost a jeji preruSeni nebo
ukonceni také obchodnici, zprostfedkovatelé a dopravci odpadu.

Oproti platné upravé jsou nové stanoveny evidencni a ohlaSovaci povinnosti pro oblast
komunitniho kompostovani, coz je opatfeni k pfedchazeni vzniku odpadu. Provozovatel
komunitni kompostarny bude povinen vést o mnozstvi zpracovanych rostlinnych zbytkd
Z Udrzby zelené, zahrad a domécnosti, a na zakladé této evidence podavat roéni hlaseni o
zpracovani o mnoZzstvi zpracovanych materiald. Obec bude povinna podavat ro¢ni hlaseni o
komunitnich kompostarnach provozovanych na jejim Gzemi. Obé uvedend hlaSeni budou
zasilana prostfednictvim systému ISPOP.

Jako doposud bude tedy vétSina hlaSeni zasilana prostfednictvim ISPOP. Nové je vSak
prijemcem hlaSeni ministerstvo, obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti a krajské Grady
provadeéji kontrolu a zpracovani téchto hlaSeni. PoZzadavek na uchovavani evidence je
nastaven na dobu 5 let. Lhdta, na kterou je nastavena povinnost zasilat Udaje o
rozhodnutich, je 15 dni. Aby bylo zamezeno zneuZivani odpadové evidence v ramci
konkurenéniho boje, je jednoznacné stanoveno, Ze ohlaSené informace o jednotlivych
osobach se poskytuji pouze organim vefejné spravy a pro potfeby feSeni mimoradnych
udalosti.

F  Zhodnoceni korup €nich rizik

Navrhované zmény pravni Upravy oproti sou¢asnému zakonu o odpadech jsou svym
rozsahem odpovidajici rozsahu jeho legislativnich nedostatku, proto Ize navrh povazovat za
pfiméfeny mnoziné vztahu, které ma upravovat. V dusledku nové pravni Upravy nedochazi k

o rv

neumérnému rozSifeni kompetenci Ministerstva Zivotniho prostfedi, ani dalSich spravnich
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organl pusobicich v ramci odpadového hospodarstvi. Navrhovana pravni Uprava efektivné
implementuje zamysSlena opatifeni a zaroven jsou navrzeny standardni kontrolni pravomoci
v€etné sank&nich opatfeni.

Kompetence k rozhodovani jsou v navrhované pravni Upravé zcela jednoznacné definovany
podle jednotlivych ukonl a pfislusi zejména krajskym Gfadim a obecnim Gfadim obci s
rozSifenou plsobnosti. Navrhovanou pravni Upravou nedochéazi k nadmérnému soustfedéni
pravomoci u krajskych urfadu &i obecnich ufadu obci s rozSifenou pasobnosti. V ramci téchto
Ufadu Ize presné urcit utvar, ktery je pfislusny k rozhodovani ve veéci, pficemz Ize urdit i
osobu, ktera je odpovédna za to které konkrétni rozhodnuti ve véci. Oproti sou¢asné pravni
Upravé pfibude krajskym ufadim pravomoc vydavat povoleni, na zakladé kterého muize
odpad prestat byt odpadem. Tato rozhodovaci pravomoc pfinaSi minimalni korupéni rizika s
ohledem na to, e takové rozhodnuti je podmin&né kladnym vyjadfenim Ceské inspekce
Zivotniho prostredi, pfislusné krajské hygienické stanice a Ministerstva pramyslu a obchodu.
Oproti sou€asné pravni Upravé dochazi ke sniZzeni korupéniho rizika v pfipadé zruSeni
spravniho uvazeni v otdzce doby, na jakou je vydavano povoleni k provozu zafizeni pro
nakladani s odpady. Nové je tato doba stanovena zakonem nejvySe na 5 let, pfiCemz lze
povoleni prodlouzit vZdy maximalné o dalSich 5 let.

o wvrs

O pravech a povinnostech uc€astnikl Fizeni se rozhoduje ve spravnim fizeni. Proti rozhodnuti

prislusného krajského Gfadu muze UcCastnik fizeni podat odvolani, o némz rozhoduje
Ministerstvo zivotniho prostfedi. V pfipadé rozhodnuti Grfadd obci s rozSifenou pusobnosti
rozhoduje o odvolani pfislusny krajsky Ufad. O téchto pravech musi byt u€astnik poucen.
Ugastnik se maze také branit jiz v pribéhu fizeni proti nespravnému postupu organu vefejné

spravy, a to na zékladé § 175 spravniho fadu, dle néhoZz muiZe uplatnit stiznost proti
nevhodnému chovani Ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu. Spravni Fizeni
jsou zahajovana na navrh U€astnika a nalezZitosti navrhu jsou jednoznacné stanoveny
zakonem. Navrhovatel se rovnéz muize doméhat ochrany proti ne€innosti ministerstva
postupem podle § 80 spravniho fadu. Dale je mu poskytovana ochrana na zakladé zakona €.
82/1998 Sh., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym GFednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992
Sh., o notéfich a jejich ¢innosti (notarsky rad), ve znéni pozdéjSich predpisu, kdy se mlze za
stanovenych podminek domahat nahrady Skody zplUsobené nezékonnym rozhodnutim,
anebo nespravnym Ufednim postupem, jimZ se rozumi téZ poruSeni povinnosti ucinit Ukon
nebo vydat rozhodnuti v zakonem stanovené Ihaté. Zakon dostate¢né jasnym zpusobem
nastavuje systém odpovédnosti jednotlivych subjektd, kdy jiz existuje funkéni systém vnitini
kontroly a pfezkoumavani rozhodnuti. Rovnéz v oblasti odpovédnosti jednotlivych G€astnik,
kontroly a sank&nich mechanism( navrhované pravni Uprava navazuje na jiz a¢inné obecné
pravni apravy a je v tomto sméru zcela vyhovujici.

Navrhovand pravni Uprava rozSifuje mnoZstvi informaci o odpadovém hospodarstvi, které
bude ministerstvo zvefejiiovat, dale se zavadi povinnost obcim informovat ob&any a ostatni
Ucastniky obecniho systému nakladani s komunalnimi odpady, o vysledcich odpadového
hospodafstvi obce, o zplsobech a rozsahu oddéleného sbéru komunalnich odpadu, o vyuZiti

a odstranéni komunalnich odpadl a o nakladani s dalSimi odpady v ramci obecniho
systému. Tato povinnost ma protikorupéni potencial, protoZze ob&ané budou informovani
0 nékladovosti odpadového hospodérstvi dané obce a také o zpusobech, jakymi je nakladani
s odpady zajisténo. NavrZzena pravni Uprava tak zvy3uje dostupnost informaci dle zékona ¢.
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106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist. Navrh
predpoklada, ze individualni data z hlaSeni budou poskytovana pouze spravnim organum.
Omezeni zpfistupnéni informaci je navrzeno z ddvodu ochrany obchodniho tajemstvi.
Mnoho subjektd v soucasné dobé ministerstvu sdéluje, Ze tyto informace povaZuje za
obchodni tajemstvi, pfi€emz defini¢ni znaky podle § 504 ob&anského zakoniku tyto Udaje
skute€né naplnuji. Vysoka citlivost téchto Gdaju pro povinné osoby by mohla vést k tomu, Ze
by s ohledem na poskytnuti téchto informaci konkurenénim osobam tyto povinné osoby
nepodéavaly hlaSeni vabec nebo zkreslené, pficemz by se radéji vystavili riziku sankce nez
zpfistupnéni udaju o svych obchodnich partnerech a detailniho vypisu mnoZstvi a druhu
odpadu, které si s nimi pfedavaji.

Prostor pro korupci je v pfipadé navrhované pravni Upravy minimalni, nebot veSkeré procesy
jsou uskutecriovany dle jednoznaéné nastavenych pravidel, a v pfipadé jakéhokoliv
nedostatku ¢i nespokojenosti se Ize doméahat pfezkoumani rozhodnuti nebo kontroly v ramci
stanovenych vnitfnich i vnéjSich kontrolnich mechanismu. Korupéni rizika jsou v dané oblasti
zjiStovana a vyhodnocovana v souladu s Ukoly stanovenymi Rezortnim internim
protikorupénim programem Ministerstva Zivotniho prostfedi, na jehoz zakladé je
zpracovavana mapa korupcnich rizik.

ZVLASTNI CAST

K§1

Zakon o odpadech je vnavaznosti na evropskou pravni Upravu zaméfen na
prosazeni hierarchie zplsobl nakladani s odpady, kterd predstavuje kliCovy nastroj
obé&hového hospodéfstvi. Zakon by ve své predkladané podobé mél pfispét k rozvoji
recyklaéni spole¢nosti. Pravé ddrazem na rozvoj ob&hového hospodarstvi by mél tento
zakon pfispét k zajisténi trvale udrzitelného rozvoje.

Z&kladnim evropskym pfedpisem, na jehoZz principech je zakon o odpadech vystaven,
je Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o
odpadech a o zruSeni nékterych smérnic (dale jen ,ramcova smérnice”). Kromé této
smérnice transponuje zakon do ¢eského prava alespor ¢astecné fadu dalSich evropskych
predpisu, napfiklad Smérnici Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadd,
ve znéni nafizeni ¢. 1882/2003 a ¢. 1137/2008 nebo Smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pramyslovych emisich (integrované prevenci

a omezovani znecisténi).

Zakon o odpadech upravuje komplexné pravidla pro nakladani s odpady, ale také
pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadu a s témito pravidly souvisejici prava a povinnosti
osob v odpadovém hospodarstvi véetné pusobnosti jednotlivych spravnich organt. Jedinou
vyjimku pfedstavuji odpady, se kterymi je nakladano v rezimu zpétného odbéru a prava a
povinnosti osob v oblasti zpétného odbéru vybranych vyrobkd. Nakladani s vybranymi
vyrobky s ukonéenou Zivotnosti je totiz oproti dosavadnimu zékonu o odpadech upraveno
v samostatném zakoné o vybranych vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti.
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K§2

Vylou€eni z pusobnosti zdkona o odpadech odpovida vylou€eni z pusobnosti
ramcové smérnice, pfiéemz odstavec 1 vymezuje veéci, které jsou z pusobnosti zakona
vyjmuty zcela. Odstavec 2 vymezuje véci, které jsou vyjmuty z pusobnosti zakona pouze
castecné, a to v rozsahu, v jakém je nakladani s nimi upraveno zvlastnimi pravnimi pfedpisy.
Tento zpusob vyjmuti pfinasi jiz ramcova smérnice. Vécné je vSak rozsah toho, na co a za
jakych podminek se vztahuje rdmcova smérnice a zadkon o odpadech, rozliSny. U vétSiny
zvlastnich pravnich predpisu, kterych se toto ustanoveni tyka, je rozsah Gpravy komplexnéjsi
nez v predpisech evropskych, které transponuji do Ceského prava. Ochrana Zivotniho
prostfedi poZzadovana rdmcovou smérnici je tak zajiSténa jiz témito zvlastnimi predpisy, aniz
by byla nezbytna aplikace zakona o odpadech. Pfikladem miZze byt vodni zdkon a zakon o
vodovodech a kanalizacich, které komplexné pokryvaji nakladani s odpadnimi vodami.
Jedinym pfipadem, kdy se na nakladani s odpadnimi vodami zdkon o odpadech vztahuje, je
tak pfipad, kdy jsou vody vypoustény mimo zafizeni k tomu uréena, a nedojde nebo se
nepodafi prokazat ohroZzeni podzemnich nebo povrchovych vod. U nékterych véci je Gprava
natolik komplexni, Zze je mozZné je vyloucit z plisobnosti zakona o odpadech zcela, jako
v pfipadé mrtvych tél zvirat, ktera uhynula jinak nez porazkou.

Navéti odstavce 2 je formulovano tak, aby mohl zvlastni pravni pfedpis pfimo odkazat
na aplikaci zakona o odpadech, jako je tomu v pfipadé zakona o léCivech nebo zdkona o
vybranych vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti.

Oproti dosavadnimu zakonu o odpadech je nové formulovano vylouceni pro vedlejsi
produkty ZivoCiSného puvodu. Dosavadni zakon odkazoval na dikci zvlastniho pravniho
predpisu, konkrétné veterinarniho zékona, ktery vyjimal vedlejSi produkty Zivocisného
puvodu z pasobnosti zakona o odpadech zcela, coz se nejevi zcela v souladu s ramcovou
smérnici o odpadech. Nové znéni je v plném souladu s evropskymi pfedpisy. V pfipadé
vyuzivani vedlejSich produktd zivociSného ptvodu v kompostarnach a bioplynovych stanicich
a v pfipadé jejich spalovani ¢i ukladani na skladku, musi byt spinény vedle veterinarnich
pfedpisy, tedy veterinarniho zdkona a nafizeni o vedlejSich ZivociSnych produktech, také
v8echny relevantni poZzadavky zakona o odpadech.

S ohledem na novy zé&kon o vybranych vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti jsou nové
z plsobnosti zakona o odpadech c¢aste¢né vyloueny vyrobky s ukonéenou Zzivotnosti.
S ohledem na skute¢nost, Ze Uprava zakona o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti neobsahuje
komplexni odpadové nakladani s témito vybranymi vyrobky, protoZe by takova Uprava pouze
zdvojovala text zakona o odpadech, vztahuje se zakon o odpadech na tyto vyrobky tam, kde
nakladani s nimi neni zvlastnim zdkonem upraveno a tam, kde na doplfikové pouZiti zakona
0 odpadech zakon o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti odkazuije.

K§3

Ustanoveni 8 3 vymezuje definici odpadu, kterd pfedstavuje zakladni pojem celého
zakona o odpadech. Odpad je vymezen jako movita véc, které se osoba zbavuje, ma amysl
nebo povinnost se zbavit. Pojem movita véc je tfeba chpat ve smyslu obcanského
zakoniku. Oproti pojmu pouZzitému v ramcové smérnici ,pfedmét nebo latka“ je pojem movita
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véc z hlediska vnitrostatniho ¢eského prava uchopitelngjsi. ProtoZze nakladani s odpady je
v naprosté vétSiné pripadd rovnéz predmétem soukromého prava, je nezbytné, aby byl
pojem odpad jednoznacné uchopitelny rovnéz z hlediska ob&anského zakoniku. Vymezeni
odpadu jako movité véci rovnéz pini funkci jednoznacného vylouceni nékterych véci &i
skute€nosti, jejichz vymezeni jako odpadu neni vhodné a v zasadé by bylo nezbytné je
z pusobnosti zakona o odpadech vyloucit zvlaStnim ustanovenim. Jedn& se napfiklad o
nemovité véci &i lidské télo nebo jeho Casti.

Mimo samotné definice odpadu vymezuje § 3 oproti ramcové smérnici také nékteré
pojmy, které jsou v definici odpadu vyuZzivany. Jedna se o umysl zbavit se movité véci a o
povinnost se ji zbavit. Oproti dosavadnimu z&konu o odpadech neni vymezen pojem
zbavovani. Tento pojem tak, jak byl doposud v zakoné o odpadech vymezen, nemél vyrazny
pfinos. ProtoZe pfedany k vyuZiti mohou byt i vedlejsi produkty, ¢i véci, které definici odpadu
nesplni. Tato definice tak k zpfesnéni pojmu odpad nepfispivala.

Predpoklad, kdy existuje umysl zbavit se movité véci, pokud jeji ucelové urceni
zaniklo, byl v dosavadnim zakoné o odpadech postaven jako vyvratitelnd pravni domnénka.
Nebylo vSak zfejmé, jakym zpusobem ma pfipadny plvodce prokazat, Zze umysl zbavit se
movité véci nema. Proto je puvodni vyvratitelnost domnénky nahrazena dodate¢nou
hypotézou, ktera stanovi, kdy se umysl zbavit se movité véci jednoznacné predpoklada. Je
tak tfeba posoudit, zda bylo puvodni UG¢elové uréeni nahrazeno jinym ucelovym uréenim ¢i
nikoliv. S ohledem na formulaci povinnosti zbavit se odpadu je zfejmé, Ze véc se stane
odpadem i v pfipadé, Ze existuje nové ucelové urceni véci, ale jsou naplnény podminky, kdy
ma osoba povinnost zbavit se movité véci.

Vymezeni toho, kdy ma osoba povinnost zbavit se movité véci, je oproti sou¢asnému
zakonu o odpadech, rozsSifeno o doplfujici kritéria, ktera mize stanovit ministerstvo. Snahou
je zde predejit nakladani s nékterymi vécmi mimo odpadovy rezim, a¢ u takovych véci bylo

s ohledem na princip pfedbé&zné opatrnosti vhodné nakladat v odpadovém rezimu.

Zachovano je rozhodovani krajského Gfadu v pochybnostech, zda je movita véc
odpadem, které se vSak vyluCuje pro pfipady, kdy je vedeno spravni fizeni kvali poruSeni
povinnosti vyplyvajicich z tohoto z&kona nebo z pfimo pouZitelného pravniho predpisu
Evropské unie o prepravé odpadd, které se tyka této véci. Divodem je skutecnost, Ze to, zda
je véc odpadem muiZe posoudit spravni organ v ramci tohoto fizeni a vedeni samostatného
fizeni o otazce, zda je véc odpadem, pouze neumérné prodluzuje pavodni spravni fizeni a
také predstavuje financni zatéz jak na strané povinné osoby, tak statni spravy.

Kg§4

Definice nebezpecného odpadu podle stavajiciho zakona o odpadech je zachovana.
Jednak je sohledem na praci s Katalogem odpadd velmi prakticka a jednoznaéné
uchopitelna, a zaroven splfiuje poZzadavek principu pfedbé&zné opatrnosti v pfipadé odpadu
znecisténych nebezpecnymi odpady.

Oproti dosavadnimu znéni zakona o odpadech byla vyjmuta zvlaStni Uprava pro
autovraky, ktera je nové presunuto do zvlastniho zdkona o vybranych vyrobcich s ukon€enou
Zivotnosti.
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K§5

Uprava vedlejsiho produktu jakoZto vyjimky z aplikace definice odpadu, kterd vychazi
Z ramcové smérnice, je kompletné prevzata z dosavadni pravni Gpravy. Oproti dosavadni
pravni Upravé vSak nebude do nového zakona pfeneseno ustanoveni obdobné § 3 odst. 7
stavajiciho zakona, které poZaduje aplikaci kritérii pro nakladani s odpady v pfipadé
vyuzivani vedlejSich produktd a vyrobk( z odpadu. Tento institut by mél byt nahrazen
vydanim doplfujicich pozadavkd vztaZzenych pfimo na vedlejSi produkty, které stanovi
kritéria, kdy je mozné véc povaZovat za vedlejSi produkt a nikoliv za odpad. Dosavadni
ustanoveni 8 3 odst. 7 zédkona o odpadech se v kone¢ném dusledku vztahovalo pouze na
vyuZivani na povrchu terénu a CasteCné na paliva vyrobend z odpadu. To jsou také dvé
oblasti, ve kterych planuje ministerstvo v navaznosti na tento zakon vydat pfislusné
provadeéci pravni pfedpisy.

K§6

Oproti dosavadni Upravé v zakoné o odpadech je zvolen pfistup, u néjZz by v praxi
nemélo dochézet k pochybnostem, zda véc pfestala v konkrétnim pfipadé byt odpadem.
Ramcova smérnice v ¢l. 6 odst. 4 stanovi, Ze ¢lenské staty mohou v jednotlivych pfipadech
rozhodnout, Ze odpad pfestane byt odpadem, pokud nejsou stanovena kritéria na evropské
arovni. Toto zmocnéni je tfeba chapat nejen jako konkrétni rozhodovani v pochybnostech,
ale jako zmocnéni k ur€eni toho, jaké odpady za jakych podminek mohou pfestat byt
odpadem.

V 8 6 jsou vymezeny celkem ¢&tyfi postupy, kterymi je mozné uréit, Ze odpad pfestane
byt odpadem. Jednak jde o pfipady, kdy jsou na evropské nebo narodni Urovni stanovena
pro nékteré odpady dopliujici kritéria. Pfi splnéni téchto kritérii odpad prestava byt odpadem
jiz zfaktu, Ze jsou tyto podminky naplnény. U odpadud, pro které Evropska unie nebo
ministerstvo stanovily doplriujici kritéria, se splnéni podminek, Ze pro odpad existuje trh nebo
poptavka a Ze je bézné vyuzitelny k danému Ucelu, predpoklada. Ministerstvo predpoklada,
Ze doplnujici kritéria budou stanovena na narodni Urovni provadécim pravnim predpisem
napf. pro pfechod odpadu na palivo, které neni odpadem.

Druhou moznosti je u odpadu, pro ktery nejsou dopliujici kritéria stanovena, udéleni
povoleni krajskym dfadem. Vylou€eni odpadu, pro které jsou stanovena kritéria, z moznosti
ziskat toto povoleni je dulezité s ohledem na povinnosti ve vztahu k evropskému pravu a
standardim ochrany Zzivotniho prostfedi. Pokud by krajsky Gfad povolil ukonéeni
odpadového rezimu u odpadu, pro ktery jsou stanovena doplfujici kritéria evropskym
predpisem, jednalo by se jednak o fakticky rozpor s evropskymi predpisy, ale také predpis,
ktery by takovy postup umozfioval, by byl v rozporu s ustanovenim ¢&l. 6 odst. 4 ramcové
smérnice. Z moznosti ziskat dané povoleni jsou vylou€eny rovnéz odpady uréené k dalSimu
zpracovani zplsobem, pro ktery jsou stanoveny zvlastni technické poZadavky a kritéria. O
takovy zplUsob zpracovani se jedna zejména v pfipadé tepelného zpracovani odpadu a
vyuzivani odpadd na povrchu terénu. V zadosti o povoleni, Ze véc prestava byt odpadem,
musi provozovatel zafizeni prokazat splnéni zakladnich poZzadavku ¢l. 6 smérnice. V ramci
fizeni o vydani tohoto povoleni se vyjadfuji jako dotéené organy Ministerstvo pramyslu a
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obchodu, Ceské inspekce Zivotniho prostfedi a krajska hygienicka stanice. Timto institutem
by mélo byt zajisténo, Ze spinéni podminek ¢&l. 6 je dostatedné posouzeno a Ceska republika
se tak v daném pfipadé nevystavi riziku postihu ze strany Evropské komise.

Treti pomérné logickou moznosti, kdy odpad pFestava byt odpadem, je dokonceni
pFipravy k opé&tovnému pouziti. Jiz z definice je zfejmé, Ze véci, které byly pfipraveny
k opétovnému pouZziti, nemohou byt pouzivany jako odpady. Pokud jsou provozovatelem
zafizeni splnény pozadavky tohoto zadkona na proces pfipravy k opétovnému pouZiti a véc
spliiuje pozadavky aplikovatelnych vyrobkovych predpis, muZe véc predavana
k opétovnému pouZziti pfestat byt odpadem.

Ve vySe uvedenych pfipadech konce odpadu je zejména s ohledem na pravni jistotu
vSech zucastnénych osob a pro zajiSténi kontrolovatelnosti jednoznacné nastaven okamzik,
kdy véc prestavd byt odpadem. Jedna se o okamZzik zahajeni pfepravy ze zafizeni, ve
kterem byl odpad vyuZzit &i pfipraven k opétovnému pouZiti tak, Ze mulzZe pfestat byt
odpadem. Zvoleni tohoto okamziku ma nékolik divodu. Prvnim je skute¢nost, Ze pro ucely
nakladani s danym odpadem pfimo v zafizeni, at by byl vyuZivan k jakémukoliv t&elu, neni
nezbytné, aby prestal byt odpadem, protoZe zafizeni je pro nakladani s odpadem povoleno.
Za druhé tento pfistup zjednodusSuje zplsob vedeni evidence. Konec odpadového rezimu je
koncem i pro vedeni odpadové evidence. Nicméné& po provozovateli zafizeni bude
poZzadovano, aby v evidenci uvadél osobu, které véc, ktera prestala byt odpadem, predal.
Takto evidenéné provede pouze jeden zdznam, oznaceni konce odpadu a vyplnéni osoby,
které byla véc pfedana. Osoba, ktera véc, ktera pfestala byt odpadem, pfebira, samoziejmé
jiz evidenci nevede. Provozovatel zafizeni muze v evidenci uvést jako osobu, ktera véc,
které prestala byt odpadem, ze zafizeni pfevzala, sam sebe, a to v pfipadé, Ze véc hodla
prepravit do své jiné provozovny.

Posledni zplsob prechodu z odpadového rezimu se vztahuje na vystupy ze zafizeni,
pro kterd4 neni vyZadovano povoleni pro provoz zafizeni. Podstatou téchto zafizeni je, Ze
vyuZivaji odpady nahradou za vstupni suroviny, tedy i v pfipadé, Ze by nevyuZivala odpady,
vystupovaly by z nich stejné vyrobky. Ukoneni odpadového rezimu je zde tedy naprosto
zfejmé jiz ze samého UcCelu téchto zafizeni. RovnéZ s ohledem na skute¢nost, Ze v téchto
zafizenich mohou odpady tvofit minoritni poloZku celkového materialového vstupu, je
vhodné, aby prestaly byt odpadem okamZzZikem vstupu do technologie takového zafizeni,
respektive nejpozdéji na vystupu z této technologie.

K§7

VétSina pojm0 definovanych v 8§ 7 si zachovava stejny vyznam jako v dosavadnim
zakoné o odpadech. Je zachovan i dosavadni zpusob transpozice pojmu nakladani
s odpady, ktery je v zakoné proveden dvéma pojmy jednak pojmem odpadové hospodarstvi,
a jednak uzSim pojmem nakladani s odpady, které zahrnuje skute¢né praktické nakladani
s odpady.

Pojem puvodce odpadu je rozSifen s ohledem na zavedeni nového institutu Skolniho
sbéru, ktery svym charakterem nejvice odpovida prebirani odpadu od ob&anl ze strany
obce, proto i zde je vyuZit pfistup, kdy je pfi vymezeném postupu Skola nebo Skolské
zafizeni povazovana za puvodce odpadu.
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Nové definovanym pojmem je pojem soustfedovani. Pojmem soustifedovani je
transponovan ve smeérnici definovany pojem sbér odpadu. V tomto ohledu neni preklad
smérnice do Ceského jazyka ideélni. Pojem sbér odpadu ma v ¢eskych odpadovych
predpisech dlouhodobé uZsi vyznam, neZ jak je vymezen v ramcové smérnici. Proto je
vhodné pouZit pro transpozici pojmu sbér z ramcové smérnice jiny pojem. Timto obecnym
pojmem je pravé pojem soustfedovani a pojem sbér je pak pouZit ve svém plavodnim
vyznamu dle dosavadniho zakona o odpadech jako specificky, kvalifikovany zpusob
soustfedovani odpadu. Pojem soustfedovani je tfeba chépat jako pojem velmi obecny.
Dllezitym pojmem z hlediska obéhového hospodarstvi je pak pojem oddélené
soustfedovani. V provazani s ustanovenim zakladnich povinnosti, Ze kazdy je povinen
soustfedovat odpad oddélené, to znamena, Ze kdykoliv je odpad umistén na jakékoliv misto
bez ohledu na pfedchéazejici €innost, vZdy musi byt umistén oddélené od dalSiho odpadu
podle duhu a kategorie. Tim se pfedchazi znehodnoceni odpadu a omezeni moznosti jeho
dal$iho vyuziti. U&elem zavedeni pojmu ,oddé&lené soustfedovani“ je rovnéz transpozice
pojmu tfidény sbér* zramcové smérnice. Nicméné& aby nemohly byt dany Zadné
pochybnosti ohledné transpozice tohoto pojmu, je v § 7 obsaZena téz definice tfidéného
sbéru.

Oproti dosavadni pravni Upravé je omezena doba, po kterou mohou byt odpady
shromazdény v misté jejich vzniku, a to na jeden rok. Rovnéz v zafizeni ke sbhéru odpadu
mohou byt odpady ulozeny maximalné po dobu Sesti mésicl. Pokud chce mit plvodce
odpady uloZzeny v misté vzniku nebo provozovatel v zafizeni ke sbéru odpadu po delSi dobu,
musi byt misto vzniku odpadu nebo zafizeni ke sbéru odpadu povoleny zaroven jako sklad
odpadu. S ohledem na definici shromazdovani se povinnost provozovat sklad odpadu rovnéz
tyka pfipadu, kdy puvodce premistuje odpady z jedné své provozovny do jiné. V takovém
pfipadé musi byt provozovna, ktera odpad prebira, povolena jako sklad odpadu.

Nové zavedenou definici je definice energetického vyuZiti. Oproti dosavadnimu
zakonu dochazi nejen k zavedeni této definice, ale fakticky také k rozSifeni toho co je
povazovano za energetické vyuziti. Dosavadni zakon povaZoval za energetické vyuZiti
pouze spalovani komunalniho odpadu o dostate¢né G€innosti. Nové je za energetické vyuZziti
povazovan kazdy pfipad, kdy je spalenim odpadu ziskano vice energie, neZz se na toto
spaleni spotifebuje, s vyjimkou spalovani komunalniho odpadu, které musi nadéle splinit
energetickou uginnost podle pfilohy &. 6.

Rovnéz je nové definovano zafizeni ur€ené pro nakladani s odpady. Jedna se o
povolena zafizeni ke skladovéani, sbéru, Gpravé, vyuZiti nebo odstranéni odpadu a zafizeni
k vyuZziti odpadu provozovana na zakladé vyjimky z povinnosti ziskat povoleni k provozu.
Podminkou pro to, aby se v pfipadé zafizeni spadajiciho pod vyjimku z povinnosti ziskat
povoleni na zakladé vymezeni v pfiloze €. 3 jednalo o zafizeni uréené k nakladani s odpady
je, ze provozovatel tohoto zafizeni musi ohlasit krajskému Ufadu provoz zafizeni podle § 67
pfed jeho zahajenim. Tento pFistup zajiStuje jednak jednoznacny pfehled o provozovanych
zafizenich, a dale také umoznuje kontrolnim organim reagovat na skute¢nost, Ze byl
zahdjen provoz zafizeni podle § 14 odst. 2, aniZ by se jednalo o zafizeni, které je skute¢né
v souladu s § 14 odst. 2 zakona. Takové omezeni se netykd malych zafizeni, jejichz soulad
s poZzadavky zdkona o odpadech je zajistén tim, Ze mohou byt provozovana pouze na
zakladé souhlasu obecniho Gfadu obce s rozSifenou pusobnosti.
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Definice komunalniho odpadu je nové vymezena tak, aby Iépe odpovidala definici
podle smérnice o skladkach odpadu, a aby existoval jednoznaény vztah mezi zakonnou
definici a Katalogem odpadu.

Pojmy biologicky rozloZitelny, biologicky rozlozZitelny komunélni a biologicky odpad
jsou prevzaty ze smérnice o skladkach odpadl a ramcové smérnice o odpadech.

Rovnéz je jednoznacné definovano malé zafizeni, jehoZz vymezeni je pfevzato
z dosavadni pravni Upravy.

K§8

Je stanovena obecna povinnost pfedchazet vzniku odpadu a déle jsou stanoveny
povinnosti vyrobcu postupovat jiz pfi vyrobé a distribuci jejich vyrobkl tak, aby na konci jejich
Zivotnosti byl minimalizovan vznik nevyuZitelnych odpadd. Ve vztahu k hierarchii nakladani
s odpady podle ramcové smérnice doSlo k samostatnému vyclenéni pfedchazeni vzniku
odpadu, protoZe pfedchazeni vzniku odpadu neni nakladanim s odpady.

Kg§9

Hierarchie zplsobl nakladani s opady je jednak principem, s ohledem na néjz by
méla byt vyklddana vSechna ustanoveni predkladaného zadkona. Déle je ovSem také pfimou
povinnosti pro vSechny osoby, které nakladaji s odpady. V pfipadé pfedani odpadu do
zafizeni, které nakldd4 s dopady na nizSim stupni odpadové hierarchie, musi dojit k
posouzeni celkovych dopadu Zivotniho cyklu, které prokazuje, Ze takovyto zpasob nakladani
s odpadem je nejvhodnéjsi s ohledem na nejlepSi celkovy vysledek z hlediska ochrany
Zivotniho prostiedi.

K§10

Oproti stavajici pravni Upravé byly rozsifeny povinnosti, které se vztahuji na vSechny
osoby, které produkuji odpad nebo s nim nakladaji. Ve vétSiné pfipadl se v3ak jedna o
sjednoceni povinnosti stanovenych pro rizné osoby v rdznych ¢astech dosavadniho zdkona
0 odpadech.

vvvvvv

s odpady pouze v zafizeni uréeném pro nakladani s odpady. Vyjimku pfedstavuje v souladu
s ramcovou smérnici shromazdovani odpadu jeho plvodcem. Druhou vyjimku pfedstavuje
nakladani se vzorky v ramci zkouseni odpadu.

Tato povinnost spole¢né s povinnosti pfedat odpad pouze do zafizeni uréeného pro
nakladani s danym odpadem predstavuji zaklad pravidel, kterymi zdkon o odpadech zajistuje
ochranu Zivotniho prostfedi a lidského zdravi pfi nakladani s odpady. Smyslem téchto
povinnosti je, aby odpady vzdy sméfovaly do zafizeni, ktera maji jasné vymezena pravidla,
kterd musi pfi nakladani s odpady dodrZovat.
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Oproti dosavadnimu zakonu o odpadech je druha povinnost nastavena odliSné.
Doposud byla tato povinnost definovana tak, Ze kazdy mél povinnost predat odpad
provozovateli zafizeni. To v praxi vyvolavalo nékolik typu problémud. Prvnim z nich byla
otazka, kdy doslo k pfedani odpadu a s tim spojenym pfechodem odpovédnosti za zajisténi
nakladani stimto odpadem. Druhym problémem pak byla otazka, jaky druh pfredani je
zakonem mysSlen, tedy zda pouze prevedeni pravni nebo také predani fyzické. Z vySe
uvedenych problému pak vyplyval problém treti, a tim byl nejasny vztah takového predani
k vedeni odpadové evidence, tedy zda ma byt evidovano prevedeni do vlastnictvi, pfedani
fyzické pfi zah§jeni pfepravy, ¢i okamzik vstupu odpadu do odpadového zafizeni.

Nové je tedy povinnost formulovana jako povinnost pfedat odpad do zafizeni
ur¢eného pro nakladani s odpady. Rozhodnym okamZikem pro pfedani odpadu je tak
provedeni pfejimky do zafizeni. Okamzik, kdy provozovatel zafizeni provede prejimku, je
zaroven okamzikem, od kterého skute¢né vi, zda se jednd o odpad, ktery miZe byt do
zafizeni pfijat a odpad pfijme. Zaroven je ktomuto okamZzZiku vazan okamzik prechodu
vlastnictvi k danému odpadu. Vyjimku pfedstavuje situace, kdy je mozné uskutecnit pfejimku
odpadu v plném rozsahu jiz pfi nakladce odpadu. V takovém pfipadé je odpad pfijat do
zafizeni i do vlastnictvi provozovatele zafizeni jiz pfi zahdjeni pfepravy, to se v3ak tyka
pouze situace, kdy je odpad skute¢né prevazen do zafizeni, do kterého je pfijiman. Pokud je
odpad prepravovan do jiného zafizeni, jedna se o provadéni mobilniho sbéru odpadu, ktery
je zakazan. Mimo predani do zafizeni muze byt odpad nové predan také obchodnikovi
s odpady. K podminkam pfedani obchodnikovi vice v komentafi k § 32. DalSi vyjimku pak
predstavuje pfedani v ramci Skolniho sbéru. Tento institut pfedpoklada ve své preambuli
ramcova smérnice o odpadech. Vice ke Skolnimu sbéru v komentafi k § 20.

Zachovan je stavajici zakaz miseni nebezpeénych odpadu, které mulze
v oduvodnénych pripadech povolit krajsky Grad.

Odstavec 4 vyjima z plnéni povinnosti podle zédkona o odpadech osoby uréené k
feSeni havarii a zdolavani pozar podle zvlasStnich zakonu a to v pfipadech, kdy vykonavaji
tyto Cinnosti.

Kg§1l

Ustanoveni 8§ 11 zavadi novy pfistup k feSeni problematiky tzv. ¢ernych skladek, tedy
situaci, kdy je mimo zafizeni ur€ené k nakladani s odpady soustfedén odpad a neni mozné
dohledat osobu, ktera je za tento odpad odpovédna. Historicky byla tato problematika feSena
v pfedchozim zakoné o odpadech tak, Ze odpovédnou osobou za odklizeni takového odpadu
byl vlastnik pozemku, na némz se odpad nachézel. Dosavadni zakon o odpadech takovou
situaci nijak neupravuje. ReSeni, které by odpovédnost pfenaselo na vlastnika nemovitosti,
bylo pfi pfipravé tohoto zakona také zvazeno, bylo v3ak jednozna¢né odmitnuto v ramci
meziresortniho pfipominkového fizeni k vécnému zaméru s poukazem na skute¢nost, Ze by
vlastnici nemovitosti byli nadmérné zatéZovani.

Zvolen byl pfistup, ktery FeSenim této problematiky povéfuje obecni Gfady obci
s rozSifenou pulsobnosti. Jejich Ukolem je tak pokusit se dohledat osobu, ktera je za
nelegalné soustfedény odpad odpovédna. V ramci tohoto Setfeni jsou kladeny specifické
naroky na vlastnika nemovitosti, na kterého je pfeneseno dukazni bfemeno, aby prokazal, Ze
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neni puvodcem takto soustfedéného odpadu ¢&i pfipadné, Ze jeho umisténi v nebo na
nemovitosti nezplsobil. Tento pfistup vyuziva principu - vlastnictvi zavazuje vychazejiciho
z Listiny zékladnich prav a svobod. Zamérem je na jedné strané motivovat vlastniky
pozemkl k vykonavani duslednéjSi ochrany svého vlastnického prava, na druhé strané ma
tento pfistup zabranit zneuzivani tohoto institutu ze strany vlastnika pozemku k lacinému
odstranovani vlastnich odpadd. Pokud obecni Gfad osobu nedohled4 a vlastnik prokéaze, Ze
za odpad neni odpovédny a vlastnik nebo uzivatel nezajisti odklizeni odpadu, zajisti
odklizeni odpadu obecni ufad obce s rozSifenou pisobnosti.

Ministerstvo rovnéz pocitad s feSenim problematiky tzv. Cernych skladek pomoci
nelegislativnich nastroju. Danou problematiku bude moZzné feSit v ramci Programu
ministerstva, prostfednictvim konkrétnich vyzev nérodniho programu Zivotniho prostredi,
administrovaného Statnim fondem Zivotniho prostfedi. Podminky poskytovani podpory,
zpusobilé vydaje, procentni mira a forma podpory budou nastaveny v ramci konkrétni vyzvy.

K§12

Oproti dosavadni pravni Upravé je blize upfesnéno, jak je tfeba vykladat definici
puvodce odpadu. Doposud nebylo z pravni Upravy jednoznacné, jak nahlizet na situace, pfi
kterych vznika odpad vramci provadéni dila na zakazku, pfipadné vramci
subdodavatelskych vztahu, protoZe v takovych pfipadech je mozné povazovat za ¢innost, pfi
niz odpad vznika, ¢innost vSech osob na takovém dile zG€astnénych vcetné zadavatele
takového dila. Ministerstvo Zivotniho prostiedi proto definici vykladalo tak, Ze tyto osoby se
mohou smluvné na pavodcovstvi dohodnout a v pfipadé, Ze se nedohodnou, je puvodcem
osoba, ktera fyzicky provadi ¢innost, pfi niz odpad vznika. Tento pfistup byl pfejat do navrhu
zakona a nemélo by tak dochazet k vyraznym zménam oproti stavajici praxi. To se rovnéz
tykd zakonného vymezeni pfechodu vlastnictvi k takovému odpadu. V soucasné dobé,
pokud vznikne odpad z véci, jiz je vlastnikem jedna osoba a plvodcem osoba jina, vznika
urcity rozpor mezi pravy a povinnostmi vyplyvajicimi ze soukromého a vefejného prava,
pokud vlastnik této véci a osoba, ktera pro néj na zakladé smluvniho vztahu €innost provadi,
na tuto skute¢nost nepamatuji. Odstavec 1 proto stanovi, Ze pokud se véc stane odpadem,
pfechazi vlastnictvi této véci na puvodce tohoto odpadu. Pro skute€nost, zda je véc
odpadem, je v3ak rozhodujici to, zda se ji chce zbavit jeji vlastnik. Proto se pfedpoklada, ze
pokud se véc stane odpadem, puvodni vlastnik véci, z niZ se stava odpad, jiz vlastnikem byt
nechce. AvSak existuje také moznost, Ze vlastnik véci chce zlstat jejim vlastnikem i
v pfipadé, Ze se z ni stane odpad. Pro takovy pfipad je vlastniku dana mozZnost vyhradit si,
Ze bude i v pfipadé, Ze odpad vznikl v rdmci smluvniho vztahu a fyzicky neprovadél ¢innost,
pfi které odpad vznikl, jeho puvodcem.

RovnézZ dalsi ve srovnani s dosavadnim zdkonem o odpadech nova Uprava vychazi
z pouzivaného vykladu stavajici definice puvodce odpadu. Doposud ministerstvo vykladalo
definici puvodce opadu tak, Ze v pfipadé komundlniho odpadu vznikajiciho v
administrativnich budovach mohl byt pudvodcem jak jednotlivy najemce kancelarskych
prostor, tak majitel celé nemovitosti. Cinnosti je v takovém piipadé jak zaméstnavani osob,
které fakticky vytvareji, tak samotné provozovani budovy, kvlli némuz se tam tyto osoby
nachazeji. Oproti tomuto vykladu je ustanoveni odstavce rozSifeno jesSté o obalové odpady.
Tento pfistup by mél ulevit napfiklad obchodnik(l v obchodnich centrech. Ti budou moci
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smluvné prevést puavodcovstvi komundalnich a obalovych odpadld na provozovatele
obchodniho centra, v némZz tyto odpady vznikaji. Takova smluvni ujednani existuji v fadé
pfipadl jiz dnes, nicméné za stavajiciho nastaveni pravnich pfedpisu je takové prevedeni
puvodcovstvi v rozporu se zakonem o odpadech.

V ostatnich povinnostech puvodce odpadu nedochazi oproti dosavadni pravni Upravé
ke zméné. Rozdil je pouze ve skute€nosti, Ze poZzadavky na zpracovani a pfedani informace
o tom, zda je mozné v zafizeni, do kterého je odpad predavan, s danym odpadem nakladat a
na zpracovani zékladniho popisu, jsou nové vymezeny v zakoné a budou pouze dopinény
v provadécich pravnich pfedpisech. Oproti dosavadni pravni Gpravé je dana moznost, aby
zakladni popis odpadu zpracoval provozovatel zafizeni, do kterého je odpad pfijiman.
Takovy postup je v souasné dobé velmi Casty a vtomto ohledu se navrzeny zakon snaZzi
vyjit stavajici praxi vstfic.

Novy pfistup oproti stavajicimu zékonu i praxi predstavuje jednozna¢né vymezena
povinnost puvodce odpadu spole¢né s ukonéenim ¢&innosti v provozovné predat vSechny
odpady do zafizeni uréeného pro nakladani s odpady, a dale zcela nova povinnost viastnika
nemovitosti, kteréd byla provozovnou pavodce, splnit tuto povinnost namisto puvodce odpadu,
pokud ten svou povinnost nesplnil, a to na vyzvu spravnich organd. Opét je tim cileno na
zodpoveédnost vlastnika v pfistupu ke svému majetku a zpusobu, jakym zajiStuje svij
majetek napriklad ve vztahu k osobam, kterym jej pronajima. Ov3em i u osob, které nabudou
nakladani s takovym odpadem, aniZz by se jednalo o jejich nadmérné zatiZzeni, protoZze o
pfitomnosti odpadu v takové nemovitosti by mély védét a mélo by se to promitnout také
napfiklad v jejich Gvaze o kupni cené nebo v Uvaze nad odmitnutim dédictvi. Je nezbytné
zdlraznit, Ze 8 12 odst. 7 je specialni ustanovenim ve vztahu k § 11. Tedy pokud se jedna o
odpady plvodce, ktery zanikl, soustfedéné v jeho provozovné v okamziku ukon&eni ¢innosti
této provozovny, aplikuje se § 12 odst. 7 a nikoliv § 11. Tento institut by mél spole¢né
s obdobnym ustanoveni u provozovatele zafizeni do budoucna omezit vznik areald
naplnénych odpady ohroZujicich Zivotni prostfedi.

K§13

V navaznosti na Upravu povinnosti puvodce odpadu, je i vtéto €asti sjednoceno
pfedavani odpadi s pfechodem jejich vlastnictvi. Zaroven je ponechdna moZznost, aby
osoba, kterd odpad do zafizeni pfedava, byla i nadale vlastnikem tohoto odpadu. Je v3ak
nezbytné, aby takova skute€nost jednoznacné vyplyvala ze vzajemnych dohod mezi ni a
provozovatelem zafizeni. V takovém pfipadé muze samoziejmeé vlastnik odpadu rozhodovat
o tom, komu ma byt odpad pfedan, proto ma ovSem také povinnost zajistit, aby byla osoba,
které bude odpad na jeji pokyn pfedan, k jeho prevzeti opravnéna. Kdyby tuto povinnost mél
plnit provozovatel zafizeni, mohl by se dostat do rozporu mezi svymi soukromopravnimi a
verejnopravnimi povinnostmi.

Jak jiZz bylo uvedeno u plvodce, provozovatel zafizeni se mulzZe stat vlastnikem
odpadu pfi jeho nakladce, pokud provede kompletni pfejimku do zafizeni. Tento institut do
jisté miry nahrazuje mobilni sbér odpadu. Rozdil je ve skute¢nosti, Ze odpad nemuze byt
prepraven do jiného zafizeni, nez do zafizeni, do kterého byla provedena prejimka.
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Oproti dosavadni pravni Upravé jsou poZzadavky na pfejimku do zafizeni upraveny na
arovni zakona a nikoliv provadéciho pravniho predpisu. Ostatni poZadavky jsou pfevzaty ze
stavajicich poZzadavkil na provozovatele zafizeni, rozdilem je, Ze jsou tyto pozadavky
stanoveny do nejvySSi mozné miry spolec¢né pro provozovatele jednotlivych druhd zafizeni
uréenych pro nakladani s odpady. Vyjimku pfedstavuji dva nové pozadavky.

Prvnim z nich je poZzadavek na povinné pojisténi odpovédnosti za Skodu na Zivotnim
prostfedi, na zdravi a na véci zpusobenou provozem zafizeni nebo z duavodu ukonéeni
provozu zafizeni. Doposud byla takova povinnost pouze u skladek odpadu, presto fada
odpadovych zafizeni mGZe pro Zivotni prostfedi a lidské zdravi predstavovat daleko vétSi
akutni riziko nez zabezpecené skladka odpadu.

DalSim novym poZadavkem je poZadavek na zajiSténi pfedani odpadd do jiného
zafizeni v pfipadé ukoneni provozu zafizeni. Princip této povinnosti byl vysvétlen jiz u
analogické povinnosti puvodce odpadu a vlastnika nemovitosti ve vztahu k provozovné
puvodce. Odpady musi byt ze zafizeni pfedany pred ukonéenim provozu a zruSenim
povoleni provozu zafizeni, jinak by se jednalo o nakladani s odpadem mimo zafizeni uréené
pro nakladani s odpadem. Vyjimkou je pfipad, kdy je povoleni provozu zruSeno krajskym
Uradem kvuli pochybenim provozovatele zafizeni, zde je stanovena lhlta, ve které musi byt
odpady predany, pficemzZ se v pfipadé pretrvavajiciho soustfedéni odpadu v zafizeni po
dobu této Ihuty nejedna o nakladani s odpady mimo zafizeni k tomu uréené.

Povinnosti provozovatele zafizeni ve vztahu k vybranym odpad(im, u kterych existuje
riziko vysoké kriminality, je pfevzat ze stavajici Upravy u sbéru a vykupu odpadu. Tato
Uprava je vymezena v této ¢asti, protoZe i napfiklad zafizeni k vyuziti odpadu mohou pFebirat
odpady pfimo od plavodcl. Proto jsou povinnosti upravené v pfislusnych odstavcich
nastaveny na prebirani odpadl od plvodcu véetné fyzickych osob. Vyjmuto je pfebirani od
provozovatele jiného zafizeni uréeného pro nakladani s odpady, aby se tyto povinnosti
zbyte€né nefetézily.

Oproti dosavadni pravni Upravé je pfidana povinnost monitorovat prostor zafizeni
kamerovym systémem v&etné stanoveni doby, po kterou musi byt zdznamy s tohoto systému
uchovavany, a povinnost pravidelné proskolovat pracovniky, ktefi povinnosti podle téchto
ustanoveni pini.

K 8 14, 15 a pfilohdm ¢€.1,2a 3

Novy zakon pFebird pozadavek dosavadni pravni Upravy, aby zafizeni uren& pro
nakladani s odpady ziskala povoleni krajského Ufadu ke svému provozu. Noveé je s ohledem
na sjednoceni pfistupu jednotlivych kraji a také moznost pravidelné pfezkoumat podminky,
za nichz bylo povoleni vydano, nastavena maximalni lhuta, na kterou mize byt povoleni
vydano a to v délce péti let. Zaroven s ohledem na optimalni fungovani daného zafizeni je
dana moznost pfi v€éasném podani Zadosti o prodlouZzeni provozovat zafizeni do okamziku
pravomocného rozhodnuti o jeho Zadosti. Nové je povoleni vydavano v rozsahu katalogu
zafizeni, ktery je uveden v pfiloze €. 1 k zakonu o odpadech. Tento katalog umozZiuje na
rozdil od dosavadni pravni Upravy jednoznacné rozliSit celkové mnoZstvi a rozmisténi
jednotlivych typl zaFizeni na tzemi Ceské republiky.
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Nové jsou s ohledem na skuteCnost, aby byly poZadavky na Zadost vymezené ve
spravnim fadu doplnény pravnim pfedpisem stejné pravni sily, poZzadavky na obsah Zadosti
0 povoleni provozu zafizeni vymezeny v pfiloze €. 2 k zakonu.

Oproti dosavadni pravni Upravé je nové nastavena vyjimka z povinnosti provozovat
zafizeni pouze na zakladé takového povoleni. Vyjimka je nové nastavena tak, aby zcela
odpovidala poZzadavkum ramcové smérnice na stanoveni takové vyjimky. V pfiloze €. 3 jsou
zafizeni, na které se vyjimka vztahuje, vymezena véetné omezeni druhd a mnoZzstvi odpadd,
které mohou byt do takového zafizeni pFijimany. Oproti dosavadni pravni Upravé by nemélo
dojit k pochybnostem, zda je mozné konkrétni zafizeni provozovat bez povoleni krajského
Ufadu ¢i nikoliv. Aby bylo dosaZzeno jesté vétsi jistoty ohledné této otdzky, ma provozovatel
takového zafizeni povinnost ohlasit provoz zafizeni jeSté pred jeho zahajenim. Krajsky ufad
ma pak moznost posoudit hldSeni, a pokud by zafizeni podminkdam vyjimky neodpovidalo,
muZe provozovatele upozornit, pfipadné zasdhnout. Rovnéz je zachovana vyjimka ziskat
povoleni krajského Ufadu pro mala zafizeni pro nakladani s biologicky rozloZzitelnymi odpady,
tato zafizeni budou vyZadovat souhlas obecniho Gfadu obce s rozSifenou pusobnosti.

Nové bude, s vyjimkou mobilnich zafizeni, kterd mohou byt teoreticky provozovana
ve v3ech obcich na Gzemi Ceské republiky, G8astnikem fizeni o vydani povoleni provozu
zafizeni obec, na jejimZ GUzemi se zafizeni nachazi. Doposud byla obec u¢astnikem pouze
v pfipadé zafizeni uréeného ke sbéru odpadu.

U mobilni zafizenich, s vyjimkou mobilnich zafizeni ke sbéri odpadu, ktera budou
zakazana, dochazi k zdsadni zméné spocivajici v tom, Ze oproti dosavadni pravni Uprave je
dostadujici pro provoz zafizeni na celém tGzemi Ceské republiky, aby provozovatel ziskal
povoleni provozu zafizeni od krajského Ufadu, na jehoz Uzemi m& své sidlo. Pro provoz
mobilniho zafizeni v kterémkoliv dalSim kraji je pak dostacujici ohlaSeni provozu pro
prisludny kraj.

Zachovana je dosavadni pravni Uprava prav a povinnosti pfi pfechodu zafizeni na
jiného provozovatele. Oproti stavajici pravni Gpravé je doplnén postup pro pfipad, Ze je dalSi
provozovatel pravnim nastupcem provozovatele puvodniho, kdy v pfipadé takoveého
pfechodu povoleni provozu zafizeni nezanika, ale musi byt provedena jeho zména tak, aby
byly doplnény nové udaje.

Oproti dosavadni pravni Upravé je jinak nastaven pozadavek na prfechod mezi
jednotlivymi fadzemi provozu skladky. Doposud krajsky Gfad schvaloval pouze provozni fad
nové faze skladky, nové bude pfechod vychazet ze zmény povoleni provozu zafizeni. Tato
konstrukce odpovida tomu, Ze vétSina skladek je v soucasné dobé provozovana v rezimu
zakona o integrované prevenci, a tam musi rovnéz mezi jednotlivymi fazemi dojit ke zméné
integrovaného povoleni.

K§16

Podminky pro zruSeni nebo zménu povoleni provozu zafizeni jsou nastaveny
obdobné jako v dosavadni pravni Upravé. Doplnény jsou logickd provazani se zbytkem
navrzeného textu (napf. zména povoleni v souvislosti se zménou povoleni, Ze véc pfestava
byt odpadem). Oproti dosavadni pravni Upravé jsou doplnény dva nové dlivody pro zruSeni
povoleni, kterymi je nedodrZeni povinnosti kontrolované a povinné osoby podle kontrolniho
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fadu. Zaroven je dale zpfisnéno odebirani povoleni v pfipadé poskytnuti Uhrady v hotovosti a
nevedeni zvlastni evidence u kovovych odpadi. DalSim divodem pro zruSeni povoleni je
ukonceni provozu zafizeni, v takovém pfipadé kraj povoleni zrusi az v okamziku, kdy byly
provedeny vSechny ukony souvisejici s provozem zafizeni. Problematika pfedani odpadu ze
zafizeni souvisejici s ukonenim provozu zfizeni a zruSenim povoleni je vysvétlena
v komentéfi k 8 13.

K§17

Zakon nové zavadi funkéni institut obchodovéani s odpady pro osoby, které nejsou
provozovatelem zafizeni ur¢eného pro nakladani s odpady. Provadét obchodovéani s odpady
bude moZné pouze na zakladé povoleni k obchodovani s odpady. Povoleni nemusi mit
provozovatel zafizeni pfi obchodovani s odpady, které vstupuji do a vystupuji ze zafizeni,
které provozuje. Vice k obchodovani s odpady v komentafi k § 32.

K§18

Rovnéz zprostfedkovani nakladani s odpady bude moZzné provadét pouze na zékladé
povoleni krajského Ufadu. Vice k zprostfedkovani nakladani s odpady v komentari k § 33.

K§19

Oproti dosavadnim predpisim upravujicim odpadové hospodarstvi je vzorkovani
upravené pfimo v zakoné o odpadech. Nastaveny jsou zakladni poZzadavky na to, kdo mlze
vzorkovani provadét a na kvalifikaci téchto osob. Kromé odborné zpusobilych osob bude
moci konkrétni odbér vzork( provadét osoba, kterou odborné zpusobila osoba pred
provadénim odbéru proskolila.

K §20

Provadéni sbéru recyklovatelnych odpadt ve Skolach a Skolskych zafizenich ma
velmi dulezity vliv na rozvoj povédomi o tfidéni odpadu a spravném nakladani s komunalnimi
odpady. Umoznéni Skolniho sbé&ru mimo zafizeni urlena pro nakladani s odpady
predpoklada ve své preambuli také ramcova smérnice. Skola nebo 3kolské zafizeni proto
mohou pfebirat v rdmci osvéty odpady papiru, plastl, skla a kovd z domécnosti, tedy od
nepodnikajicich fyzickych osob. S ohledem na takto provedené vymezeni se bude jednat o
komunalni a obalové odpady téchto materiald.

Postaveni Skoly nebo Skolského zafizeni je v okamZziku prevzeti odpadu obdobné
jako postaveni obce, ze zakona se stane vlastnikem a plvodcem tohoto odpadu.
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Soustfedovani odpadu v ramci Skolniho sbéru je shromazdovanim. Soustfedovani odpad
v ramci Skolniho sbéru tak neni provozovanim zafizeni ke sbéru odpadl a Skola nebo
Skolské zafizeni ma k soustfedénému odpadu vSechny povinnosti ptivodce odpadu.

K§21

Ustanoveni umoZniuje nastavit technické podminky pro soustfedovani odpadu
provadécim pravnim predpisem. Je vymezena moznost, neshromazdovat nebezpecné
odpady oddélené, pokud krajsky Ufad povolil jejich miseni podle § 10. Zaroven se nastavuje
vyjimka z povinnosti soustfedovat ostatni odpad oddélené. Vyjimka je zde nastavena pro
vSechny moZnosti soustfedovani ostatnich odpadl, tedy jak u puvodce, tak v zafizeni
uréeném pro nakladani s odpadem. Soustfedovat odpady neoddélené je mozné pouze na
zakladé souhlasu obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti v pfipadé, Ze se jedna o
shromazdovani odpadu u plvodce a soustfedovani odpadu v malém zafizeni, a krajského
Ufadu v ostatnich pfipadech. V pfipadé, Ze se jedna o soustfedovani odpadd v povoleném
zafizeni ur€eném pro nakladani s odpady, je povoleni neoddéleného soustfedovani soucasti
povoleni provozu zafizeni.

K §22

S ohledem na skute¢nost, Ze fada odpadl vznikd mimo bé&znou provozovnu plivodce,
napfiklad u stavebnich a demoli¢nich odpadl je to naprosta vétSina, je nezbytné nové
povaZzovat za shromazdovani odpadu, které nepodléha povinnosti ziskat povoleni provozu
zafizeni, také soustfedovani odpadu, ktery vznikly mimo provozovnu, a je do provozovny
puvodce prepraven. Za shromazdovani odpadu naopak neni mozné povazovat pfipady, kdy
odpady vzniknou v provozovné puvodce a jsou prepravovany do provozovny jiné. Takovou
cilovou provozovnu je nezbytné provozovat jako sklad odpadu ve smyslu § 23. NavrZzeny text
ustanoveni rovnéz nepfipousti, aby byl odpad pfepravovan do provozovny pavodce, ktera
neni skladem nebo jinym zafizenim ur€enym pro nakladani s odpady, pokud jiz byl
shromazdovan v misté svého vzniku.

Odstavec 2 zachovava vyklad dosavadniho zékona o odpadech, kdy je za
shromazdovani povazovano soustfedovani odpadu vramci obecniho systému. Text
jednoznacné vyjasiiuje, Ze se o shromazdovani jedna v pfipadé odpadu vSech zapojenych
puvodcl komunalniho odpadu a také stavebniho a demoli¢niho odpadu.

V souCasné praxi je z prostorovych davodu velmi ¢asto odpad shromazdovan
riznymi pavodci pasobicimi v ramci jedné budovy nebo pramyslového arealu v jednom nebo
vice spole€nych shromazdovacich prostfedcich. Z hlediska ochrany Zivotniho prostredi
neznamena takovy postup zadny problém, pokud jsou zajiStény vSechny povinnosti plvodce
odpadu ve vztahu ke shromazdénému odpadu a je zajiSténo vedeni odpadové evidence
jednotlivymi pavodeci. Z tohoto divodu odstavec 3 takovou praxi vyslovné prFipousti.

K§23
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Oproti dosavadni pravni Upravé vyZzaduje novy zakon, aby byl sklad odpadu
provozovan pouze na zakladé povoleni krajského Ufadu. Ddvodem jsou jednak praktické
problémy, které pfindSi souCasna praxe, kdy vfadé pfipadd neni zfejmé, zda se
v konkrétnim pfipadé jedn& o sklad odpadu, ktery souhlasu krajského urfadu nepodléha nebo
0 zafizeni ke sbéru odpadu, které povinnosti ziskat souhlas podléha. Druhym davodem je
uvedeni ¢eskych pravnich predpist do souladu sramcovou smeérnici, kterd povazuje
skladovani odpadu za jeden ze zpusobl vyuzivani nebo odstrafovani odpadu a jako takove
podléha pozadavku ramcové smérnice, aby bylo provozovano pouze v povoleném zafizeni.

Doba, po kterou mohou byt odpady skladovany, je v souladu s evropskymi pfedpisy 1
a 3 roky podle toho, zda jsou odpady urceny k dalSimu vyuZiti nebo odstranéni. Tato |lhdta
neplati pouze pro jedno zafizeni ke skladovani odpadu, ale pro celkovou dobu, po kterou je
odpad skladovan ve vSech zafizeni urCenych ke skladovani odpadu. Do celkové doby
skladovani se nezapocitava doba, po kterou byl odpad shromaZzdovan, a doba, po kterou je
s ohledem na technologické moZznosti shromazdovan v zafizeni k Upravé, vyuziti nebo
odstranéni odpadu.

Smérnice o skladkach odpadt umozriuje skladovat odpady po dobu delSi nez 1 nebo
3 roky, pozaduje vSak, aby sklad odpadu v takovém pfipadé spinil poZzadavky na skladku
odpadu z hlediska zabezpeceni. K situacim, kdy je odpad nezbytné skladovat po delSi dobu,
dochazi zejména u odpadl, pro jejichz zpracovani v souCasné dobé neexistuji potfebné
technologie. Tak je tomu napfiklad u skladovani kovoveé rtuti, pro néz jsou na evropské
arovni nastavena dokonce zvlastni pravidla. Proto je krajskému Ufadu umoznéno na zékladé
oduvodnéné Zadosti provozovatele povolit provozovani skladu, ve kterém budou odpady
skladovany po delSi dobu. Provadéci pravni pfedpis stanovi pro takové zafizeni technické
poZadavky, které budou pFebirat poZadavky na skladdku odpadu, které jsou pro pfipad
skladovani odpadu relevantni.

Oproti sou¢asnému zakonu je jednoznacné specifikovano, kdy je nezbytné, aby bylo
v zafizeni ke zpracovani odpadu povoleno skladovéani. Je tomu tak v pfipadé, Ze jsou
v zafizeni mimo technologii zpracovani, napfiklad proces biologické dekontaminace nebo
proces kompostovani, uloZzeny odpady. Takové vymezeni také umozZriuje jednoznacéné
zafazeni podle zdkona o integrované prevenci.

K §24

Omezeni doby, po kterou mohou byt odpady soustfedény, je vysvétleno v komentafi
k § 7. Samoziejmé je, Ze pokud je zafizeni ke shéru odpadu povoleno zaroven jako zafizeni
ke skladovani odpadu, pocita se vtakovém pfipadé lhata vztahujici se ke skladovani
odpadu.

Vyraznou zménu oproti dosavadnimu zakonu o odpadech pFedstavuje zékaz
provadéni sbéru odpadu prostfednictvim mobilniho zafizeni. V sou¢asné dobé neni mozné
zkontrolovat, zda provozovatel mobilniho zafizeni pfedal dale legalnim zpdsobem odpady,
které pfijal, nebo se jich nelegalné zbavil. Této nemoZnosti vyuziva fada osob k nelegalnimu
nakladani s odpady, navic vyuZivaji evidenéniho pfedavani odpadu mezi nékolika mobilnimi
zafizenimi tak, aby nebylo mozné skute¢né nakladani s odpady nikdy dohledat. NemoZzZnost
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kontroly mobilnich zafizeni by se dale prohloubila s nové navrhovanym navySenim
ohlaSovaciho limitu pro plvodce odpadu. Nicméné provadéni mobilniho sbéru neni zruSeno
bez nahrady. Mobilni sbér odpadu, kromé vySe uvedené moznosti obchazet spravné
nakladani s odpadem plIni v odpadovém hospodéfstvi v souasné dobé tfi funkce. Za prvé
umozfuje pavodci odpadu zbavit se odpovédnosti za odpad v okamZziku naloZeni odpadu do
mobilniho zafizeni. Za druhé mobilni zafizeni ke sbé&ru odpadu muZze, protoZze se jedna
pouze o dopravni prostfedek, z principu prebirat jakykoliv druh odpadu. Z toho divodu slouzi
jako zafizeni, na které uzavira jeho provozovatel generalni smlouvu s plvodcem, Ze zajisti
nakladani se vSemi odpady, které plivodce produkuje. Za tfeti oproti pouhé prepravé odpadu
nebo nové zavadénému zprostfedkovani umoZziuje provozovateli mobilniho zafizeni skryt
puvodci informaci o tom, do jakého zafizeni odpad pfedava a tedy uchovat si své obchodni
know how. VSechny tyto funkce novy zakon nahrazuje, i kdyZz ne v plném rozsahu. Prvni
z téchto funkci je mozZné realizovat prostfednictvim toho, Ze provozovatel zafizeni uréeného
pro nakladani s odpady muze prevzit odpady sméfujici do jeho zafizeni jiz v misté nakladky,
pokud provede kompletni pfejimku odpadu. Druha funkce je v plném rozsahu nahrazena
zavedenim institutu zprostfedkovani nakladani s odpady, vice informaci o tomto zpusobu
nakladani s odpady v samostatném komentéfi k § 33. Posledni funkce s ohledem na divod
ruSeni mobilnich zafizeni ke sbéru odpadu muze byt zachovana pouze u odpadu, u nichz
existuje minimalni riziko zaméru nelegalniho nakladani, tedy u odpadi s kladnou hodnotou,
a to vyuZitim institutu obchodovani s odpady podle ramcové smérnice o odpadech.
K obchodovani s odpady vice v samostatném komentéfi k § 32.

K § 25

Nové je Uprava odpadu vymezena samostatné. Obdobné jako skladovani muze
Uprava odpadu pfedchéazet jak jejich vyuziti tak odstranéni. Tyto zpusoby nakladani tedy lze
zahrnout bud do vyuZiti, nebo odstranéni v SirSim smyslu. Nejednd se v3ak o konecné
vyuZiti nebo odstranéni odpadu, proto je vhodné tyto ¢innosti od odstranéni nebo vyuZiti
odpadu odlisit. Na vystupu zafizeni na Upravu odpadu jsou vzdy odpady, které musi byt
predany pouze do zafizeni uréeného pro nakladani s odpadem. Jedna se tedy o pfeddpravu
pfed kone¢nym vyuzitim nebo odstranénim. DuleZité je také odliSit od Upravy odpadu bézné
¢innosti puvodce odpadu, jako je tfidéni odpadu nebo zména objemu odpadu za Ucelem
usnadnéni shromazdovani nebo prepravy odpadu, které nemusi probihat v zafizeni uréeném
pro nakladani s odpady.

K § 26

Jak vyplyva jiz z pfedchoziho komentére, vyuZiti odpadu je nové vymezeno UZeji tak,
Ze se jedna o kone¢né nakladani s odpadem, tedy Ze se odpad stane soucasti povrchu
terénu, jsou zapracovany do nového vyrobku, pfestavaji byt odpadem, nebo jsou pfeménény
na energii. Lze si pfedstavit, Ze v zafizeni na vyuziti odpadu muze probihat stejna €innost
jako v zafizeni na Upravu odpadu, rozdil muze spocivat pouze vtom, Ze ze zafizeni na
Upravu vystupuji upravené odpady a ze zafizeni na vyuZiti odpadu vystupuje upraveny
materidl, ktery pfestal byt odpadem. Samoziejmeé je mozZné, Ze je zafizeni povoleno pro oba
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zplUsoby nakladani s odpadem a mlze z néj vystupovat jak upraveny odpad, tak vyrobek
Z odpadu.

V odstavci 3 jsou nové nastaveny pozadavky na pfipravu k opétovnému pouZziti.
Vyrobek k opétovnému pouziti musi splnit vSechny poZadavky ostatnich pravnich predpisu,
které podminky pro prodej pouzitého zboZzi upravuji. Na vystupu prestava byt véc pfipravena
k opétovnému pouZziti odpadem. Je nezbytné rozliSovat mezi postupy v rdmci opétovného
pouZiti a pfipravou k opétovnému pouziti. V ramci pfipravy k op&tovnému pouZziti dochazi
k opravé nebo Cisténi véci, které jiz byly zafazeny jako odpad. Napfiklad Cisténi nebo oprava
véci, které jejich vlastnik predal s védomim, Ze budou opétovné pouzivany k plvodnimu
Gc€elu, neni nakladanim s odpadem. Samozfejmé i na opétovné uvadéni téchto véci na trh se
vztahuji vSechny predpisy upravujici uvadéni pouZzitého zboZi na trh, i kdyZz to zékon o
odpadech nikde vyslovné nestanovi.

K §27

Novy pristup k energetickému vyuZiti odpadu, tedy rozSifeni toho, co je mozné pod
tento pojem zahrnout, byl pfedstaven jiz v komentafi k § 7. U komunalniho odpadu je
v souladu sramcovou smérnici pro to, aby mohlo byt jeho spalovani povazovano za
energetické vyuZziti, poZzadovana minimalni energeticka G¢innost. V navaznosti na toto
vymezeni a s ohledem na ddraz na hierarchii nakladani s odpady se spalovani komunalniho
odpadu, které neni jeho vyuZzitim, zakazuje.

K §28

V obecnych poZadavcich na odstrafiovani odpadu nedochézi oproti dosavadnimu
zakonu o odpadech ke zménam.

K §29

Ustanoveni § 29 respektuje zménu v povolovani jednotlivych fazi provozu skladky
odpadu. Oproti obecné pravni Upravé lze povoleni provozu v prabéhu tfeti faze provozu
skladky povolit na vice nez pét let.

vivs

odpadd, na které se vztahuje zakaz skladkovani od roku 2024. Toto vymezeni je dulezité
také s ohledem na skute€nost, Ze tyto odpady jsou od uUc€innosti zakona zpoplatnény pfi
ukladani na skladku vyssi sazbou poplatku.

K §30
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Ustanoveni 8§ 30 ve spojeni s navazujicim provadécim pravnim predpisem
transponuje pozadavky smérnice o skladkach odpadu a jejiho provadéciho rozhodnuti.

Mimo vySe uvedené je v tomto ustanoveni jednoznacné stanoveno, Ze odpady, které
naplnily podminky pro pfechod z odpadového rezimu podle § 6 nebo naplnily podminky, aby
mohly byt povaZovany za vedlejSi produkt ve smyslu § 5, jsou pfi svém uloZeni na skladku
v&etné vyuZiti pro technické zabezpeceni skladky odpadem.

K §31

PoZadavky na tvoreni finan¢ni rezervy a zpUsob jejiho vyuzivani byly doplnény o

viivs

provozovatele skladky nebo jeho zaniku.

S ohledem na inflaéni vyvoj od okamZiku, kdy byla vySe finanéni rezervy stanovena
v dosavadnim zékoné o odpadech, je odvod na finan€ni rezervu navySen tak, aby odpovidal
vySi dosavadni vySe financni rezervy v dobé, kdy byla dosavadni pravni Gprava pfijata.

K §32

Nové je do odpadovych predpisi zaveden funkéni institut obchodovani s odpady.
Definice obchodnika s odpady byla jiz v dosavadnim zdkoné o odpadech. Osobou, kterd
vSak doposud mohla obchodovat s odpady, byl pouze provozovatel zafizeni. Z definice
obchodovani s odpady vyplyva, Ze obchodnik mlZe timto zpusobem nakladat pouze
s odpady, které maji kladnou hodnotu. To mimo jiné zajiStuje ochranu Zivotniho prostfedi,
protoZze u odpadu, které maji kladnou hodnotu, nelze prfedpokladat, Zze je bude chtit nékdo
néjakym nelegalnim zplsobem odstranit. Ochrana Zivotniho prostfedi je dale zajiSténa tim,
Ze obchodnik s odpady musi mit v okamzZiku, kdy odpady pFebira zajiSténo nakladani
s témito odpady v zafizeni uréeném pro nakladani s odpady. U odpadu, které maji kladnou
hodnotu, m& tento institut a to, jak je nastaven, velky vyznam i pro fungovani trzniho
prostfedi. Pro obchodnika s odpady je dulezité, aby nemusel svym dodavatelidm sdélovat
Gdaje o svych odbératelich, coz je s ohledem na zpusob pfenosu odpovédnosti a zplsobu
vedeni evidence zajisténo.

K §33

Zprostfedkovani nakladani s odpadem je institutem, ktery mimo jiné pfinasi moznost
zajistovat pro puvodce odpadu nakladani s veSkerym odpadem, ktery produkuje. Doposud
byl takovy postup feSen prostfednictvim mobilniho zafizeni ke sbéru odpadu, pres které
fiktivné prochazely vSechny odpady takového puvodce, presto, Zze s nimi bylo nakladano
zcela jinym zpGsobem a provozovatel mobilniho zafizeni je ve skute€nosti nikdy nepfevzal.
Aplikaci tohoto institutu by mélo dojit k vy¢€isténi odpadové evidence od toho, aby v ni byly
uvadény osoby a zafizeni, které s danym odpadem vubec nenakladaji.
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Tento institut bude ve skute€nosti fungovat tak, Ze zprostfedkovatel uzavie
S provozovatelem zafizeni smlouvu, Ze tento pfevezme odpady, které do zafizeni predaji
klienti zprostfedkovatele. Zprostfedkovatel se neuvadi v odpadové evidenci, nevede
odpadovou evidenci a ani neni v Zddném okamZiku vlastnikem daného odpadu, pouze je
nezbytné, aby pfedaval informace dulezité pro vedeni odpadové evidence jak osobé&, ktera
odpady pfedava, tak provozovateli zafizeni, které odpad prebird, protoZe tyto osoby vedou
odpadovou evidenci a podavaji hlaSeni o produkci a nakladani s odpady.

K §34

Povinnosti souvisejici s pfepravou odpadu odpovidaji dosavadni pravni Uprave.
Jednim zrozdili je jednoznacné vymezeni toho, Ze v pfipadé, Ze dopravni prostfedek
nepfepravuje odpady, nesmi byt oznaen symbolem, kterym byt naopak v pfipadé, Ze odpad
prepravuje, oznacen byt musi. V sou€asné dobé takovy zakaz neexistuje a fada vozidel je
tak oznaCena symbolem i v dobé, kdy pfepravuje jiné materidly nez odpady, coZz mlzZe vést
v fadé pfipadu k problémdm s kontrolami.

K § 35 az 41 a pfiloze €. 7

Znéni dosavadniho zédkona je zachovano, s vyjimkou nékterych ustanoveni, ktera
bylo tfeba na zakladé zkuSenosti zpfesnit.

V souvislosti se zavadénym spravnim poplatkem za podani ozndmeni se v § 35
umoZfiuje vratit oznamovateli oznameni o preshraniéni prepravé odpadu z Ceské republiky
do zahranici v pfipadé, Ze oznameni neni fadné podané. Toto ustanoveni dava ministerstvu
moZznost vratit oznamovateli podani, které obsahuje tak hrubé nedostatky, Ze by jejich
odstranéni mohlo byt pro oznamovatele neschudné (napf. oznameni podané tzv. ,na
zkoudku®), aniz by oznamovateli vznikla povinnost zaplatit spravni poplatek za podani
oznameni.

Je zpfesnén vycet davodu, kdy ministerstvo v ndvaznosti na €l. 11 (1) (c) a 12 (1) (d)
nafizeni 1013/2006 muze vznést namitku proti oznamené preshrani¢ni prepravé. Zpresnéni
vychazi ze zkuSenosti s obchdzenim stavajiciho zdkazu a zaroven dava ministerstvu
moznost tento zakaz neaplikovat v pfipadé méné zavazného poruSeni predpist na Useku
odpadového hospodarstvi. Ze zakazu se vypousti dopravce odpadu, zékaz se naopak
rozSifuje na pripady, kdy oznamovatel nebo pfijemce nesplnil uloZzené napravné opatfeni a
vztahuje se nové i na pusobeni oznamovatele a pfijemce ve statutarnich organech
oznamovatele a pfFijemce.

Plsobnost obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti v pfipadé potfeby zajistit
bezpeéné uskladnéni odpadu podle ¢&l. 22 (9) a 24 (7) nafizeni 1013/2006 se pfenaSi na
krajsky Gfad.

Na zakladé zkuSenosti s nejednoznaénym postavenim rozhodnuti krajskych Gfadu v
pfipadech pFeshrani¢ni pfepravy odpadld a s ohledem na ustanoveni &l. 28 nafizeni
1013/2006 se pfi preshraniCni prepravé nepouZije rozhodovani krajského Ufadu v
pochybnostech, zda se véc povaZzuje za odpad.
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V pfiloze zakona upfesnujici zplsob a podminky stanoveni druhu a vySe finanéni
zaruky nebo odpovidajiciho pojisténi ve smyslu ¢lanku 6 nafizeni 1013/2006 se zpreshuje
znéni obecnych podminek pro zajisténi zaruky nebo pojisténi, zjednoduSuje se zplsob
kalkulace a Uprava tabulek obsahujicich jednotkové ceny za alternativni nakladani s
odpadem a za skladovani odpadu pouzivané pro kalkulaci.

K § 42

V obecném principu je zachovan dosavadni pfistup k feSeni zajisténi nakladani
s komunalnimi odpady. Doplnény jsou pouze nékteré otazky, které jsou v dosavadni praxi ne
zcela jednoznacné. A to jsou podrobnosti toho, jak je nakladano v ramci obecniho systému
se stavebnim a demoli¢nim odpadem. | u tohoto odpadu se pfi pfedani na mista ur€ena obci
jedna o shromazdovani odpadu a obec je jeho puvodcem. Rovnéz tak v pfipadé
komunalniho odpadu pochéazejiciho od pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych
k podnikani zapojenych do systému nakladani s komunalnim odpadem v obci.

Novy prvek predstavuje povinnost obce informovat jednou ro¢né ob&any o fungovani
obecniho systému. Tento pfistup ma zajistit transparentni fungovani obecniho systému
nakladani s odpady a zajistit vefejnou kontrolu jednak financovani obecniho odpadového
hospodarstvi, a jednak Urovné jeho nastaveni s ohledem na ochranu Zivotniho prostfedi.
Zarovent ma plnit motiva¢ni a osvétovou Ulohu ve vztahu k obéanum, ktefi se tak dozvi jaka
je struktura nakladd na jednotlivé druhy a materidly odpadd shromazdované v ramci
obecniho systému.

Ze z&kona je nové vymezena jiz stavajici praxe shromazdovani obalovych a
komunalnich odpadd pochazejicich z domacnosti ve spoleénych nadobach. Nové se takto
shromazdéné odpady oznacuji dohromady jako odpad komundlni. To nema Zzadny vliv na
vypocet cili pInénych v nakladani s obaly.

S ohledem na to, Ze pouze plUvodce mlZe rozhodovat o nakladani s komunalnim
odpadem, ktery produkuje, je pfimo obcim stanoven cil, vyplyvajici z ramcové smérnice o
odpadech, a to je zajiSténi recyklace alespori 50% odpadu papiru, plastd, skla a kovu
produkovanych v ramci obecniho systému, a to poprvé v cilovém roce podle rdmcové
smérnice, tedy v roce 2020.

K §43

Povinnosti fyzickych osob ve vztahu ke komunalnimu odpadu se novym zakonem
0 odpadech nijak neméni.

K § 44

Vedle obci jsou plvodcem, ktery rozhoduje o zpusobu nakladani s odpadem, jez
produkuje, také pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani. Proto je i na né
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nutné prenést povinnost naplnit v roce 2020 a v letech nasledujicich minimalni aroven
recyklace komunalniho odpadu papiru, plastl, skla a kovl. Takovou povinnost nemaiji
puvodci zapojeni do obecniho systému s komunalnim odpadem papiru, plastd, skla a kovd,
protoZe zde je tato povinnost pfenesena na obec.

Novinkou je osvobozeni puvodce odpadu od vedeni evidence pro odpady, se kterymi
je do obecniho sytému zapojen.

K § 45 a 46

S ohledem na pouze C¢&aste€né vylouCeni vedlejSich ZivocCiSnych produktd
z pasobnosti zakona o odpadech, vztahuje se vfadé pfipadd odpadova legislativa na
zpracovani vedlejSich zivoc&iSnych produktl. Vice viz v komentéafi k § 2. | v takovém pfipadé
podléha zpracovéani vedlejSich ZivociSnych produktd zvlaStnim predpisim, které se na né
vztahuji, coZz znamena, Ze musi byt spinény pfedpisy z obou oblasti. Odstavec 2 ma za cil
pokud mozno co nejvice sjednotit podminky stanovené akty vydanymi dle jednotlivych
pravnich predpisu.

Pravni Uprava malého zafizeni zachovava nastaveni pozadavk( dle dosavadniho
zadkona o odpadech. Nové je vSak provozovano nikoliv na zakladé kladného vyjadieni
obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, ale na zakladé jeho souhlasu. K této zméné
doslo z toho dlavodu, Ze ackoli se jedna o vyjadreni, zakladaji se jim provozovateli zafizeni
prava a povinnosti.

K§47 a48

S ohledem na fadu souc€asnych problému, které se objevuji v systému komunitniho
kompostovani, je nezbytné nastavit jednoznacnd pravidla provozu komunitni kompostéarny.

Nastavuje se zpusob vyuzivani jedné kompostarny v ramci vice systému obecniho
kompostovani.

Zavadi se povinnost vedeni evidence rostlinnych zbytk( zpracovanych v zafizeni.
Tento Udaj je kromé moznosti kontroly dilezity pro ministerstvo, aby bylo mozné
vyhodnocovat mnoZzstvi odpadu, jehoZ vzniku bylo timto zpisobem zabranéno. Nové bude
komunitni kompostovani regulovano rovnéz provadécim pravnim predpisem.

K 8 49 a 50

Povinnosti jednotlivych osob v procesu vedoucim k pouZiti kald na zemédélské padé
jsou prevzaty z nastaveni zakona o odpadech po posledni novele. Rovnéz je pfevzato
omezeni fetézce, v rdmci kterého mohou byt kaly prfedavany. Novinkou je zavedeni
schvalovani programu pouziti kalt ze strany Ustfedniho a kontrolniho zkusebniho Gstavu
zemédélského.
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K§51

Vyraznou aktualizaci dosavadniho zakona o odpadech pfinesla jeho posledni novela
rovnéz v oblasti baleni a ozna¢ovani nebezpeénych odpadd, s ohledem na jeho aktualnost je
text pfevzat obdobné i do nového zakona.

K § 50 az 54

Dosavadni pravni uprava hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadl je funkéni.
Navrh reflektuje nedavnou elektronizaci jeho provadéni. Bylo dofeSeno pouze nékolik
problému, které souCasna pravni Uprava pfinasela. Hlavnim problémem byla nemoZnost
zabranit, aby osoba, které bylo povéfeni odejmuto, plsobila jako odborny zastupce u
pravnické osoby a obracené. Tento problém je navrzenym znénim vyfeSen.

K § 55

Po nedavné novelizaci dosavadniho zakona byla provedena elektronizace ohlaovani
pfepravy nebezpecnych odpaddu, tato Uprava je proto pfevzata do nového zédkona obdobné.

K § 56

Uprava v oblasti oxidu titani¢itého je transpozici evropskych pfedpisu.

K § 57 az 59

Rovnéz pravni Gprava v oblasti nakladani s PCB, zafizenimi obsahujicimi PCB a
odpadem dalSich perzistentnich znecistujicich latek predstavuje provedeni evropskych
pfedpist. Oproti dosavadnimu zdkonu o odpadech byl text tykajici se PCB vyrazné
aktualizovan s ohledem na uplynuti termind, které v oblasti PCB stanovoval.

K § 60

S ohledem na nebezpecnost azbestovych odpadd jsou nové v zakoné upraveny
podminky nakladani stimto odpadem a také podminky jeho odstrafiovani na skladkach
odpadu.

K8§61a62
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S ohledem na specifické pozadavky a specifickou nebezpecnost odpadl ze
zdravotnictvi a veterinarni péce jsou nové nastaveny poZzadavky na nakladani s timto
druhem odpadu. Jednak je doplnéna povinnost tykajici se manipulaéniho fadu a déle je
podrobné upraveno nakladani s odpady ze samolécby a doméaci péce, které doposud nabylo
upraveno.

K §63

Poté, co byl z dosavadniho zakona vyjmut zpétny odbér oleju, a doslo tak k omezeni
moznosti nakladat s odpadnimi oleji mimo odpadovy rezim, pfedstavuje Uprava dosavadniho
zakona o odpadech dostate¢nou ochranu Zivotniho prostfedi, proto byla do nového zakona
prevzata obdobné.

K § 64

Novou pravni Gpravu predstavuje Uprava nakladani s odpady radionuklida. Pavodce
téchto odpadd mé& povinnost navrhnout zpasob nakladani s témito odpady, tento zpusob je
posuzovan Statnim Ufadem pro jadernou bezpecnost.

K § 65

Nedavno zavedené poZadavky na zafizeni a na recyklaci lodi a schvalovani planu
recyklace lodi jsou pfevzaty do nového zdkona beze zmén.

K § 66 az 68

Nastaveni zékladnich evidenénich a ohlaSovacich povinnosti vychazi z principu
dosavadniho zékona o odpadech, v fadé pfipadd vSak dochazi k posunu. Zakladni povinnost
vedeni evidence je zachovana v plivodnim rozsahu, tedy kazdy plvodce s vyjimkou fyzické
nepodnikajici osoby a kazdy provozovatel zafizeni uréeného k nakladani s odpady jsou
povinni vést odpadovou evidenci samostatné za kazdou samostatnou puvodcovskou
provozovnu, za kazdé odpadové zafizeni a za kazdy druh odpadu. Oproti dosavadnimu
zakonu je jednoznacné stanoveno, Ze provozovatel zafizeni k vyuZiti odpadu je povinen veést
evidenci, i co se tyCe vyrobk( z odpadl vystupujicich ze zafizeni. Osoba, ktera odpady
pFebira, jiz evidenci nevede. Nové se spolu s institutem obchodovani zavadi povinnost
obchodnika vést odpadovou evidenci. DalSi novinkou je povinnost provozovatele skladky
vést prubéznou evidenci neodpadnich materialu, které jsou vyuzivany v ramci prvni faze
provozu skladky. Sledovanim tohoto Udaje by se mélo zabranit velmi ¢asté praxi ukladani
udajnych neodpadnich materiala, které jsou vSak velmi ¢asto odpadem, na skladku bez
jakéhokoliv zpoplatnéni. Na tyto materialy se nové vztahuje také poplatkova povinnost a
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evidence muze slouzit ke kontrole plnéni povinnosti souvisejicich s povinnosti hradit
poplatek.

V ohlaSovani produkce a nakladani s odpady dochéazi ke zméné v podobé& navySeni
limitu produkce nebezpecnych odpadu, pfi jejimz prekroceni je plvodce odpadu povinen
hldSeni podavat ze 100 na 600 kg. Tim dojde k vyrazné administrativni Glevé na strané
puvodcl odpadu, aniz by kontrolni organy ztratily pfehled o vyznamném mnozstvi odpadu.
Je zachovana moznost stanovit provadécim pravnim pfedpisem odpady, jejichZz produkci
nebo nakladani je puvodce povinen hlasit bez ohledu na mnoZstvi téchto odpadu.

Vyraznou zmeénu pfinasSi povinnost plavodce podat odpadové hlaseni, i kdyz
nespliuje ohlaSovaci limity, ale je k ohlaSeni produkce a nakladani s odpady vyzvan Ceskym
statistickym Ufadem. Tato zména je soucasti opatfeni pro odstranéni duplicity sbéru dat
v odpadovém hospodarstvi. Soucasti je Uprava hlaSeni podle zakona o odpadech tak, aby
plné splfiovala poZadavky na jejich statistické vyuZiti podle zédkona &. 89/1995 Sb., o statni
statistické sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisl, nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 223/2009 o evropské statistice, v platném znéni, a podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 2150/2002 o statistice odpadd. Cesky statisticky Gfad tak bude
moci vyuzivat tato hlaSeni pro provadéni statistickych Setfeni, aniz by musel samostatné
pozadovat vypliiovani stejnych ddaju. Aby vSak mohla byt vyuZita hlaSeni pro statisticka
Setfeni, musi mit vzorek plvodct odpadu odpovidajici strukturu, coz vyzaduje, aby
v kalendarnim roce podali hlaSeni také néktefi plvodci, ktefi by s ohledem na nastaveni
ohladovacich limitd hlaSeni nepodavali. Tito pdvodci by byli osloveni Ceskym statistickym
Ufadem stejné, povinnost se tak pro né nenavysuje. Pouze se snizuje zatéz u plvodc, ktefi
ohlaovaci limity splfiuji a zaroven by vyplfiovali odpovidajici dotaznik Ceského statistického
Ufadu.

Stejné jako doposud maji vSichni provozovatelé zafizeni povinnost podat rocni
hldSeni o nakladani s odpady v zafizeni, které provozuji. Mimo provozovatell zafizeni budou
mit povinnost podat hlaSeni samoziejmé také obchodnici s odpady.

Obec bude mit nad rdmec béznych ohlaSovacich povinnosti povinnost ohlasit
informace o obecnim systému nakladani s odpadem. Tato povinnost bude FeSena
administrativné velmi jednoduse a to vyplnénim Gdajl na samostatném listu ro¢niho hlaseni
o produkci a nakladani s odpady.

Stejné jako v dosavadnim zakoné budou mit provozovatelé zafizeni povinnost ohlasit
provoz zafizeni, kromé provozovatel( zafizeni budou mit povinnost ohlasit svou ¢innost a jeji
pferuSeni nebo ukonceni také obchodnici, zprostfedkovatelé a dopravci odpadd. Oproti textu
dosavadniho zakona o odpadech jsou vy3e uvedeni povinni ohlasit provoz nebo &innost pred
jejich zahdjenim. U zafizeni provozovanych na zakladé vyjimky z povinnosti ziskat povoleni
se dokonce jedna o konstitutivni prvek jejich povahy, bez ohlaSeni se nejedna o zafizeni
uréené pro nakladani s odpady a nesmi odpady pfijimat.

Odstavec 7 v plném rozsahu prebira povinnosti, které mé provozovatel skladky jiz po
posledni novele dosavadniho zakona o odpadech. Opét se nejednd o vyraznou
administrativni zatéz, protoZe Gdaje jsou ohlaSovany na samostatném listu ro¢niho hlaseni o
produkci a nakladani s odpady.

Pro odpady perzistentnich organickych zneciStujicich latek je nastavena povinnost
vedeni samostatné evidence. OhlaSovani téchto zmén se provadi neprodlené.
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Pro vedeni evidence odpadu, zafizeni k nakladani s odpady, PCB, odpadu PCB
vznikajicich v ramci Cinnosti Ministerstva obrany je nastaven zvlastni rezim s ohledem na
povahu informaci, které mohou z odpadové evidence vyplyvat.

Jako doposud je vétSina hlaSeni zasilana prostfednictvim Integrovaného systému
plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi (ISPOP). Nové je vSak
pFijemcem hlaseni ministerstvo, obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti a krajské Ufady
provadéji kontrolu a zpracovani téchto hlaseni.

PoZadavek na uchovavéani evidence je nastaven na dobu 5 let. Lhdta, na kterou je
nastavena povinnost zasilat idaje o rozhodnutich, je 15 dni.

Zavedeni pouzivani identifikacnich Cisel a Upravu jejich pfidélovani pfinesl jiz po
posledni novele stavajici zdkon. Tato povinnost je v plném rozsahu pfevzata. Pficemz je
jednozna¢né stanoveno, Ze kazdy musi pfi vedeni evidence a plnéni ohlaSovacich
povinnosti identifikacni islo pouZzivat.

Aby bylo zamezeno zneuZivani odpadové evidence v ramci konkurenéniho boje, je
jednoznacné stanoveno, Ze ohlasené informace o jednotlivych osobach se poskytuji pouze
organum verejné spravy a pro potfeby feSeni mimoradnych udélosti.

K§69az 76

PoZzadavky na plany odpadového hospodéistvi jsou zachovany dle stavajici
legislativy. Navic s ohledem na pfechodné ustanoveni, které zachovava platnost stavajicich
plant odpadového hospodarstvi az do konce doby, na kterou byly vypracovany, nebude
nezbytné plany odpadového hospodafstvi s pfijetim nového zékona vyrazné ménit. Novinkou
oproti dosavadnim predpistim je pozadovana forma pland odpadového hospodarstvi Ceské
republiky a krajl, které budou nové vydavany formou opatfeni obecné povahy.

K §77 az 87

Poplatek za ukladani odpadu na skladku je oproti dosavadni pravni Upravé nastaven
odliSné. A to jak po strance zpusobu zpoplatnéni, tak také po strance procesni. Nové se na
poplatek za ukladani odpadud na skladku vztahuje v plném rozsahu dariovy fad.

Velkou zménou je zména v osobé, kterd je platcem poplatku. Nové bude platcem
poplatku provozovatel skladky odpadu. Tato zména ma nékolik divodu. Jednak je to nové
zpoplatnéni neodpadnich materiall ukladanych na skladku, kdy neni mozné poZadovat po
osobé, od které provozovatel skladky material nakupuje, aby za jeho uloZeni na skladku
platila poplatek. Dale je to jednoznatné nastaveni odpovédné osoby v pfipadé, kdy
k zaplaceni poplatku nedojde. V tomto pfipadé nedochazi k upozadéni zasady znecisStovatel
plati, protoZe provozovatel skladky ma povinnost pfenést plnou vysi poplatku do ceny pro
osobu, ktera odpad na sklddku predava, navic do této ceny musi zahrnout také poplatek,
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ktery zaplati napfiklad za uloZzené neodpadni materialy, na které se samoziejmé povinnost
promitnout poplatek nevztahuje.

Vyraznou zménou je rozvrstveni vySe jednotlivych dil€ich poplatkd. Doposud
existovaly pouze dvé sazby poplatku za nebezpecné odpady a za ostatni a komunalni
odpady. Noveé je dil¢i poplatek vztahujici se na ostatni odpady rozdélen na dva. VysSi sazba
je vztaZzena na odpady, které bude od roku 2024 zak&z&no uklddat na skladku zcela.
Zvysena sazba poplatku aZz do okamZiku tohoto zdkazu ma pfispét rozvoji dostateCnych
kapacit pro nakladani s odpady, které jiz nebude mozné ukladat na sklddku. Naopak u
odpadu, které budou i nadale ukladany na skladku a ve vétSiné pfipadd pro né neexistuje
jiné wvyuziti, tak razantni navySeni poplatku nema smysl. Postupné navySovani tohoto
poplatku ma vSak smysl ve vztahu k prevenci vzniku takového odpadu. Noveé je zpoplatnéno
také technické zabezpeceni skladek a to véetné neodpadnich materiald vyuzivanych
k tomuto GCelu, tak aby se zabranilo uc€elovému vyuzivani tohoto institutu k obchazeni
povinnosti platit poplatek. DalSim opatfenim pro zabrdnéni tomuto jevu je omezeni
maximalniho mnozstvi odpadl zpoplatnénych snizenou sazbou pro technické zabezpeceni
skladek na 20 % odpadi uloZzenych na skladku v daném poplatkovém obdobi.

Spravcem poplatku je nové Statni fond Zivotniho prostfedi. Spravu placeni tohoto
poplatku vykonava celni Ufad. Poplatek je z Easti pfijmem obce, na jejimz katastralnim uzemi
se skladka nachazi. DGvodem je kompenzace negativnich vliva, které provoz skladky
v daném Uzemi pfinasi. Ze zbyvajici ¢asti je vynos z poplatku pfijmem Statniho fondu
Zivotniho prostredi.

K § 88 az 93

NavrZzena pravni Uprava prestupkd vzhledem k pfedpokladanému datu nabyti
acinnosti tohoto zakona (1. 1. 2018) jiz vychézi z navrhu zdkona o odpovédnosti za
prestupky a Ffizeni o nich, ktery schvdlila vlada dne 1. Cervence 2015 spole¢né s navrhem
zakona o nékterych prestupcich. Podle pravni Gpravy v navrhu zédkona o odpovédnosti za
pfestupky a fizeni o nich (dale jen ,novy zakon o pfestupcich®) se pouZziva jednotné pojem
.prestupek” ve vztahu k fyzickym osobam i podnikajicim fyzickym osobam a pravnickym
osobam. Jiz se tedy nepouziva dosavadni déleni, podle kterého se v pfipadé fyzickych osob
pouZzivad pojem ,pFestupek” a v pfipadé podnikajicich fyzickych a pravnickych osob pojem
»spravni delikt“. V navrZzené pravni Upravé prestupkl je rovnéz zohlednéno, Ze podminky
odpovédnosti za pfestupek a fizeni o pfestupcich jsou obecné upraveny v navrzeném novém
zakoné o prestupcich, napf. co se tyCe prekluzivnich Ih(t k zahajeni Fizeni o prestupku,
podminek, kdy pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba za prestupek neodpovida, hledisek
pro stanoveni vySe pokuty nebo splatnosti pokuty. Proto navrZzena spole¢na ustanoveni
k pfestupkim obsahuji pouze ustanoveni o pulsobnosti spravnich organ k projednavani
pfestupkd v prvnim stupni a kvybirani a vymahani pokut, a dale nové navrhované
ustanoveni, které umoZiuje na navrh pachatele zastavit fizeni o pokutg&, pokud pachatel sam
zajistil odstranéni nasledkd poruSeni povinnosti, pfijal faktick& opatfeni zamezujici dalSimu
trvani nebo obnové protipravniho stavu a uloZeni pokuty by vzhledem k nakladidm na
ucinénd opatfeni vedlo k nepfiméfené tvrdosti. Obdobné ustanoveni v soucasné dobé
obsahuji zakon o integrované prevenci ¢i vodni zékon.
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Jednotlivé skutkové podstaty prestupkd byly vymezeny s cilem zajistit, aby bylo pod
nékterou ze skutkovych podstat moZzné podfadit poruSeni kazdé povinnosti, kterou zakon
stanovi. Jinymi slovy, aby v zakoné nebyly obsaZeny takové povinnosti, za jejichZ poruseni
nelze ulozZit sankci. Jiz se nestanovi obecna skutkova podstata spocivajici v poruseni jiné
povinnosti stanovené timto zdkonem nebo rozhodnutim vydanym na zékladé zékona (8 66
odst. 5), nebot stanoveni takovych skutkovych podstat neni podle soucasné koncepce
spravniho trestani povaZzovano za pfijatelné.

Skutkova podstata prestupku podilnictvi byla stanovena na zakladé materiélu
,Problematika vykupu kovi a moznosti komplexniho feseni v CR*, konkrétné& Gkolu D/3.
Dany materiél byl schvalen usnesenim viady €. 611 ze dne 29. Cervence 2015.

Co se ty€e hornich hranic vySe pokuty v pfipadé prestupku fyzickych osob, stanovi se
horni hranice ve vy3i 100 000 K& a 1 000 000 K&. Podle platné pravni Upravy jsou v zakoné o
odpadech stanoveny horni hranice ve vySi 20 000 K& a 1 000 000 K¢&. V zékoné €. 200/1990
Sb., o pfestupcich, je obsazen jeden prestupek tykajici se oblasti odpadového hospodérstvi,
a to prestupek podle § 47 odst. 1 pism. i), podle kterého se prestupku dopusti ten, kdo
neopravnéné zalozi skladku nebo odklada odpadky nebo odpady mimo vyhrazena mista. Za
tento prestupek lze ulozit pokutu do 50 000 KE&. NejvysSi sazba pokuty tedy &ini podle
stavajici i navrhované pravni Gpravy 1 000 000 K&. Navrhuje se tuto horni hranici ponechat
na zakladé vyhodnoceni, Ze je dostate¢né vysoka, nebylo by pfiméfené ji zvySovat, a nejsou
dany ani duvody pro jeji snizeni. Vzhledem k tomu, Ze horni hranice pokuty ve vyssi sazbé
¢ini 1 000 000 K¢, bylo vyhodnoceno jako vhodné, aby horni hranice u niz8i sazby pokuty
byla zvySena z 20 000 K& resp. 50 000 K& na 100 000 K¢&. Zarazeni jednotlivych skutkovych
podstat prestupkd do pfislusnych sazeb (horni hranice vySe pokuty 100 000 K& nebo
1 000 000 K&) bylo provedeno s ohledem na platnou pravni Gpravu a zavaznost prestupku.

K projednani prestupku fyzickych osob v prvnim stupni je pfislusSny obecni Gfad obce
s rozSifenou pusobnosti, s vyjimkou prestupkd tykajicich se obecniho systému, k jejichz
projednani v prvni stupni je pfisluSny obecni Gfad, a dale prestupkd na Useku preshrani¢ni
pfepravy odpadl a prestupku tykajiciho se osob povéfenych k hodnoceni nebezpeénych
vlastnosti odpadl, kjejichz projednani je v prvnim stupni pfislusna inspekce. Lze
konstatovat, Ze toto rozdéleni se témér neliSi od rozdéleni podle platné pravni Upravy.
Davody ke zméné nebyly v tomto ohledu shledany.

V pfipadé prestupktd podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob se podle
navrhované Upravy stanovi horni hranice vySe pokuty 500 000 K&, 1 000 000 K¢, 10 000 000
K& a 50 000 000 K¢E. Ve srovnani s platnou pravni Upravou tedy zUstavaji horni hranice

sy

xw s

nizka ve vztahu k ostatnim hornim hranicim vySe pokut. U ostatnich sazeb pokuty byla horni
hranice podle platné pravni Upravy vyhodnocena jako dostate¢né vysoka a zaroven
pfiméfena, a to i na z&kladé porovnani s jinymi pravnimi pfredpisy v oblasti Zivotniho
prostfedi. Nové se dopliuje moznost uloZeni pokuty pfikazem na misté do 5000 K¢
v pfipadé vybranych pFestupkd na uUseku prepravy odpadu, K jejichZ projednani v prvnim
stupni je pfislusny celni Ofad. Zafazeni jednotlivych skutkovych podstat prestupkd do
prislusnych sazeb bylo provedeno s ohledem na plathou pravni Opravu a zavaznost
pFestupku, zejména z hlediska toho, zda spachani prestupku muze mit pfimé dopady na
Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi, nebo zda se jedna spiSe o prestupek administrativniho
charakteru. Co se tyCe prestupkd, jejichz pachateli mohou byt jak fyzické osoby, tak
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podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby, obdobné jako podle platné pravni Upravy se
v nékterych pfipadech navrhuje vysSi horni hranice vySe pokuty pro pravnické a podnikajici
fyzické osoby (napf. u prestupkd tykajicich se nakladani s odpadem mimo zafizeni uréené
pro nakladani s odpady nebo neopravnéného prevzeti odpadu). Divodem je skute¢nost, Zze
podnikatelé zpravidla na rozdil od nepodnikajicich fyzickych osob nakladaji s odpady
pravidelné a v podstatné vétSim mnoZzstvi nez nepodnikajici fyzické osoby. Lze tedy
konstatovat, Ze pfi porudeni pfislusné povinnosti pravnickou nebo podnikajici fyzickou

v

fyzickou osobou.

Co se tyCe kompetenci spravnich organt k projednéni prestupkd podnikajicich
fyzickych a pravnickych osob v prvnim stupni, stejné jako podle pravni Upravy je k projednani
vétSiny prestupku pfisluSna inspekce, a to bud’ vyhradné, nebo spole¢né s dalSimi spravnimi
organy. Vyjimkou jsou stejné jako podle platné pravni Upravy prestupky tykajici se obecniho
systému, které projednava vyhradné obecni Ufad. Nové se také u vybranych prestupkd na
Useku prepravy odpadd stanovi vyhradni kompetence celniho Ufadu k jejich projednani
v prvnim stupni. U pfestupku spocivajiciho v poruseni povinnosti predavat pfi uvadéni
vyrobkd na trh spolu s vyrobkem informace o zplsobu opétovného pouZiti, vyuziti nebo
odstranéni nespotfebovanych casti vyrobkd (8 8 odst. 3) se navrhuje, aby byla k jeho
projednani kromé inspekce pfislusna téZ Ceska obchodni inspekce. Podstatné se rozsifuji
kompetence krajskych Gradl k projednani prestupk(. Podle platné pravni Gpravy je krajsky
Ufad pfislusny pouze k uloZeni sankce za spravni delikt spocivajici v tom, Ze pravnick& nebo
podnikajici fyzicka osoba nezaSle ve stanoveném rozsahu nebo Ihité pfisluSnému
krajskému Ufadu udaje tykajici se zafizeni k nakladani s odpady. Takto omezena pusobnost
k ukladani pokut neodpovida Siroké plsobnosti krajskych Gfadt k provadéni kontrol
dodrZovani povinnosti podle zakona o odpadech. Podle navrhované pravni Gapravy ma proto
krajsky ufad spole€né s inspekci a vétSinou i obecnim ufadem obce s rozSifenou pusobnosti
stanovenu kompetenci k projednani prestupkl tykajicich se povoleni, ktera vydava, plnéni
ohlaSovacich povinnosti vaci krajskému Ufadu, a povinnosti souvisejicich s pFebiranim
vybranych odpadl do zafizeni ur€eného pro nakladani s odpady (8 13 odst. 5 az 12).
Kompetence obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti k projednani prestupku se oproti
platné Gpravé rozsifuji, ale nejedna se o zasadni zménu. Ve vSech pfipadech, kdy se nové
stanovi kompetence obecniho Gfadu obce s rozSifenou pusobnosti, jsou k projednani

prestupku v prvnim stupni i jiné spravni organy.

Co se tyCe vybirani a vyméhani pokut, jedina zména se tyka pokut uloZenych
inspekci. Nové je bude celni GFad nejen vymahat, ale téZz vybirat. Ugelem této zmény je
sjednoceni pravni Upravy v zadkoné o odpadech s pravni Upravou ve vétSiné ostatnich
zakonU v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Ohledné rozpoc&tového uréeni pokut nedochazi
oproti platné pravni Upravé k vyznamnéjSim zménam. Kromé textovych Uprav se vzhledem

k rozSifeni sank&nich kompetenci krajskych afadd nové vyslovné stanovi, Ze pokuty uloZzené
krajskym Ufadem jsou prijmem rozpoctu kraje, jehoz Ufad pokutu uloZil.

Na rozdil od platné pravni Gpravy nebude uloZeni opatfeni k ndpravé vazano na
souCasné ulozeni pokuty, ¢imz dojde ke sjednoceni pravni Upravy s vétSinou zakonu
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. NavrZzena pravni Gprava umoziuje, aby v pfipadé, Ze
byla opatfeni k napravé uloZena provozovateli zafizeni ur¢eného po nakladani s odpady a
ten uloZzena opatfeni neproved! ve stanovené lhaté, bylo rozhodnuto o zastaveni provozu
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zafizeni. Opatfeni k ndpravé bude mozné ulozit téZ pravnimu néstupci osoby, ktera zavadny
stav zpusobila.

K 8§94 az 120

Co se ty€e spravnich ufadu vykonavajicich statni spravu na uUseku odpadového
hospodarstvi podle tohoto zdkona, oproti plathému zakonu o odpadech je mezi spravni
Ufady doplnéno Ministerstvo prumyslu a obchodu, které je dot€éenym organem v fizeni o
vydani povoleni, Ze véc prestava byt odpadem, podle § 6 odst. 3 tohoto zakona, a 0 zméné
nebo zruSeni tohoto povoleni. DopInén byl rovnéz Stéatni fond Zivotniho prostfedi, ktery nové
bude vykonavat spravu poplatku za ukladani odpadd na skladku. Pasobnost organ ochrany
verejného zdravi je upfesnéna tak, Ze se jedna o pusobnost krajskych hygienickych stanic.

V této ¢asti jsou stanoveny pouze ty kompetence jednotlivych spravnich Gfadu, které
nejsou stanoveny v jinych ¢astech zakona, coZ odpovida v sou¢asné dobé pouZivanému
zpUsobu tvorby pravnich predpisu.

V rdmci kompetenci ministerstva se nové legislativné zakotvuje jiz v sou¢asné dobé
existujici Informacéni systém odpadového hospodérstvi, ktery je informacnim systémem
vefejné spravy. Ministerstvo tento informacni systém spravuje a provozuje. Dale se zejména
konkrétné vymezuje kontrola v ramci vykonu vrchniho statniho dozoru.

Ministerstvu zemédélstvi zlstava kompetence ke koordinaci provadéni kontrol
dodrZzovani povinnosti pfi pouZivani upravenych kald na zemédélské pudé, nebot tyto
povinnosti jsou stanoveny jak zakonem o odpadech, tak zakonem ¢&. 156/1998 Sb., o
hnojivech. Naopak se jiz vyslovné neuvadi kompetence Ministerstva zemédélstvi
spolupracovat s ministerstvem na tvorbé& provadécich pravnich predpist, které se tykaji
nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady. Duvodem je, Ze povinnost spoluprace
spravnich organu je stanovena obecné v § 8 spravniho fadu, a kompetence ke spolupraci na
tvorbé provadécich pravnich predpis v dané oblasti vyplyva z pasobnosti Ministerstva
zemédeélstvi. V ndvaznosti na zavedeni schvalovani programu pouZziti kalu rozhodnutim
Ustfedniho kontrolniho a zkuZebniho Gstavu zemédélského (UKZUZ) se nové dopliiuje

kompetence Ministerstva zemédélstvi k rozhodovani o odvolani proti tomuto rozhodnuti.

Byla vypusténa kompetence UKZUZ ke kontrole a ukladani sankci za porudeni
povinnosti pfi pouzivani upravenych kall na zemeédélské pudé podle zakona o hnojivech,
nebot tato kompetence vyplyva ze zakona o hnojivech, co se ty€e povinnosti v této oblasti
stanovené uvedenym zakonem. Povinnosti podle zdkona o odpadech nelze kontrolovat a
sankcionovat podle jiného pravniho pFedpisu. Naopak byla v navaznosti na zavedeni
schvalovani programu pouziti kalu rozhodnutim UKZUZ doplnéna kompetence UKZUZ ke
kontrole dodrZzovani programu pouZiti kalu.

Kompetence Ministerstva zdravotnictvi k vykonu vrchniho statniho dozoru na Useku
statni spravy vykonavané podle tohoto zakona v oblasti ochrany vefejného zdravi pfi
nakladani s odpady byla upfesnéna obdobné jako kompetence k vykonu vrchniho statniho
dozoru ze strany ministerstva.

Kompetence krajskych hygienickych stanic jako dotéenych organut byly upfesnény
tak, aby odpovidaly pravni Gpravé dotéenych organll ve spravnim fadu a navrzenému textu
zakona.
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Nové se vyslovné stanovi kompetence Ceského statistického Gfadu k plnéni
povinnosti vyplyvajicich pro Ceskou republiku z nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢&. 2150/2002, o statistice odpad(, s tim, Ze k pInéni t&chto povinnosti Cesky statisticky
Ufad vyuZivd Udaje o odpadovém hospodarstvi z hlaseni zaslanych ministerstvu v rdmci
plnéni ohlaSovacich povinnosti podle § 66 a 67. Tomu odpovida stanovena kompetence
ministerstva  zajistovat pristup Ceského statistického UFadu k hlaSenim  zaslanym
ministerstvu podle 8 66 a 67. Navrhovana pravni Uprava v tomto ohledu navazuje na platnou
pravni Gpravu v zékon& o odpadech, podle které ministerstvo zajisti pfistup Ceského
statistického Uradu k hlasenim podanym podle zakona o odpadech (8 39 odst. 7 a 10).

Co se ty¢e kompetenci inspekce, nové muze nejen davat podnéty krajskému Uradu,
ale i pfimo zakazat provoz zafizeni k odstranéni odpadu, pokud provozovatel tohoto zafizeni
neplni povinnosti stanovené timto zakonem nebo rozhodnutim vydanym na zékladé tohoto
zakona, a mohlo-li by v dusledku toho dojit k zavaznému nepfiznivému dopadu na Zivotni
prostfedi nebo zdravi lidi. ZruSuje se kompetence inspekce Kk provadéni kontrol
podminénosti podle zékona o zemédélstvi, nebot tyto kontroly se netykaji oblasti
odpadového hospodarstvi.

Navrhuje se upfesnéni a doplnéni kompetenci celnich organu, zejména co se tyce
zadrZeni zboZi pfi provadéni kontroly pfepravy odpadu celnim Gfady. V ramci této oblasti se
nové stanovi kompetence celniho Gfadu rozhodnout z moci Gfedni, Ze se zadrzené zboZzi
ponecha osobé, které bylo zadrZzeno, a soucasné této osobé uloZit, Ze zboZi nesmi znicit ani
s nim jinak nakladat s vyjimkou jeho drZzeni nebo skladovéani. Nové kompetence celnich
Uradl k projednavani prestupkl podle zékona o odpadech a ukladani pokut jsou blize
popsany v oduvodnéni k ¢asti Sesté zakona (§ 88 az 93), upravujici pfestupky.

Co se tyCe kompetenci krajskych uUfadd, zejména se navrhuje rozSifeni jejich
kompetenci k ukladani pokut za prestupky. Toto rozSifeni kompetenci je blize popséano
v odUvodnéni k Casti Sesté zakona (8 88 az 93), upravujici pfestupky.

Ohledné kompetenci obecnich Ufadud obci s rozSifenou plasobnosti a obecnich Gfadd
nedochazi k podstatnym zménam oproti platné pravni Uprave.

K§121

S ohledem na skute¢nost, Ze fada zafizeni pro nakladani s odpady a také Ffada
provozoven plvodcu odpadu spada do plsobnosti zdkona o integrované prevenci a vztahuje
se na né povinnost provozovat takové zafizeni na zakladé integrovaného povoleni, je
uveden vycCet rozhodnuti, ktera se nevydaji podle zakona o odpadech a nahrazuji se
integrovanym povolenim podle zakona o integrované prevenci.

K§122 a 123

Pfechodné ustanoveni podle odstavce 1 vyjasfiuje pouZiti pravni Upravy u bézicich
spravnich fizeni. Neexistuje Zadny duvod, kvili kterému by bylo nutné uplatiiovat novou

v~s s vr

pravni apravu na jiz bé&zici fizeni.
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ProtozZe tento zakon pfinasi nové pozadavky na odpadova zafizeni, bylo by nezbytné
s jeho Gginnosti zménit vSechny souhlasy podle dosavadniho zakona na povoleni podle
tohoto zékona a upravit vSechny provozni fady. Takovy postup je nerealizovatelny ze strany
krajskych Gradu a byl by zbyteéné tvrdy vici povinnym osobam. Je proto zvoleno dostate¢né
dlouhé pfechodné obdobi pro pfizptsobeni provoznich fadu a vydani novych podle nového
zakona. Provoz zafizeni ke sbéru odpadu a jeho provozni fad jsou jednoduché, proto je
zvoleno kratSi pfechodné obdobi. Zaroven rozdilna délka pfechodného obdobi umoZniuje
rozvrzeni ¢innosti krajskych Ufadd. K tomu ma déle pfispét to, Ze provozovatelé zafizeni jsou
motivovani pozadat o povoleni podle nového zakona pul roku pfed uplynutim pfechodného
obdobi. Zé&roven provozovatelim, pokud skute¢né v€as pozadaji, dosavadni souhlas
nezanikne do okamziku rozhodnuti o jejich Zadosti, je tedy oSetien i pfipad, kdyby krajské

s x~ 7z

Urady nestihly velké mnozstvi Zadosti v daném terminu administrovat.

Obdobné vystavéna jsou i pfechodna ustanoveni pro zafizeni, kterd dospodu mohla
byt provozovana bez povoleni tedy zafizeni podle § 14 odst. 2 dosavadniho zékona o
odpadech, na ktera se vyjimka podle nového zakona jiz nebude vztahovat, a nékteré sklady
odpadl. Zde je pfechodné obdobi nastavené na 1 rok. Obdobny princip s pfechodnym
obdobim rovnéZ v délce jednoho roku je zvolen pro povinnost ziskani souhlasu obecniho
Ufadu obce s rozSifenou pulsobnosti stanovenou provozovatelim malych zafizeni pro
nakladani s biologicky rozloZitelnymi odpady.

ProtoZze dosavadni zadkon nemd& nastaveny pozadavky na provoz komunitnich
kompostaren je pro jejich uvedeni do souladu s novymi poZadavky stanoveno prechodné
obdobi jednoho roku.

Sbér odpadu prostfednictvim mobilnich zafizeni je timto zdkonem zakéazan. Doposud
se vSak jednalo o velmi rozSifeny zplsob nakladani a pres vSechny negativni jevy spojené
stimto zplsobem nakladani je nezbytné stanovit dostate¢né prechodné obdobi
provozovatelim téchto zafizeni, ale také pavodcum odpadu, ktefi doposud timto zpadsobem
predavali odpady, aby se novému principu predavani dle tohoto zakona pfizpUsobili.

Ustanoveni § 125 odst. 6 nastavuje pochopitelné pravidlo pro dofeSeni dosavadnich
povinnosti vztahujicich se k poplatku za odpady uloZené do u¢innosti tohoto zakona.

V oblasti hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadu nedochazi k vyraznym
zménam, proto je pouze nezbytné vymezit v pfechodném ustanoveni status poveéfeni
k hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadl a osvédéeni o vylouéeni nebezpeénych
vlastnosti odpadu vydanych podle dosavadniho zakona o opadech ve vztahu k novému
zakonu. Jak povéreni tak osvédceni jsou platna az do konce doby, na kterou byla vydana.
Na Ffizeni o prodlouZeni nebo na odebrani povéfeni nebo na zruSeni osvédceni se vsak
vztahuji pravidla podle tohoto zakona.

Tento zakon ma na obsah plant odpadového hospodarstvi stejné pozadavky jako
dosavadni zakon, neni proto duvod, pro¢ by mélo dojit k vyrazné zméné. Stavajici plany
proto zustanou v platnosti v€etné pravni formy jejich vydani. Pokud bude vyhodnocena
potfeba obsahové zmény a konkrétni plan odpadového hospodafstvi bude ménén, bude
muset byt aktualizovany plan vydan formou opatfeni obecné povahy.

Pro pfizplsobeni se novému pozadavku na pojisténi odpovédnosti za Skodu na
Zivotnim prostfedi, na zdravi a na véci zplsobenou provozem zafizeni nebo z duvodu
ukonéeni jeho provozu je zvoleno pfechodné obdobi 6 mésicu.
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Posledni dvé pFechodnd ustanoveni jednoznaéné zpFesnuji aplikaci novych
ustanoveni § 12 odst. 7 a 8§ 13 odst. 4, na pfipady provozoven a zafizeni, jejichZz provoz byl
ukoncen pfed ucinnosti tohoto zakona.

K § 124

Ministerstvo se zmochnuje k vydani vyhldSek podle tohoto zakona. U vyhlaSek
pFesahujicich do oblasti vyrobku je zvolena spolugesce Ministerstva pramyslu a obchodu.

K §125

ZruSuje se platny zakon o odpadech, v€etné jednotlivych novel, a dale se zrusuji
vyhlasky vydané k provedeni dosavadniho zakona o odpadech.

K § 126

Kvali dosazeni pIného souladu ceskych predpist v odpadovém hospodarstvi
s rdmcovou smérnici, je nutné zruSit ustanoveni veterinarniho zakona, kterd zcela vyjima
vedlejSi produkty Zivoc€iSného plvodu z pusobnosti odpadovych predpisu.

K §127

S ohledem na néklady na vydavani rozhodnuti v oblasti pfeshranini pfepravy se
méni zakon o spravnich poplatcich.

K §128

Stéatni fond Zivotniho prostfedi bude nové spravcem poplatku za ukladani odpadu na
skladku, je proto nezbytné pfizpisobit zakon o Statnim fondu Zivotniho prostfedi strukture
spravnich organli v ramci vedeni Fizeni podle danového fadu.

K§ 129

Navrhuje se zrusit stavajici poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi podle 8 10b zé&kona o mistnich
poplatcich a zavést dva poplatky za smésny komunalni odpad.

Z&kon €. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, v sou€asné dobé postrada systematiku
obvyklou v hmotnépravnich pfedpisech upravujicich dané, poplatky a jinA obdobna penézita
pinéni.

149



Jednotlivé poplatky, které obec na svém Uzemi mlze zavést, jsou upraveny v samostatnych
ustanovenich, ktera obsahuji navzdjem promichané konstrukéni prvky daného poplatku. Tato
legislativni technika vS8ak neodpovida poZzadavkim na jasné vymezeni a vzgjemné odliSeni
jednotlivych konstrukénich prvka.

Nové poplatky za smésny komunalni odpad maji relativné komplexni a ¢aste¢né navzajem
provazané konstrukéni prvky. Z toho davodu byl pro nové zavadéné poplatky opustén vyse
popsany koncept, zavedeny v zakoné o mistnich poplatcich, a sice Ze je kazdy poplatek
upraven komplexné v jediném ustanoveni.

Beze zmény systematiky zdkona by se vSak vysledna pravni Uprava stala zcela
nepfrehlednou. Z toho divodu se navrhuje zakon nové élenit na 4 &asti. Cast druhou se pak
navrhuje dale délit na hlavy upravujici jednotlivé poplatky. Tim bude zarovern odstranén
stavajici nezadouci stav, kdy Ize vazbu jednotlivého poplatku uvedeného v§ 1 a jemu
odpovidajiciho ustanoveni vymezujiciho tento poplatek dovodit pouze implicitné z textu
prislusného ustanoveni, protoZe tato ustanoveni nemaji nadpisy, které by je jednoznacné
identifikovaly.

Z&kon tedy bude mit ndsledujici systematiku:

« Cast prvni: Uvodni ustanoveni (§ 1)

« Cést druha: Poplatky (§ 2 aZ § 10p)
= Poplatek ze psl (8 2)
» Poplatek za lazernsky nebo rekreaéni pobyt (§ 3)
= Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi (8 4)
* Poplatek ze vstupného (8§ 6)
= Poplatek z ubytovaci kapacity (8 7)

= Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti
mést (8 10)

= Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace (§ 10c)

= Poplatky za smésny komunalni odpad (§ 10d az § 10p)
o Dil 1: Obecné ustanoveni (§ 10d)
o Dil 2: Poplatek za systém nakladani s komunalnim odpadem (810e az § 10h)

o Dil 3: Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci (8 10i az
§ 10n)

o Dil 4: Spole¢na ustanoveni (§ 100 a § 10p)
 Cast tieti: Zavedeni a sprava poplatkd (§ 11 aZ 16b)
« Cast &tvrtd: Zavére¢na ustanoveni (§ 17 a § 18)

K bodu 1 ( €ast prvni)

V navaznosti na zménu systematiky se vklada oznaceni €asti prvni, kterd bude obsahovat
vycet mistnich poplatkd (8 1).
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K bodu 2 (8 1 pism. g))

V navaznosti na zruSeni poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrarfiovani komunalnich odpadd (noveliza¢ni bod €. 10) dochéazi k jeho
vypusténi z vyctu poplatkud, které maze obec na svém Uzemi zavést.

K bodu 3 (8 1 pism. h))

Do vyc¢tu poplatkd, které obec mize na svém Uzemi zavést, se doplfiuji poplatky za smésny
komunalni odpad. Podle § 10d se jimi rozumi poplatek za systém nakladani s komunalnim
odpadem a poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.

K bodu 4 ( €ast druhd, hlava I)

V navaznosti na zménu systematiky se vklada oznaceni €asti druhé, kterd bude obsahovat
pravni Upravu jednotlivych poplatkd a dale se vklada oznaceni hlavy I, ktera bude obsahovat
pravni Upravu poplatku ze psu (§ 2).

K bodu 5 (hlava II)

V ndvaznosti na zménu systematiky se vkldda oznaceni hlavy I, kterd bude obsahovat
pravni Upravu poplatku za lazerisky nebo rekreacni pobyt (§ 3).

K bodu 6 (hlava IlI)

V ndvaznosti na zménu systematiky se vklada oznaceni hlavy lll, kterd bude obsahovat
pravni Upravu poplatku za uzivani vefejného prostranstvi (§ 4).

K bodu 7 (hlava 1V)

V ndvaznosti ha zménu systematiky se vklada oznaceni hlavy 1V, kter4 bude obsahovat
pravni Upravu poplatku ze vstupného (8 6).

K bodu 8 (hlava V)

V navaznosti na zménu systematiky se vklada oznaceni hlavy V, kterd bude obsahovat
pravni Upravu poplatku z ubytovaci kapacity (8 7).

K bodu 9 (hlava VI)

V navaznosti na zménu systematiky se vklada oznaceni hlavy VI, kterd bude obsahovat
pravni Gpravu poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti mést (8 10).

Kbodu 10 (8 10b)

Navrhuje se zruSit poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuZivani a odstraniovani komunélnich odpadd podle 8 10b zakona o mistnich poplatcich.
Namisto tohoto poplatku bude zaveden poplatek za systém nakladani s komunalnim

odpadem, ktery je zaloZzen na obdobném principu jako ruSeny poplatek podle 8 10b zakona o
mistnich poplatcich.

Kbodu 11  (hlava VII)

V navaznosti na zménu systematiky se vklada oznaceni hlavy VII, kterd bude obsahovat
pravni dpravu poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace (8§ 10c).
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K bodu 12  (Hlava VIII)

V ndvaznosti na zménu systematiky se vklada oznaceni hlavy VIII, kter4d bude obsahovat
pravni Upravu poplatkd za smésny komunalni odpad (§ 10d az § 10p).

Kdilu 1, § 10d

Namisto stavajiciho mistniho poplatku za provoz systému shromazdovéni, sbéru, prepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadd podle § 10b zakona o mistnich
poplatcich a poplatku za komunalni odpad podle 8§ 17a stavajiciho zakona o odpadech se
navrhuje zavést dvojici mistnich poplatkd za smésny komunalni odpad.

Na rozdil od stavajici Upravy tak nebude tato problematika upravena ve dvou zdkonech
dvéma typy poplatkd s rozdilnym reZimem jejich spravy (mistni poplatek a poplatek svého
druhu).

Poplatek za systém nakladani s komunalnim odpadem je poplatek za samotnou existenci
systému nakladani s komunalnim odpadem v obci. Tento poplatek vychézi z principu, Ze ze
systému ma prospéch kazda osoba, ktera je pfihlaSena v obci (srov. divodovou zpravu k §
10e vymezujici poplatnika tohoto poplatku), a to zasadné stejnou mérou. Proto obec zavede
tento poplatek v pevné vysi.

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je naopak zaloZzen na
skute€ném mnozZstvi vyprodukovaného odpadu, ktery byl odloZzen do sbérnych nadob nebo
na uréena mista, pfipadné za kapacitu sbérnych prostfedkd objednanych na poplatkové
obdobi.

Nové zavadéné poplatky se souhrnné oznacuji jako ,poplatky za smésny komunalni odpad”.
Kazdy z poplatki za smésny komunalni odpad je upraven v samostatném dilu (dil 2 a dil 3)
s tim, Ze ustanoveni spole¢n& pro oba poplatky jsou upravena v dilu 4.

Obdobné jako v pfipadé ostatnich mistnich poplatki maze obec zavést poplatky za smésny
komunalni odpad pouze jednotné pro celé Gzemi obce. Zlstava zachovano, ze obec nemUze
zaveést oba poplatky najednou. Obec proto musi zvazit, ktery z poplatkd je pro ni vhodny
a odpovida jejim potfebam a moZnostem spravovat ho.

Nové zavadéné poplatky neobsahuji vyslovnou uUpravu moznosti platit poplatek jednou
fyzickou osobou za celou domacnost (8§ 10b odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich), protoze
jde o nadbyte¢né ustanoveni. Poplatek miZe v souladu se zakonem ¢&. 280/2009
Sb., danovym fadem, uhradit zasadné kdokoliv.

Dale je pro nadbytecnost vypuSténa Uprava zakotvena v 8 10b odst. 4 zdkona o mistnich
poplatcich, protoZe to které obci se poplatek plati, plyne jiz ze samotné povahy mistniho
poplatku zavadéného obci v samostatné pasobnosti a z toho, Ze spravcem poplatku je jeji
obecni Ufad (8§ 14 zakona o mistnich poplatcich).

K dilu 2 — poplatek za systém nakladani s komunalnim odpadem

Jak jiz bylo uvedeno vySe, predstavuje poplatek za nakladani s komunalnim odpadem
jednodussi z poplatkli za smésny komunalni odpad. Jednoduchost jeho spravy je ale
vyvazena absenci vazby na skute¢nou produkci odpadu a dokonce i na to, zda poplatnik
poplatku v obci skute¢né Zije, nebo je v ni pouze pfihlaSen (srov. vymezeni poplatnika v
§ 10e).
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Poplatek se vztahuje k Uzemi celé obce, poplatnik ho tedy dané obci plati za poplatkové
obdobi pouze jednou, bez ohledu na pocet nemovitych véci, které pfipadné na Gzemi obce
vlastni.

K § 10e

Subjekt poplatku je zakladnim konstrukénim prvkem, ktery ur€uje, kdo ma poplatkovou
povinnost.

Subjekt poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem je vymezen stejné jako
subjekt ruSeného poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzZivani a odstrafiovani komunalnich odpadu podle § 10b zdkona o mistnich poplatcich.
Na rozdil od ruSeného 8 10b je vSak subjekt poplatku vyslovné oznacen jako poplatnik.

Poplatnikem poplatku za systém nakladani s komunélnim odpadem je vzdy pouze fyzicka
osoba. Pravnické osoby poplatnikem tohoto poplatku byt nemohou.

Poplatnikem poplatku jsou zejména fyzické osoby, které maji v obci trvaly pobyt nebo fyzické
osoby, které maji v obci hlaSené misto pobytu podle zdkona & 329/1999 Sb., o pobytu
cizinct na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonl (cizinecky zakon), v pFipadé
Ze jde o tfi vymezené skupiny cizincd. Pro zpfehlednéni pravni Upravy se tyto Ctyfi skupiny
osob souhrnné oznacuji pojmem ,fyzick& osoba pfihlaSena v obci* (odstavec 2).

Stejné jako ve stavajici upravé jsou vedle fyzickych osob pfihlaSenych v obci poplatniky
i fyzické osoby, které vlastni nemovité véci zahrnujici byt nebo stavbu uréenou k rodinné
rekreaci umisténé na Uzemi obce, ve kterych neni pfihlaSena Zadna osoba. Dlvodem je
zamezeni mozného obchazeni poplatkové povinnosti.

Ve stavajici pravni Upravé se uzivaly pojmy ,stavba uréend k individualni rekreaci”, ,byt"
a ,rodinny dam“. V navaznosti na rekodifikaci soukromého prava dochazi ke zméné uzité
terminologie, protoZe tyto pojmy jizZ nemusi pfedstavovat samostatné nemovité véci, a tedy
nemusi byt pfedmétem vlastnictvi. Z toho divodu se nové uziva pojmu ,nemovita véc
zahrnujici byt nebo stavbu uréenou k rodinné rekreaci”. Podle 8 2236 zékona ¢. 89/2012 Sh.,
ob&anského zakoniku, je bytem mistnost nebo soubor mistnosti, které jsou ¢asti domu, tvofi
obytny prostor a jsou uréeny a uzivany k ucelu bydleni. Stavbu ur€enou k rodinné rekreaci
vymezuje vyhlaSka €. 357/2013 Sbh., o katastru nemovitosti jako stavbu, jejiz objemové
parametry a vzhled odpovidaji pozadavkim na rodinnou rekreaci a ktera je k tomuto Gcelu
ur€ena; stavba pro rodinnou rekreaci muze mit nejvySe dvé nadzemni podlazi a jedno
podzemni podlazi a podkrovi. Jde napfiklad o rekrea¢ni domek, chatu, rekreaéni chalupu ¢i
zahradkéarskou chatu.

Nemovitou véci zahrnujici byt tak je zejména pozemek, na kterém stoji obytnd budova,
jednotka podle ob&anského zakoniku, obytnd stavba, kter4d doposud pravné nesplynula
s pozemkem, ale napfiklad i zemédélsk& usedlost nebo viceucelova stavba jako napfiklad
polyfunkéni dim obsahujici byty i nebytové prostory uréené k podnikani.

K § 10f

Pfedmét poplatku je zakladnim konstrukénim prvkem, ktery uruje, jaka hospodarska
skute€nost podléha zpoplatnéni, a na jeho naplnéni je vdzan vznik poplatkové povinnosti
(srov. 8§ 3 danového fadu).
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Pfedmétem poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem je skute¢nost, Ze méa
poplatnik v obci moznost vyuZivat systém nakladani s odpadem podle zadkona o odpadech,
tedy Ze obec takovy systém pro fyzické osoby zavedla a provozuje ho.

Pfedmét poplatku nezahrnuje systém nakladani s odpadem vznikajicim pfi podnikatelské
¢innosti fyzickych osob, protoZe nejde o smésny komunélni odpad.

K8 109

Osvobozeni od poplatku je ostatnim konstrukénim prvkem, ktery omezuje poplatkovou
povinnost poplatnikd.

Poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem podléhd zdsadné kaZzda fyzicka
osoba, ktera je pfihlaSena v obci (srov. § 10e odst. 2), at uz v obci skute¢né bydli nebo ne.
Navrhuje se osvobozeni od tohoto poplatku, a to bud v pfipadé, kdy dan& fyzicka osoba ve
skute¢nosti bydli v jiné obci, ve které je poplatnikem poplatku za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci (z povahy véci nemlze byt tato osoba v jiné obci poplatnikem
poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem z titulu toho, Ze by v této jiné obci
byla také pfihlasena) nebo v pfipadé, kdy je tato osoba umisténa ve zvlaStnim zafizeni (jde
zejména o déti, seniory a 0 osoby se zdravotnim postiZzenim).

Osvobozeni podle odstavce 1 pism. a) se uplatni na poplatniky, ktefi jsou poplatniky
poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem v obci, kde jsou pfihlaSeni (srov.
§ 10e odst. 2), ale ma bydlisté v jiné obci, kde plati poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci. Osvobozeni podle odstavce 1 pism. a) se neuplatni na poplatniky,
ktefi v jiné obci nemaji bydlisté, ale jsou v této obci poplatnikem poplatku za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci pouze z titulu vlastnictvi nemovité véci, ve které neméa
bydlisté Zadna fyzicka osoba (srov. § 10i pism. b)).

Osvobozeni umisténych osob podle odstavce 1 pism. b) aZ e) se prebira z dosavadni pravni
Upravy poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstranovani komunalnich odpadu podle § 10b zakona o mistnich poplatcich. Pro vznik
naroku na osvobozeni neni rozhodné, ve které obci jsou fyzické osoby umisténé, mohou
tedy byt umisténé kdekoliv, tedy i na Uzemi obce, ve které jsou pfihlaSeny.

Pro vznik naroku na osvobozeni je rozhodny stav na konci dil¢iho obdobi, kterym je
kalendarni mésic (srov. § 100).

Podle odstavce 2 se od poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem neosvobozuji
fyzické osoby, které vlastni nemovitou véc zahrnujici byt nebo stavbu uréenou k rodinné
rekreaci umisténou na Uzemi obce, ve které neni pfihlaSena Zadné osoba, a to i kdyby se na
né vztahovalo nékteré z osvobozeni podle odstavce 1. V pfipadé, Ze by je pfesto obec chtéla
osvobodit od poplatku, maze tak ucinit v obecné zavazné vyhlasce podle § 14 odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich.

K § 10h

Stavajici poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstrarfiovani komunalnich odpadl podle 8 10b zakona o mistnich poplatcich ma dvé slozky.
Prvni slozka je stanovena pausalné a druha vychazi ze skute¢nych naklada obce.

Tento model se navrhuje opustit. Poplatek za systém nakladani s komunalnim odpadem
zavede obec v jednotné, pausalné uréené vysi.
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S ohledem na pauSalni charakter poplatku se nevymezuji zbyvajici zakladni konstrukéni
prvky, a sice zaklad, sazba a vypocCet. Tyto konstrukéni prvky vyplyvaji z textu pravniho
predpisu implicitné.

NevySSi mozZznad sazba poplatku je nastavena na 1100 K¢ Tento pfistup zachovava
dosavadni nevyssi sazbu poplatku, pouze ji navySuje o inflaci od roku 2012, kdy byla tato
vySe do zékona zavedena dokonce roku 2015 (0,7%) a dale Ceskou narodni bankou
predpokladanou (1,69% IV 2016 a 2,2 | 2017) inflaci do doby nabyti G€innosti tohoto zakona.

V odstavci 2 se zachovava pomérné snizeni poplatku v pfipadé, Ze v pribéhu poplatkového
obdobi dojde ke zméné v pfihlaseni, vlastnictvi nemovité véci, pfihlaSeni osob ve vlastnéné
nemovité véci nebo v osvobozeni poplatnika (srov. ruSeny 8§ 10b odst. 6). Poplatek se
sniZuje o jednu dvanactinu ro¢ni vySe za kazdé dil¢i obdobi (kalendafni mésic, srov. § 100),
kdy bud poplatnik nebyl pfihlaSen v obci, ani v ni nevlastnil nemovitou véc, ve které nebyla
pfihldSena Zadné fyzicka osoba, nebo ve kterych byl od poplatku osvobozen (srov. § 10g).
PFitom je rozhodny stav v posledni den dil¢iho obdobi. Ve svém dasledku je tak naplnén cil,
aby byl poplatek placen pouze za kalendarni mésice poplatkového obdobi, ve kterych jsou
naplnény konstrukéni prvky poplatku.

Na vySi poplatku nemd vliv, kolik nemovitych véci pfipadné fyzicka osoba v obci vlastni,
poplatkovou povinnost méa vuci dané obci pouze jednou.

K dilu 3 - poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

Na rozdil od poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem, ktery se plati za
samotnou existenci systému a bez vazby na skuteCnou produkci odpadu, je poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci konstruovan tak, aby produkci odpadu
zachycoval. Vychazi tak z obecnych principl prava Zivotniho prostfedi ,znecistovatel plati
(polluter pays) a ,plat’ tolik, kolik vyhodi§" (pay as you throw). Poplatku podléhd odkladani
komunalniho odpadu do ktomu uréenych sbhérnych nadob nebo na urena mista
a poplatnikem jsou zejména osoby, které v obci skute¢né bydli a produkuji v ni odkladany

odpad.

Tento poplatek je mozné zavést ve dvou zékladnich reZzimech. Bud jde o poplatek za
mnozstvi (hmotnost nebo objem) vyprodukovaného odpadu, nebo jeho vySe vychazi
z objednané kapacity sbérnych prostredku.

Aby mohla obec zavést poplatek v prvnim rezimu, musi disponovat prostfedky, které umozni
mnoZstvi odpadu prokazatelné zméfit. V pfipadé, Ze obec zavede poplatek odvozeny od
hmotnosti odloZzeného odpadu, muZe jit napfiklad o kukavozy, které jsou schopné
identifikovat konkrétni sbérnou nadobu a jsou schopné ji pfed jejim vyprazdnénim zvazit.
Naopak v pfipadé, Ze obec zavede poplatek odvozeny od objemu odloZzeného odpadu, by
mohlo postaCovat i vedeni provozni evidence, ve které by bylo evidovano, zda byla konkrétni
sbérna nadoba o znAmém objemu pfi svaZce odpadu vyprazdnéna.

Poplatek v druhém rezimu vychazi z objednané kapacity sbérnych prostfedk na dané
obdobi, tedy z pfedpokladaného mnozZstvi odpadu, které bude v tomto obdobi odloZeno, a
jehoz odvoz bude muset byt zajiStén. Obcim je ponechana volnost ve zpusobu realizace
objednavani kapacity sbérnych prostfedkd. MuZze jit napfiklad o celkovy objem pfidélenych
pytll na odpad, nebo o soucin objemu pfidélené sbérné nadoby a poctu jejich vyprazdnéni
za poplatkové obdobi (k tomu vice nize u § 10k). Cilem je, aby obec nemusela v disledku
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zavedeni poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci ménit zavedeny
a funkéni systém nakladani s odpadem, ktery uplatriuje jiz v sou¢asné dobé.

Poplatek se vztahuje ke konkrétni nemovité véci zahrnujici byt nebo stavbu uréenou
k rodinné rekreaci (vice k tomu vySe u § 10e). Poplatek se tedy plati za kazdou nemovitou
véc, ve které mé poplatnik bydlisté, pfipadné za kazdou nemovitou véc, ve které nikdo nemé
bydlist&, a kterou poplatnik viastni.

K § 10i

Subjekt poplatku je zakladnim konstrukénim prvkem, ktery ur€uje, kdo ma poplatkovou
povinnost.

Poplatnikem poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je fyzickd osoba,
ktera ma v nemovité véci bydlisté. O které nemovité véci jde, vyplyva z vymezeni pfedmétu
poplatku (srov. 8 10j), tj. musi jit pouze o nemovité véci zahrnujici byt nebo stavbu uréenou
k rodinné rekreaci, které se nachazeji na zemi obce, kterd poplatek zavedla.

Podle § 80 ob&anského zakoniku ma fyzickd osoba bydlisté¢ v misté, kde se zdrzuje s
umyslem Zzit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale, a pokud takové misto neni, pak ma
bydlisté v misté, kde Zije, kde ma majetek, popfipadé misto, kde méla bydlisté naposledy.

V pfipadé, Ze v dané nemovité véci nema bydlisté Zadna fyzickd osoba, je poplatnikem
poplatku vlastnik této nemovité véci. V tomto pfipadé muze byt poplatnikem jak fyzicka, tak
pravnicka osoba.

Obdobné to plati i pro nemovitou véc, kterd je ve svéfenském fondu (tj. nema vlastnika).
V takovém pfipadé je poplatnikem tento svéfensky fond. V takovém pfipadé se uplatni § 20
odst. 3 a § 24 odst. 6 darového Fadu.

K 8 10j

Pfedmét poplatku je zakladnim konstrukénim prvkem, ktery urCuje, jaka hospodarska
skute€nost podléha zpoplatnéni, a na jeho naplnéni je vdzan vznik poplatkové povinnosti
(srov. 8§ 3 danového fadu).

Pfedmétem poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je odkladani

smésného komunélniho odpadu z nemovité véci zahrnujici byt nebo stavbu uréenou
k rodinné rekreaci (srov. 8§ 10e), ktera se nachazi na Uzemi obce, kterd poplatek zavedla.

Odkladanim odpadu se zvlasté rozumi jeho odkladani do sbérnych nadob nebo na k tomu
ur¢end mista. Odkladanim odpadu z nemovité véci zahrnujici byt nebo stavbu k rodinné
rekreaci se pak rozumi odkladani odpadu, ktery vznikl vtéto nemovité véci, nebo
Vv souvislosti s ni.

K 8§ 10k

Zaklad poplatku je zékladnim konstrukénim prvkem, ktery konkretizuje predmét dané
a vyjadfuje ho hodnotou pfedmétu nebo jinou mérnou jednotkou vztahujici se k pfedmétu.

Obec pfi zavadéni poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci musi zvolit,
zda zéklad poplatku bude vychéazet z

d) hmotnosti komunalniho odpadu, odloZeného z nemovité véci (hmotnostni zaklad),

e) objemu komunélniho odpadu, odloZeného z nemovité véci (objemovy zaklad), nebo
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f) objednané kapacity sbérnych prostfedkd na odpad pro nemovitou véc (kapacitni
zaklad).

Obec miZze zvolit pouze jeden typ zakladu, a to pro celé Uzemi obce a pro celé poplatkové
obdobi (kalendafni rok — srov. 8 100 odst. 1). Pfitom musi vzit v Gvahu své technické
moznosti, protoZe zavedeni hmotnostniho a objemového zakladu predpoklada, Zze bude
schopné zjistit hmotnost ¢i objem odloZeného odpadu a pfifadit je ke konkrétni nemovité
véci. Zavedeni hmotnostniho €i objemového zakladu ale neni na prekdzku, pokud by vice
nemovitych véci sdilelo sbérny prostfedek na odpad (napfiklad jeden kontejner na panelovy
dam, ve kterém je vice jednotek). Odpad odloZzeny do takového sbérného prostfedku by se
pak musel pomérné rozdélit mezi jednotlivé nemovité véci.

V pfipadé zavedeni kapacitniho zakladu ma obec Siroké moznosti, jakym zplsobem tento
systém zavést tak, aby vyhovoval potfebam obce. Objednanou kapacitou tak muze, mimo
jiné, byt:
d) soucin objemu pfidéleného sbhérného prostfedku a poctu objednanych odvozl
odpadu z néj,

e) soucin objemu pfidéleného sbérného prostiedku a poctu objednanych a skute¢né
provedenych odvozu odpadu z néj,

f) celkovy objem pfidélenych sbérnych prostfedkd (pocet pfidélenych pytld na odpad
nebo nalepek na shérny prostfedek).

Dil¢i zaklad poplatku se uréuje na mési¢ni bazi. V kazdém kalendafnim mésici se dil&i
zaklad urci tak, Ze se hmotnost, objem ¢&i kapacita rozdéli mezi pocet poplatnikd, ktefi
v nemovité véci méli bydlisté. Pokud v nemovité véci nema bydlisté zZadnéa fyzickd osoba (a
poplatnikem je tedy vlastnik této nemovité véci nebo svéfensky fond, ve kterém je tato
nemovit4 véc), pfipadne na vlastnika nebo svéfensky fond celd hmotnost, cely objem nebo
cela objednana kapacita za dané dil¢i obdobi.

V odstavci 5 se navrhuje umoznit, aby obec urcila minimélni vySi dil¢iho zakladu pro
poplatnika (tedy zakladu za dil¢i obdobi, kterym je kalendafni mésic), aby se tim omezila
motivace obchézet poplatkovou povinnost tim, Ze se bude poplatnik zbavovat smésného
komunalniho odpadu nezadoucim zpusobem (spalovani vlastnimi silami, Cerné skladkovani
apod.).

Z&kon urCuje maximalni hodnotu minimélniho dil€iho zékladu, protoZze obec by mohla
pomoci tohoto institutu obejit maximalni vysSi poplatku podle dilu 2, tim, Ze by urcila
minimalni hodnotu dil€iho zakladu napfiklad vySSi nez je prumérné mnozstvi produkce
smésného komunalniho odpadu na obana. V pfipadé, Ze by obec nastavila vySi poplatku 6
K& za kilogram a minimalni dil¢i zdklad napfiklad na 20 kg, tedy 240 kg za rok, vy3e
minimalniho poplatku v dané obci by byla 1 440 K¢ tedy vice nez je nevySSi mozny poplatek
podle dilu 2. Maximalni hodnota minimalniho dil€iho zakladu byla zvolena ve vysi 10 Kg (ha
kalendarni mésic) v pfipadé hmotnostniho zédkladu a 60 | v pfipadé objemového diléiho
zakladu a v pfipadé kapacitniho dil¢iho zakladu.

Zakon ur€uje maximalni hodnotu minimalniho dil¢iho zakladu v pfipadé objemového dil¢iho
zakladu a v pfipadé kapacitniho dil¢iho zékladu ve stejné vySi. Je tomu tak proto, Ze
minimalni dil¢i zaklad m& odpovidat ofekavané minimalni produkci odpadu na osobu.
V pfipadé objemového dil¢iho zakladu jde o oekavany objem odloZeného odpadu na osobu
za mésic a v pfipadé kapacitniho dil¢iho zékladu jde o minimalni oCekavany objem
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objednanych shérnych prostfedkd na osobu za mésic. Vzhledem k tomu, Ze obé hodnoty
vychézi z o¢ekavaného objemu odloZzeného odpadu na osobu a obdobi, I1ze ofekavat, Ze
budou stejné.

Fakticky pfedstavuje stejné mnozstvi odpadu i maximalni hodnota u hmotnostniho zékladu,
protoZe dle vysledkd studii v minulosti zpracovanych pro ministerstvo Zivotniho prostfedi
vyplyva, Ze 1 m* smésného komunalniho odpadu vazi pfiblizné 160 kg.

K § 10l

Sazba poplatku je zakladnim konstrukénim prvkem, ktery je méfitkem, pomoci kterého se
vypocte poplatek ze zakladu poplatku.

Sazba poplatku je uvedena pro jednotlivé dil¢i zéklady, odpovida tedy sazbé za dil¢i obdobi,
kterym je kalendaini mésic.

N e

U hmotnostniho zakladu je nejvy3Si sazba poplatku nastavena ve vySi 6 K& za kilogram.
V pfipadé objemového dil¢iho zakladu a v pfipadé kapacitniho dil¢iho zakladu je nejvysSi
sazba poplatku ve stejné vysSi a to 1 K& za litr. S ohledem na vySe uvedeny pfepocet si
vSechny tfi sazby pro jednotlivé zdklady po zaokrouhleni odpovidaji.

Toto nastaveni je optimalni z nékolika divodd. Pokud pouzijeme prameérnou produkci
smésnych komunalnich odpadd pdvodem z obci na jednoho obyvatele, ktera dle udaju
ministerstva Cinila v roce 2013 205 kg za rok, a vztdhneme na ni maximalni sazbu poplatku,
prfesahne mirné maximalni vysi poplatku podle dilu 2, coZ znamen@, Ze si nastaveni téchto
dvou poplatkd odpovidaji, pfi¢emzZ u tohoto poplatku je zachovana jeho zakladni motivaéni
funkce.

K §10m

Vypocet poplatku je zakladnim konstrukénim prvkem, ktery urCuje vzorec, pomoci kterého se
vypocte konkrétni vySe poplatku.

Poplatek se vypocte jako soucet dil¢ich poplatkll za jednotlivé kalendarni mésice. Dil€i
poplatek za kalendaini mésic se pak vypocte jako soucin zékladu zaokrouhleného na celé

jednotky nahoru (tedy mnozstvi odloZzeného odpadu nebo objem objednané kapacity) a
sazby pro tento zaklad.

Vypocet poplatku Ize shrnout do nasledujiciho matematického vzorce:
12

> ([#popmmac
# poplatnika,, |~

12 12
Poplatek , = Z (Dil&i poplatek,,) = Z (IDZy1.Sy) =
M=1 M=1 M=1

Vyznam jednotlivych symbolu:

Poplatek;ok............ vySe poplatku za poplatkové obdobi (kalendarni rok)

M. kalendarni meésic, zapoctou se pouze mésice, ve kterych mél poplatnik
bydlisté v nemovité véci nebo ve kterych vlastnil nemovitou véc, ve které
neméla bydlisté Zadna fyzick& osoba; v pfipadé svéfenského fondu pouze
mésice, ve kterych byla vtomto fondu nemovitd véc, ve které nemeéla
bydlisté Zadna fyzicka osoba
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Dil&i poplateky......vySe dil¢iho poplatku za kalendarni mésic M
[ ] i, zaokrouhleni na celé ¢&islo nahoru

DZpy e vySe dil¢iho zakladu za kalendafni mésic M pfipadajici na poplatnika,
tedy bud hmotnost nebo objem odloZeného odpadu za tento mésic, nebo
objem objednané kapacity sbérnych nadob na tento mésic

Sz e sazba poplatku pro dil¢i zaklad Z

(O VI hmotnost nebo objem odloZzeného odpadu za mésic M nebo objem
objednané kapacity sbérnych nadob na mésic M

# poplatnikdy........ pocet poplatnikd, ktefi méli v nemovité véci bydlisté v mésici M; pokud
v nemovité véci neméla bydlisté Zadna fyzicka osoba, uZije se pro ucely
vypoctu hodnota 1.

K §10n

Pro zjednoduSeni spravy poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci se
navrhuje zaveést platce poplatku, ktery od poplatniki poplatek vybere a odvede jej spravci
poplatku, tedy obecnimu Ufadu. Tento platce neni povinen podavat hldSeni ani vyuctovani
podle danového Ffadu, nebot mu tuto povinnost zakon o mistnich poplatcich neuklada.

Platcem poplatku je spolecenstvi vlastniku jednotek, pokud pro dany dam (ktery je soucasti
predmétné nemovité véci) vzniklo. Platcem je dale svéfensky fond v pfipadé nemovité véci
ve svéfenském fondu. V takovém pfipadé se uplatni § 20 odst. 3 a 8 24 odst. 6 dafnoveho
fadu. V ostatnich pfipadech je platcem poplatku vlastnik nemovité véci.

V pfipadé, Ze by vlastnik nemovité véci nebo svéfensky fond byl zaroven poplatnikem
poplatku, tak vuc¢i sobé z povahy véci vroli platce poplatku nevystupuje, ale jedna se
spravcem poplatku pfimo jako poplatnik.

K § 100

Pro oba poplatky za smésny komunalni odpad plati, Ze poplatkovym obdobim je kalendarni
rok. Obec v navaznosti na poplatkové obdobi urci splatnost poplatku (8§ 14 odst. 2 zdkona
o mistnich poplatcich).

Vzhledem k tomu, Ze v prubéhu poplatkového obdobi mize dochazet ke zménam, které maji
vliv na vySi poplatku (zména obce, ve které je fyzickd osoba pfihldSena, vznik naroku na
osvobozeni apod.), navrhuje se zavést dil¢i obdobi, kterymi jsou kalendarni mésice, pficemz
je zasadné rozhodny stav v posledni den posuzovaného dil¢iho obdobi (srov. napf. 8 10h
odst. 2, § 10k odst. 4 pism. a) bod 2).

K § 10p

Pro oba poplatky za smésny komunalni odpad se uplatni solidarni poplatkova povinnost
vlastnikl nemovité véci v pfipadé, Ze ma tato nemovita véc vice spoluvlastnika.

VSichni spoluvlastnici nemovité véci tak vystupuiji jako jediny danovy subjekt, tedy jako jediny
poplatnik nebo jediny platce a plni poplatkové povinnosti spoleéné a nerozdilné. To
znamena, ze spravce poplatku mize pozadovat splnéni poplatkové povinnosti po libovolném
spoluvlastnikovi, a to vplné vySi. Vzdemné vyrovnani spoluvlastnik je veéci jejich
soukromopravni dohody.
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Tato Uprava se prejima ze stavajiciho 8 10b odst. 1 pism. b) véty za stfednikem zékona
o mistnich poplatcich.

Kbodu 13  ( €ast tieti)

V ndvaznosti na zménu systematiky se vklada oznaceni Casti tfeti, kterA bude obsahovat
ustanoveni upravujici spravu mistnich poplatkd (8 11, § 12, § 14 odst. 3 a § 14a az § 16b)
a ustanoveni upravujici moznost zavedeni mistnich poplatkd obci (8 14 odst. 1 a 2).

Kbodu 14 (8 16a)

Podle stavajiciho znéni § 16a zdkona o mistnich poplatcich miZze obecni Ufad zcela nebo
z Casti prominout poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuZivani a odstrafiovani komunélnich odpadd podle 8 10b zakona o mistnich poplatcich.
V pfipadé poplatku za komunalni odpad podle § 17a stavajiciho zakona o odpadech obecni
Ufad tuto pravomoc nema.

Navrhuje se zachovat obecnim Gfadum tuto pravomoc, a to v obdobném rozsahu jako podle
stavajici pravni Upravy. Z toho divodu se tedy navrhuje umoznit obecnimu Gfadu prominout
pouze poplatek za systém nakladani s komunalnim odpadem (ktery navazuje na stavajici
poplatek podle § 10b zakona o mistnich poplatcich), ale zaroven nerozSifovat tuto pravomoc
i na poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci (ktery vychazi z poplatku
podle 8§ 17a zakona o odpadech).

Kbodu 15  ( €éast &tvrtd)

V navaznosti na zménu systematiky se vklada oznaceni &asti Ctvrté, ktera bude obsahovat
ustanoveni zruSujici (§ 17) a ustanoveni o uc¢innosti (8§ 18).

K §130

S ohledem na novy prfistup kfadé otazek FeSenych vtomto zakoné& oproti
dosavadnimu zakonu o odpadech je zvolena uc¢innost tak, aby mél zdkon dostate¢nou
legisvakanéni Ihatu, aby se vSechny povinné osoby mohly novému nastaveni pravidel
pFizpUsobit.

K pf¥ilohdm €.4 a5

Pfilohy €. 4 a 5 provadéji transpozici pfiloh €. 1 a 2 ramcové smérnice. Oproti
ramcové smérnici je zde zvoleno podrobnéjSi rozliSeni nékterych zplsobd nakladani
s odpady, vSechny tyto podrobnéjSi zplsoby jsou vSak podraditelné pod zpusoby nakladani
podle ramcové smérnice. PodrobnéjSi vymezeni kodu nakladani neni v rozporu se smérnici,
pouze ji dale rozviji. Tento pfistup umozni nahradit stavajici N kédy podle dosavadni
vyhldsky ¢&. 383/2001 Sb., které umozZfiovaly podrobnéjsi sledovani nékterych cinnosti.
Nékteré dosavadni N kody budou zachovany, bude se v3ak jednat pouze o ty, které
nepopisuji konkrétni zptsob vyuziti nebo odstranéni odpadu, ale o ty, které jsou pouzivany
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s ohledem na technicky zplsob provadéni evidence odpadu a ohlaSovani, jako je napfiklad
prevedeni odpadll umisténych v zafizeni mezi kalendarnimi roky.
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