PREDKLADACI ZPRAVA

Navrh zékona o odpadech a 0 zm éné nékterych zakon 0 (zakon o odpadech)

I. Ugel a obsah navrhované Gpravy

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) na zakladé Planu legislativnich praci vliady na rok
2016 predklada do meziresortniho pfipominkového fizeni navrh zdkona o odpadech.

Platny zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o odpadech®) je pravnim pFedpisem, kterym se Fidi
odpadové hospodarstvi v CR jiz témé&F 15 let. Za dobu své Gginnosti byl zakon mnohokrat
novelizovan, a to zejména z dlivodu potfeby transpozice pfislusSnych smérnic EU.

Zakladnim unijnim pfredpisem, ze kterého navrh zakona vychazi a jehoZz pozadavky
transponuje do Ceské legislativy, je smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic (dale
jen ,ramcova smérnice”). Oblast odpadového hospodarstvi je nicméné upravena i celou
fadou dalSich unijnich predpisu, které byly postupné do ceského pravniho fadu
implementovany (smérnice o skladkach, nafizeni o pfepravé odpadul ap.). | v disledku toho
se platny zakon o odpadech postupem ¢&asu stal predpisem znacéné komplikovanym
a nepfehlednym, zejména v ¢astech upravujicich zpétny odbér vyrobku.

Oblast odpadového hospodafstvi nebude napfisté predmétem jediného zékona, ale bude
rozdélena, a to na zakon o odpadech a zakon o vybranych vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti.
Dlvodem jsou zejména specifika problematiky vyrobkl( s ukonéenou Zivotnosti, ktera se
v mnoha ohledech vymyka systematice zakladniho odpadového rezimu (zejména rozSifena
odpovédnost vyrobce, zpétny odbér atd.).

Jednim z dalSich dlvodl pro zpracovani nové legislativy je i skute¢nost, ze platny zakon
z roku 2001 jiz nevyhovuje soucasnym legislativné-technickym poZadavkim (napfiklad ve
véci Upravy spravnich deliktd).

Zakladem pro pfipravu navrhovaného zakona byl vécny zamér zakona o odpadech, ktery byl
schvélen usnesenim vlady ze dne 18. kvétna 2015 &. 368. Vécny zameér zakona o odpadech
(a také vécny zamér zakona o vybranych vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti) byl vysledem
nékolikaletych intenzivnich praci a spoluprace s dotéenymi subjekty (Svaz primyslu
a dopravy, Hospodarska komora, Svaz mést a obci CR aj.).

Ucelem nové pravni Upravy je komplexn& upravit problematiku odpadového hospodéarstvi
pocinaje pfedchazenim vzniku odpadu pfes rizné zpusoby nakladani s nim po pravidla jeho
odstrafiovani, a to s ohledem na prosazeni hierarchie nakladani s odpady a pfi zajisténi co
nejvySSi miry ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi lidi za sou€asné socialni Unosnosti
a ekonomické udrzitelnosti. Upravuji se i prava a povinnosti osob pfi nakladani s odpady
a pusobnost organu verejné spravy v odpadovém hospodarstvi.

Kombinace stavajicich a novych nastroji obsazenych v novém zakoné si v souladu s novymi
trendy v EU (viz napf. 7. Akéni program) klade za cil zejména vytvofit zakonné predpoklady
pro vyrazny odklon toku odpadu na skladky ve prospéch jinych zplsobl nakladani s odpady,
které jsou jednak ohleduplngjsi k Zivotnimu prostfedi, jednak respektuji ekonomickou
hodnotu, kterou odpad mnohdy nadale ma.

Oproti platnému zakonu obsahuje pfedkladany navrh zmény zejména v téchto oblastech:

- poplatek za ukladani odpad G na skladku — navrzené zmény jsou jak vécného, tak
procesniho charakteru (platcem poplatku bude provozovatel skladky, ktery je povinen
zahrnout poplatek do ceny za uloZeni odpadu na skladku, nové jsou rozvrstveny vySe
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jednotlivych dil€ich poplatkl, spravu poplatku budou vykonavat Statni fond Zivotniho
prostfedi a celni Ufad jako spravce placeni, stim, Ze sprava poplatku se v plném
rozsahu fidi dafiovym fadem);

- poplatek za komunalni odpad - nové bude tato problematika upravena pouze
v zakoné o mistnich poplatcich (novela tohoto zakona zpracovana v soucinnosti
s Ministerstvem financi je k navrhu pfipojena), obec si mudze zvolit bud poplatek za
systém nakladani s komundélnim odpadem, ktery je zaloZzen na obdobném principu
jako ruSeny poplatek podle § 10b zakona o mistnich poplatcich, nebo poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, jenZz je naopak zaloZen na
skute€ném mnozstvi vyprodukovaného odpadu, ktery byl odloZzen do shérnych nadob
nebo na uréena mista, pfipadné za kapacitu sbérnych prostfedkl objednanych na
poplatkové obdobi;

- provoz zafizeni pro nakladani s odpady - shérny odpadu budou muset vybavit
prostory zafizeni kamerovym systémem a uchovavat zdznam po stanovenou dobu;

- povoleni provozu za Fizeni uréeného pro nakladani sodpady — zejména
s ohledem na nutnost zajisténi pravidelné revize povoleni k provozu zafizeni je
stanovena maximalni doba, na kterou muze byt povoleni vydano (5 let); pro provoz
mobilniho zafizeni k Gpravé nebo vyuZiti odpadu na celém Gzemi CR bude
dostacujici, aby provozovatel ziskal povoleni provozu zafizeni od krajského Gradu, na
jehoz Guzemi ma sidlo, povoleni provozu zafizeni bude vydavano v rozsahu katalogu
zafizeni (pfiloha €. 1), ktery umozZnuje na rozdil od dosavadni pravni Gpravy
jednoznaéné rozliSit celkové mnozstvi a rozmisténi jednotlivych typl zafizeni na
tzemi Ceské republiky;

- shér odpadu - zakazuje se sbér odpadu pomoci mobilnich zafizeni, a to na zakladé
skute€nosti, Ze neni mozné zkontrolovat, zda provozovatel mobilniho zafizeni pfijaté
odpady dale predal legalnim zplasobem, nebo se jich nelegalné zbavil, sou¢asné
mobilni sbér neni zruSen bez nahrady (funkce mobilniho sbéru navrhovana pravni
Uprava nahrazuje, byt ne vplném rozsahu, a to stanovenim mozZnosti, aby
provozovatel zafizeni pfevzal odpady sméfujici do jeho zafizeni jiz v misté nakladky,
a déle zavedenim institutd obchodovani s odpady a zprostfedkovani nakladani
s odpady);

- zakladni ustanoveni — podrobné&jSi vymezeni Ctyf postupl, kterymi je mozno urcit,
Ze odpad prestane byt odpadem;

- feSeni problematiky nelegaln & soust fedéného odpadu (tzv. ¢&ernych skladek) -
navrh vychazi z Ustavné zakotveného principu vlastnictvi (&l. 11 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod) a stanovi postup pro zjisténi osoby odpovédné za
nelegalné soustfedény odpad a pro zajisténi, aby byl odpad odklizen a pfedan do
zafizeni uréeného pro nakladani s odpady, soucasné predkladatel pocita s FeSenim
problematiky tzv. c&ernych skladek pomoci nelegislativnich nastroji (danou
problematiku bude mozné fesit v ramci Programu MZP, prostfednictvim konkrétnich
vyzev narodniho programu Zivotniho prostfedi, administrovaného Statnim fondem
Zivotniho prostiedi);

- obchodovéani s odpady - bude pfedmétem samostatného povoleni s tim, Ze tuto
¢innost budou moci provadét nejen subjekty, které jsou provozovateli zafizeni
uréeného pro nakladani s odpady.

Navrh zakona soucasné prebira fadu institutd z platné pravni Gpravy, které se v praxi
osveédcily (napf. finan€ni rezerva na zajiSténi a nasledné péce o skladku, plany odpadového
hospodéfstvi), a to bud beze zmény anebo pouze v mirné revidované podobé.

Il. PFipominkové Fizeni

Bude dopInéno po pfipominkovém fizeni.



