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Zbytecné, riskantni a pfilis drahé
jsou zasadni zmény zejména komu-
nalniho odpadového hospodarstvi,
o kterych se v soucasné dobé uvazuje
v nasi zemi. A nejen to. Uméla stra-
tegie je zalozena na centralizaci fize-
ni tokd odpadi do vybranych zafize-
ni, ktera pro svlj provoz potrebuji
mnozstvi odpadu, jaké obce ve sku-
tecnosti ani nevyprodukuji. Hrozi nam
konec tfidéni odpadi? Konec samo-
statného rozhodovani o nakladani
s nimi? Pokud by zmény schvalila
vlada, pak ano. Je o tom presvédcen
feditel Ceské asociace odpadového
hospodaistvi (CAOH) Petr Havelka.

Pred starosty jste na schtizi Spolku pro
obnovu venkova hovofil o integrovaném
systému nakladani s odpady. Zkuste ve
strucnosti shrnout ¢i vysvétlit, o co jde
a z jaké pozice o tom Sifite osvétu?

Ceské asociace odpadového hospodar-
stvi (CAOH) je sdruZeni vice nez 80 firem
v sektoru odpadového hospodarstvi, které
zajistuji sluzby pro vétsinu obcant v CR. Cast
¢lenskych firem se zabyva vyhradné mate-
ridlovym vyuzitim odpadd nebo recyklaci,
¢ast pripravou odpadl na energetické vyu-
Ziti ¢i jejich samotnym energetickym vyuZi-
tim, ¢ast sbérem odpadu, ¢ast jsou svozové
firmy, ¢ast jsou firmy se skladkou odpadu.
Jednim z hlavnich cild asociace je technolo-
gicka neutralita a zejména zachovani dosa-
vadniho volného trzniho prostredi, které
nejlépe tlaci na nizkou cenu sluzeb. Dulezi-
té je také zachovani svobody plvodct od-
padd volit si své dodavatele sluzeb. Z toho
diivodu CAOH a ¢lenské spole¢nosti velmi
pozorné sleduji snahy o umélou regulaci na
poli odpadového hospodafstvi. V zajmu pa-
vodct odpadU je, aby oblast nakladani's od-
pady zlstala pIné funkéni, rozmanita a i na-
dale trzni, bez vnéjsich nepfirozenych zasahd,
které by mohly stavajici rovnovahu a kon-
kurenc¢nfi prostredi narusit.

Kde takové snahy o umélou regulaci
pozorujete?

Takové snahy vidime u prosazovatelt in-
tegrovanych systému nakladani s odpady
v aktudlnim ceském pojeti, oznacované také
jako ,,ISNO" nebo nové ,,DSO"”. Nase aso-
ciace podporuje integraci a logicky systém
sité rozmanitych zafizeni na zpracovani od-
padd, ktera jsou na sebe smysluplné nava-
zéna. Ceské ,ISNO" je viak o nécem jiném.
Tato uméla strategie je zaloZena na centra-
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lizaci fizeni tokd& odpadd do vybranych za-
fizeni, ktera pro svij provoz potfebuji velké
mnozstvi odpadU. Takové mnoZstvi ma byt
dosazeno napf. cestou sdruzeni obci do umé-
lych svazkd, kdy tyto svazky budou své od-
pady smérovat do velkych zafizeni (napf. ty-
pu spaloven). Pfi této cesté v3ak jednotlivé
obce ztrdci moznost samostatného rozho-
dovéni o svych odpadech a o ndkladovosti,
kterd je s tim spojena. Jsou zndmy pfiklady
z Némecka, kde obce na tuto cestu a s tim
spojené dlouhodobé nevyhodné smlouvy
doplaceji radové miliony Euro ro¢né (priklad
svazku obci Ravon — doplatek 3,1 milionu
Euro roc¢né). Tyto snahy se Casto zdlvodnu-
ji potfebou plnénfi evropskych cild. Evrop-
ské cile vdak CR doposud plni a dokonce se
v mnoha ukazatelich nakladani s odpady
umistuje na vysokych pfickach v ramci EU
(viz ro¢enka MZP + Eurostat). Odvodnéni
potieby zavadéni centralizace odpadového
hospodarstvi se tak zda byt dosti Gcelové.

Hovofil jste také o tom, Ze obce by
pfisly o své kompetence rozhodovat
o nakladani s odpady. Zkuste to blize
vysvétlit.

Ano, je to logické. Pokud jste jen jednim
hlasem ve sdruzeni mnoha dalsich, tak vase
moznost ovlivnit to, co se bude s vasimi od-
pady dit a také to, kolik to bude stat, se pfi-
mo Umérné snizuje s ohledem na velikost
sdruzeni. Je zcela v poradku, kdyz se nékte-
ré obce na zakladé své vlastni Uvahy a své

Zpravodaj venkova (mésidnik SPOV CR a NS MAS CR) « &.

zkudenosti rozhodnou, Ze budou Fesit né-
které véci spolecné (kulturu, vzdélani, sport,
pfipadné i odpady). Problémem stéavajiciho
ISNO je v3ak to, Ze obce jsou stéle pod vét-
Sim tlakem zvnéjsku, aby se sdruzily a fesily
oblast odpadového hospodarstvi dle dopo-
ruceni prosazovateld ISNO a na zakladé pre-
dem pfipravenych smluv a memorand. Toto
jiz jako vhodné nevnimdm. Setkdvame se
s rlznymi starosty, ktefi se nas ptaji, proc¢
jsou do téchto dlouhodobych smluv nuceni
a zda je tato cesta vhodna a nezbytna. Vzdy
je to samoziejmé na rozhodnuti konkrétni-
ho starosty ¢i zastupitelstva, ale vétsinou si
po zjisténi moznych rizik a nékterych prikla-
dd ze zahrani¢i chtéji ponechat rozhodova-
ni ve své obci. Starostové jsou kompetentni
osoby a umi dobfe zvaZit, co je pro jejich ob-
¢any vyhodné a co ne. Je tfeba si uvédomit,
7e naklady na odpady zaplati obcané a kaz-
da obec tak musi respektovat svoje individu-
alni podminky, tradice, potreby. Obcané by
tézko mohli souhlasit napfiklad s tim, Ze by
dopléceli ob¢antm jinych obci ¢i mést.

Integrovany systém souvisi se vzni-
kem planovanych spaloven. Je to tak?

Ano, Ize fici, Ze nastroj pro centralizované
fizeni tokd odpadt ISNO je zpravidla v jed-
notlivych krajich CR svazan se snahami o vy-
stavbu novych nakladnych spaloven komu-
nalnich odpadu. Ty zde bez jistoty dlouho-
dobych dodavek desitek tisic tun odpadt
vzniknou jen stézi. Pravé potreba smluvni-
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ho zajisténi neustalého pfisunu dostatecné
velkého mnozstvi vyhifevného odpadu do
spaloven, fadové cca 100 az 150 tisic tun
za rok do jedné spalovny, a to minimdlné na
15 az 20 let je jednim z dlvodd umélého
budovani ISNO. Jiz jsem zminil pfiklad z Né-
mecka se sdruzenim obci RAVON. | zde do-
Slo k tomu, Ze obce se sdruzily do svazku
a podepsaly dlouhodobé smlouvy na do-
davky odpadd do spalovny. Smlouvy vsak
byly pro obce nevyhodné a obce zacaly na
své rozhodnuti postupné doplacet nemalé
¢astky. V roce 2012 to bylo jiz 3,1 milionu
Euro. Zasadni problém pro obce ve svazku
ale je dlouhodobost téchto smluv, které
plati az do roku 2029. Je zifejmé, Ze sama
obec, ktera by si ponechala pvodni svobo-
du ve volbé dodavatele sluzeb odpadového
hospodafstvi, by se do takové situace nedo-
stala. Ve chvili, kdy by stavajici dodavatel
sluzeb obci nevyhovoval, by vypsala nové
vybérové fizeni a vysoutézila by nejvyhod-
néjsi aktualni nabidku sluzeb a ceny, dle po-
tfeb svych obcanl. To je preci standardni
chovani dobrého hospodare a jedna ze za-
kladnich vyhod volného trhu.

Zvysi se kvuli tomu i naklady obci za
odvoz odpadd? Pokud ano, jak moc?

Znovu nejprve jednoduchd odpovéd. Na-
klady si obec maze nejlépe kontrolovat, po-
kud disponuje svou samostatnou rozhodo-
vaci pravomoci. MUZe tak prdbézné v case
jednoduse ménit spektrum poskytovanych
sluZzeb a s tim souvisejici cenu. A pokud se
ptate, zda se zvysi naklady obci pfi zavede-
ni ISNO, ¢ pfi s tim spojené vystavbé spalo-
ven, pak dle naseho ndzoru zcela jedno-
znacné. Uvedu jen jeden priklad. Z materia-
lu MPO, ale i z jinych zdroji napf. EUWID
vyplyva, Ze prdmérna cena za spaleni jedné
tuny komunalniho odpadu ve spalovné v Ev-
ropé se pohybuje okolo 100 Euro (i vice). Te-
dy nyni cca 2650 korun. Je fér dodat, Ze
v CR by byly tyto naklady zfejmé o néco niz-
Si — cca 1800 korun, ale bezpochyby se sta-
le jedna o jednu z nejnakladnéjsich techno-
logii. A cenu zaplati samozifejmé ptvodce
odpadl. Dalsim aspektem je to, Ze ISNO
svou centralizaci a navazanim na velkokapa-
citni zafizeni pravdépodobné zpUsobi ome-
zeni konkurence a trzniho prostredi. To pak
logicky opét tlaci na stfednédobé navyseni
cen. Jesté jsme také nezminili dalsi aspekt
ISNO a to je prerozdélovani penéz. V legis-
lativnich navrzich k ISNO se pocitalo s tim,
Ze ze zadkona budou vsichni plvodci platit
vice a vybrané penize budou z ¢asti uméle
prerozdélovany z krajské Urovné dle uvahy
Urednikd do systému odpadového hospo-
darstvi. Takovyto pfistup je pfimo smrtici pro
trzni prostredi, to si asi umi spocitat skoro
kazdy. Paradoxni je, Ze by tyto zbyte¢né na-
klady dopadly zejména na komunalni sféru,
tedy na obcany. Dalsi ptivodce odpadt - fir-
my by téZko mohl nékdo donutit, aby si
z moznosti na trhu vybrali tu nejnakladnéjsi.

v

Pro pfiklad si vzpominam na obec
Horni Mosténice na Pierovsku, kde vy-
budovali kompostarnu, kromé toho tfi-
di odpady tak pfikladné, ze obec svym
obyvatelm od letosniho roku dokonce
snizila poplatky za jejich odvoz a zpra-
covani. Je to tak, Zze namisto inspirace
pro ostatni by tato obec mohla byt spis
prikladem marného snazeni?

Ano, pokud se blizkosti postavi mamuti
zafizeni, tak ta marnost je skutecné redlna.
Dékuji za tento priklad, ktery jasné potvr-
zuje racionalitu nasich argumentd v praxi.
Obec si v soucasné dobé spocitala, Ze se ji
vyplati zavést systém tridéni biologicky roz-
loZitelnych odpadl a tyto vyuZije ve své
kompostarné. Obecné také podporuje své
obcany v tfidéni. Snizi se ji tak mnoZstvi pro-
dukovaného komunalniho odpadu a usetii
na poplatcich za svoz. V ndvaznosti na své
samostatné a smysluplné rozhodnuti tak
nasledné muze snizit poplatky za odpady
svym obcantm. Nepotfebuje k tomu zadné
umélé nastroje, ale vyuziva své svobody roz-
hodnuti, jakozto plvodce odpadd, jak se
svymi odpady nalozi. Mimochodem CAQH
velmi podporuje zavedeni tfidéni biologicky
rozlozitelnych odpadd v obcich. Toto opat-
feni prispivéa zésadnim zpGsobem k odklonu
odpad od skladek a k jejich materidlovému
vyuziti. Dllezité také je, Ze toto opatreni je
plné funkeni jiz za stavajiciho zakona a ne-
vyzaduje navyseni jakychkoli poplatka.

Na schiizi Spolku pro obnovu venko-
va uved| jeden pfiklad za vSechny staros-
ta obce s 510 obyvateli, kde se dafi rok
od roku snizovat objem tuhych komu-
nalnich odpadi diky tfidéni odpadyi...,
tim se Setfi vlastné i naklady za odvoz
a v neposledni fadé Zivotni prostiedi. Jak
si dnes stoji CR v Zebfi¢ku tiidéni EU?

Dle udaji ze statistické rocenky MZP, v CR
od roku 2003 klesla produkce odpadu o zhru-
ba 15 procent, neroste ani produkce komu-
ndlnich odpadt. Naopak postupné roste po-
dil vyuzivanych odpadd a v roce 2011 dosa-
hl kolem 78 procent. Ruku v ruce s tim pak
dlouhodobé klesd mnoZstvi odstrafiovanych
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odpadd, které bylo v roce 2011 v mife cca
12 procent. Co se tyka komunélniho odpadu,
skladkovani bylo zastoupeno v mite 55 pro-
cent a stdle citelné klesa. Za poslednich pét
let se na skladky ulozilo o vice nez milion tun
odpadl méné a tento trend pokracuje. Po-
kud by vas zajimala prdmérna mira skladko-
vani na obcana a rok v EU (Eurostat 2008), je
to 207 kg/obcan/rok, v CR je to velmi podob-
né cislo 218 kg/obcan/rok. Dale uvedme cis-
lo 30,3 procenta, tolik v CR dosahuje podil
materidlové vyuzitych komundlnich odpadd.
Mira vyuziti odpad@ v CR je sedma nejvyssi
v EU. Samoziejmé, vzdy je co zlepsovat, ale
je vhodné to délat postupnymi kroky, tak ja-
ko doposud, nebot dlouhodobé trendy jsou
jednoznacné pozitivni. Je potfeba dodat, Ze
celkova produkce odpadt v CR je cca 30 mi-
liont tun za rok a podil komunalnich odpa-
d¢ ukladanych na skladky z celkového obje-
mu dosahuje kolem 10 procent a stéle klesa.
Podle naseho nazoru jsou uvazované zasad-
ni zmény zejména komunalniho odpadové-
ho hospodafstvi zbyte¢né, riskantni a prilis
drahé. Logicky je vhodnéjsi pokracovat ply-
nule, tak jako dosud, a postupnymi kroky ko-
munalni odpadové hospodarstvi vylepsovat.

Zkuste vyjmenovat néjaké pozitivni
i negativni pfiklady nakladani s odpady
ve svété.

Z naseho pohledu negativni pfiklad jsem
jiz uvedl v pfipadé sdruzeni obci RAVON, te-
dy regionélniho odpadového svazku obci
Horni Luzice — Dolni Slezsko, které jiz fadu let
doplaci na své dlouhodobé smlouvy se spa-
lovnou. Situace je dokonce tak neutésena, ze
se tim jiz zabyva i parlament a vlada. Vice
informaci k tomuto, jsme s ohledem na vét-
3 zajem starostl a médii zvefejnili na nasem
webu www.caoh.cz Déle bych asi uved|
obecnou situaci v Evropé, kdy nékteré staty
s V&tSim poctem spaloven maiji velké problé-
my s nedostatkem odpadu a také s jejich vy-
hrevnosti. Takovymi staty jsou napt. Némec-
ko ¢&i Svédsko, které rok od roku citelné na-
vySuji mnozstvi preshranic¢né dovazenych
odpadt z jinych statd EU, aby nakrmili své
spalovny. Ro¢né kazdy z téchto statd dovazi
cca milion tun odpadd, aby udrzel sva zafize-
ni v chodu. Co se tyka problému s vyhievnos-
ti, ten je zfejmy opét napriklad v Némecku,
kde jsou obcané velmi environmentalné uvé-
doméli a tfidi znac¢nou ¢ast produkovanych
odpadu (papir, plasty, sklo), coZ je samozriej-
mé zcela v poradku a v souladu s evropskou
hierarchii. V popelnicich pak ale logicky ne-
zbyva mnoho vyhfevnych sloZek a problém je
opét fesen dovozem odpadt ze zahranici.

Mnoho zemi ale i Evropa samotnd se tak
aktualné dava spise cestou dlirazu za materi-
alové vyuziti odpadl a s tim spojené co nej-
vetsi tfidéni. Rozviji se i zafizeni na Gpravy od-
padu, kde se tfidi materidlové vyuzitelné od-
pady a ta ¢ast, kterd materidlové vyuzitelna
neni je vyuzita na vyrobu paliva z odpadd,
které mlze byt energeticky vyuzito ve stava-
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jicich energetickych zdrojich typu cementaren, elek- | Z prezentace na inorové schizi SPOV CR:
tréren & teplaren. V tomto sméru je pomé&rné dale- | —
ko Italie a Polsko, kde se mira takto vyuzitych odpa- am w @
du rok od roku citelné navysuije. éESKA ASOCIACE j‘}\"\."l‘_‘m

Lze jeSté nyni vibec zabranit vybudovani
spaloven, kterych se v nasi zemi ma stavét
snad 15? Co mohou délat starostové, potaz-
mo obyvatelé vesnic?

Nevim jestli 15, myslim si, Ze vyrazné méné, ta
Cisla se postupné snizuji, ale je pravda, ze dfive
zaznivala vyjadfeni jako , spalovna v kazdém kraji”
a podobné. Chci zdlraznit, ze CAOH neni proti
spalovnam jako takovym. Je to jedna z nejmoder-
néjsich technologii a je jisté kvalitni. Zaroven jsou
vsak spalovny velmi drahé a je pro né nutné skutec-
né velké mnozstvi odpadu. Dle vyvoje z poslednich
let nevérim tomu, Ze by EU tato zafizeni dotovala,
ta doba je pravdépodobné jiz pry¢, nebot EU v tom-
to sméru resi zcela realné problémy s vysokou nad-
kapacitou spaloven. V Evropé je jich vice nez 400.
Pokud se najde investor, ktery bude chtit v CR tako-
vé zarizeni postavit a bude chtit se svou cenou kon-
kurovat ostatnim modernim technologiim, pak je
to zcela v poradku, necht v pfislusném regionu pre-
svédci obcCany a své zafizeni zde postavi. Nejsme
vsak pfiznivci toho, aby se nejprve uméle vytvarely
legislativni podminky typu citelného zdrazeni po-
platkd, ¢i zavadéni protitrzniho ISNO a tim se vytva-
felo prostfedi pro tyto vybrané nékladné technolo-
gie. Takova cesta na nas pusobi jako pfibéh s foto-
voltaikou a ten jsme jiz v CR dostate¢né zaZili.

V jaké fazi je nyni legislativni ndvrh?

Na ministerstvu od listopadu pUsobi dalsi pra-
covni skupiny k zakonu o odpadech. Jsem rad, Ze
nové vedeni MZP tato jednani oteviela sirsi odbor-
né verejnosti a Ze se jiz nejedna tajné za zavienymi
dvefmi. Aktualni pfistup MZP hodnotim jako kon-
struktivni a otevreny, a to je jisté pozitivni. V tak za-
sadni oblasti jako je agenda odpadového hospo-
darstvi, ktera se ve svém dusledku tyka vsech obca-
nd v CR, je tfeba konsensualng projednat budouci
sméfovani v oteviené a pokud mozZno co nejvice
odborné diskuzi. Co se tyka Casu, zachytil jsem vy-
jadreni pana ministra Brabce, Ze vécny zdmér nové-
ho zédkona by chtél predlozit v zafi tohoto roku.

Co by tyto zmény mély pfinést venkovu?
Je nutné se snazit, aby venkovu, ale i obcim jako
takovym zbyte¢né nerostly naklady. V pracovnich
skupinach na MZP jsou nové piitomni i zastupci ob-
ci, coz je velmi dobfe a skoro bych fekl, Ze je to kli-
Cové. Na Slovensku, kde novelu zakona schvalili na
konci minulého roku a kde obce tlacily na co nej-
mensi zdrazeni poplatkti za odpady, se jim to nako-
nec podafilo. Na Slovensku predkladatelé ustoupili
od pavodné zvazovaného plosného zdrazeni a sou-
stfedili se na potfebu tfidéni odpad® v obcich. Na
obce, které tfidi pét a vice sloZek se zdrazeni prak-
ticky nepromitne. Predpokldddm podobny postoj
i od zéstupct obci v CR, tedy Ze prioritou budou co
staveni systému, které bude plnit cile EU. To je i nds
cil a chceme se prosazeni takové cesty konstruktiv-
né podilet.
Rozhovor vedla Marie Suldkova

ODPADOVEHO HOSPODARSTVI —

» Jiz 16 let sdruzuje podnikatelské subjekty soustied’ujici se na sbér, svoz, recyklaci,
upravu ¢i odstraiiovani odpadu a souvisejici ¢innosti.

+ CAOH podporuje zejména vyuzivani odpadu v Sirokém spektru riznych a stile
modernizovanych technologii, zejména s dirazem na tfidéni a materiilové
vyuziti odpadu.

* vice nez 80 spole¢nosti

* sluzby cca 74000 firem a spole¢nosti

* v ramci smluv s obcemi zaji$tuji nakladani s odpady pro
tadové miliony obyvatel CR

* piiblizn¢ 7000 pracovniki ve vice nez 220 provozovnach

* www.caoh.cz (za 9 mésicti 29154 prohlédnutych stranek webu)

-
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DLOUHODOBE VYSLEDKY

ODPADOVEHO HOSPODARSTVI CR

* Celkova produkce odpadu klesa — od roku 2003 poklesla o 15%

* Roste podil vyuzivani odpadii v roce 2011 vyuzito 78,1% z celkové produkce
(zejména v zadoucim sméru recyklace)

« Klesa podil odstraiiovani odpadu v roce 2011 bylo odstranéno pouze 12,9% odpadu
z celkové produkce

* Roste podil materialové vyuzitych komunalnich odpadi dosahuje 30,8% z produkce
komunalnich odpadt

* Podil skladkovani komunalnich odpadu klesa v roce 2011 bylo skladkovano jen
55% z produkce komunalnich odpadii

* Roste recyklace obalovych odpadii v roce 2009 bylo recyklovano 69% z produkce
obalovych odpadti
%droj: ,Statisticka ro¢enka zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012 a , Zpréva o Zivotnim prostiedi
Ceské republiky 2011
* Srovnani miry sklidkovani v EU dle Eurostatu (2008):
EU - 207 Kg/os/rok CR - 218 Kg/os/rok EU 15 — 188 Kg/os/rok

w

CACH
POSTAVENI OH CR V EU/27

V CR je Sesta nejnizsi
mérna produkce odpadu

Mira vyuziti odpadii v CR 2EU/27 (2,4 t/obcana

ie sedmd nejvyssi z EU/27 oproti praméru EU 5,2 wo
(2008) S vice nez 70% se t/ob¢ana v roce 2008)! komunilnich odpadi v

CR &tvrta nejnizsi z

St bliziishoduetan LEU/27 dle Eurostatu, 2010 J

vyuziti odpadii v Némecku,
Rakousku a Polsku )

Recyklace obalovych V EU je stejné jako v CR

odpadii v CR je v pata nejvyuzivanéjsim
nejvyssi z EU/27 69% zpusobem odstrafiovani
v roce 2009 komunalnich odpadi

skladkovani rok 2009

)
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