Cinnost C1ZP
v procesu odstranovani

\ a4

starych ekologickych zatézi

Ing. Erik Geuss, Ph.D.
Feditel CIZP

(O

“ CESKA INSPEKCE
ZIVOTNIHO PROSTREDI




Uloha VA

Od r. 1993 povétena rozhodovanim o napravnych opatienich v
procesu odstranovani SEZ.

« Uklada opatieni k napravé ekologickych Skod podle ust. §42
odst. 2 vodniho zakona nabyvatelim zavadnych stavi, u nichz
analyza rizik prokédzala oduvodnénost jejich odstranéni.

* Stanovi cilové limity a termin ukonCeni sanace (podminka pro
tthradu nakladi ze strany statu - MF CR).

 Postup dle smérnice FNM a MZP pro piipravu a realizaci
zakazek tesicich ekologicke zavazky €. 3/2004 (stanoviska a
vyjadieni k dokumentaci tykajici se sanaCniho procesu, dozor
nad realizaci apod.)

* Inspekce protokolarné potvrzuje dosazeni ulozenych opatreni
k napravé na zakladé¢ vysledku zavéreCné zpravy o sanaci,
zhodnoceni vlivi zbytkového zneCiSténi a rizik z toho
plynoucich na ekosystémy a lidské zdravi.
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Nékolik ¢isel a mnoho usili a prace
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Od roku 1993 vydano inspekci pies 1 100 rozhodnuti
tykajicich se sanacnich praci v rezZimu uzavienych
ekologickych smluv (jedna se o 325 lokalit)

Do soucasnosti bylo na zakladé stanovisek CIZP, MF
CR a MZP ukonéeno 157 ekologickych smluv.

Zbyva doresit ukonceni sanaci na lokalitdich v ramci
168 uzavienych ekologickych smluv.

Pro rok 2016 stanovila Inspekce 29 problematickych
lokalit (environmentalni priorita)

Zejména v 90. letech na zaklade tehdy platného znéni
vodniho zakona byly za neplnéni rozhodnuti ukladany
sankce.
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Aktualni problémy v reSeni SEZ

* Problém vycCerpanych garanci, aktualni nedostatek
financi, nefeSeni sanaci.

» Rizika pro ZP pietrvavaji.
* Pravomocna rozhodnuti CIZP nejsou plnéna.

* V roce 2015 vlada  usnesenim rozhodla poprvée
nenavysit garance nabyvateluim ekologickych smluv.

» Nese s sebou negativni dopady na kontinuitu sana¢niho
zasahu — Sifeni kontaminace do okoli, ohrozeni zdroju
podzemnich vod, zpétna kontaminace ji1z vysanovanych
uzemi = prodrazovani sanace.
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Pravni vychodisko

* Pii neplnéni ulozenych terminti pravomocného rozhodnuti CIZP
- postup dle zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad. Dle ust. § 103
odst. 1 spravniho fadu - natrizeni exekuce.

* Doposud 25 lokalit s marnym uplynutim lhut, pfi¢emz 6 lokalit
s vyraznym negativnim dopadem na ZP pi1 nefeseni (ve vEétSing
piipadu v soucasne dobe pouze ochranné sanacni Cerpani, tj.
zabranéni Sifeni kontaminace).

« Exekuce ze strany CIZP podle ust. § 103 odst. 1 spravniho fadu
je krajnim feSenim, navic musi byt projedndna s MZP. Je obtiZzn¢
predstavitelna z divodu absence potifebnych nastroju (vysoké
naklady na provedeni exekuce, CIZP —an1 MZP nedisponuyi
rozpoctovymi prostiedky, slozita vybérova fizeni na zhotovitele,
dozorove prace). A v neposledni fad€ nese s sebou riziko zalob
a soudil vici statu. Konec¢ny finan¢ni dopad jde vzdy za statem
(pouze presun probléemu z jedné kapitoly rozpoctu do druhe).
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Nejasnosti legislativy

* Princip environmentalni legislativy: ,,zneciStovatel plati*. Znecisténi
vSak nezpusobili nabyvatelé.

* Nejasny vyklad - ma ekologicka smlouva pokryt veSkeré naklady ?

« Legitimita oéekavani plnéni rozhodnuti CIZP. V piipadé opatieni k
naprave dle § 42 odst. 2 zakon moznost vydani nového rozhodnuti

nepredpoklada (pred zahajenim praci nelze termin odhadnout).

Prodlouzeni terminu pouze na zakladé novych rozhodnych
skuteCnosti (rozsudek NSS 8As171/2014-67).

* Inspekce pristoupila k prodluzovani terminti opatieni k napraveé na
zadost nabyvatelt, aby predesla sankcim (novela ¢. 150/ 2010 Sb. -
za neplnéni nelze sankce).V letech 2013 - 2015 bylo vydano celkem
46 rozhodnuti na opatieni k naprave, z toho 22 bylo vydano jen za
ucelem prodlouzeni terminu ptivodnich lhiit rozhodnuti.
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Poznatky z dosavadni praxe
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Analyzy rizik nepodavaji ve vétSing pripadu vycCerpavajici
obraz o rozsahu kontaminace, na né navazujici sanacni
pruzkum zjiStuje odliSny rozsah kontaminace. Dosud
nejsou zpracovany analyzy rizik na vSechny lokality.

Kontaminovana mista maji charakter loziska a maximum
informaci o nich mame az po vytézeni — ukonceni sanace.

Proces od uloZeni opatieni k zahajeni praci je neimérné
dlouhy (opozdéné vyhlasovani VR, zdlouhavé
schvalovani projektt a jejich zmén, vyhlagovani VR pfi
vy$§im rozsahu praci nad uroven nabidky atd.) — CIZP po
zkuSenostech pristoupila k ,,plovoucim* terminum.
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Poznatky z dosavadni praxe

 Pii VR na zpracovatele AR i na dodavatele praci jsou
uprednostnény projekty s nizsi nabidkovou cenou —
problémy v sanaCnim procesu (novi dodavatele, ztraci
se zaruka na predchazejici provedené prace a kontinuita
podrobnych znalosti o lokalit¢).

* Nabyvatel nedisponuje nastroji k tomu, aby ovlivnil
sanaCni proces, ale nese odpovédnost za financni
prostiedky vloZzen¢ do odstranéni SEZ a soubézné 1 za
plnéni terminu spravniho rozhodnuti.
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Problematika vymahani plnéni rozhodnuti

e Plovouci“ lhiity rozhodnuti CIZP byly jen tustupkem,
aby dopady necinnosti nenesli nabyvatele. Pokud
budou uvolnény financni prostfedky na zahajeni sanace
bezprosttedné po vydani spravniho rozhodnuti, nebude
nutn¢ v této praxi pokraCovat.

* Nutn¢ zvazit vSechny priCiny a skuteCnosti, které stav
neplnéni napravnych opatieni zpusobily.

(@)N

CESKA INSPEKCE
ZIVOTNIHO PROSTREDI



Z.aver

Na zdkladé¢ vyse uvedencho je zfejme, ze problematika
feSeni SEZ je slozita a cely proces je ovlivnén urcitou
mirou nepifedvidatelnosti jak v  prostfedi silicich
ekonomickych vlivia, tak naroCnosti sanaCni metody,
geologickymi podm1nkam1 dan¢ lokality a jiz zminénymi
procesnimi ukony statnich organu, a ne vzdy lze stanovit
koneCny termin sanace.

Presto se podafilo vysanovat stovky lokalit a ptispét tak ke
zlepSeni Zivotniho prostiedi. Zajmem CIZP je komplexni
sanace nejen kontaminovanych lokalit nabyvatelu, ale vSech
nadlimitné zneciSténych lokalit, ktera povede k eliminaci
rizik pro ekosystémy a lidské zdravi.
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Dékuji za pozornost.

Ing. Erik Geuss, Ph.D.

e-mail: podatelna@cizp.cz
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