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Vas dopis znacky / ze dne: Misto a datum: Praha: 15.4.2021
Nase znacka: 2021/ICP-708

Véc: Trvajici vazny problém s nemoZnosti uplatnéni vyméti z tiéidéni plasti — doplnéni
k Metodice a cenovému doporuceni pro obce a mésta; navrh k nalezeni ieSeni problému

Vazeny pane piedsedo,

jako profesni svaz sdruzujici nejvetsi kapacity recyklacnich technologii a také prakticky vSechny klicové
vyrobee paliv z odpadii v Ceské republice, bychom Vam chtéli poskytnout dopliujici informace ke zvefejnéné
cenové metodice (dale jen Metodice), kterd byla vydana a zvefejnéna k problematice probihajiciho citelného
zdrazovani  sluzeb svozu  plastovych  odpadd  (k nalezeni na serveru SMO CR -
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/10277/zvyseni-cen-za-plastovy-odpad-posouzeni.pdf ). Z vyvoje
poslednich mésicti a tydnt je evidentni, Ze k citelnému zdrazovani svozu komodity odpadnich plasti z obci a
meést dochazi, a to v ndvaznosti na novy zakon o odpadech a jeho vybrana ustanoveni. Odborné svazy na aktualni
problém a mozné dopady na obce upozoriiovaly jiz pied samotnym schvalenim zakona.

I Senat Parlamentu Ceské republiky jednoznaéné upozornil Poslaneckou snémovnu a piedkladatele MZP, Ze
piekotnym spusténim novych povinnosti prakticky ze dne na den, vzniknou zasadni dopady, vCetn¢ zasadnich
dopadt na obce a mésta. Ministr zivotniho prostiedi nicméné zdkonodarce ujistil, Ze zddné problémy nenastanou
a 7e citelné ekonomické dopady obcim nehrozi. Cas viak bohuZel ukazal, Ze rizika, na ktera odbornici
opakované upozoriiovali, se nyni naplnila. SAm mistopi‘edseda Svazu mést a obci, Mgr. Pavel Drahovzal,
na seminafi Poslanecké snémovny, dne 16.2.2021 uvedl, Ze obcim s novym zdkonem zatim vzrostly
meziro¢né naklady na tunu plastového odpadu dokonce vice nezZ na 2,5 nasobek. Klicovym problémem je
samotna dikce a nacdasovani spusténi § 36 odst. 5 nového zakona o odpadech. Podstata problému je
podrobnéji vysvétlena v priloZenych dopisech na MZP — viz p¥iloha.

Jako oborovy svaz ocefiujeme, Ze piedstavitelé Svazu mést a obci CR pfipravili pfedmétnou cenovou
metodiku/cenové doporuceni pro obce. Aktudlné nechceme zkoumat jeji trzni dopady. Nicméné chceme
v odborné rovin¢ upozornit na to, ze v Metodice zatim nejsou zahrnuty nékteré podstatné aspekty, které mayji
rovnéz zasadni vliv na finalni cenu sluzeb pro obce a mésta. A Ze tedy zde uvedené ceny realné mohou
predstavovat maximalné ceny na brané cilovych zafizeni, ale nikoli ceny celé dodavané sluzby. V Metodice
nejsou obsazeny dalsi neoddélitelné naklady, které se s jistotou projevi ve finalni cené sluzby, kterou plati obce a
mésta, jakozto ptivodci odpadu.

Nize uvadime nékteré odborné poznamky ze strany svozovych a zpracovatelskych firem, které se k aktualnimu
materialu sesly a které byly zpracovany v rdmci CAOH. Tyto polozky v dané Metodice bohuZzel chybi, nicméné
na obce dopadnou ve skute¢né finalni cené, ktera musi reagovat na zmény vyvolané aktualni pravni Gpravou.

1) U variant feSicich uplatnéni vystupti ve form¢ TAP - V Metodice uvedené ¢astky mohou byt realné
Castky, za které vyrobce paliva uplatni palivo na bran€ cementarny. Tedy kolik vyrobce zaplati, aby si
palivo cementarna na brané vzala (pokud vSak ma tato cementarna volnou kapacitu na piijem, pokud
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

ne, bude trzni tlak na cenu vyrazn€ vyssi). V této poloZce vSak neni zapocitana cena za vyrobu
paliva ze samotného vymétu z tridici linky. Cementarny nemohou az na vyjimky zpracovat samotny
plastovy vymét. K vyrobé TAP je proto zapotiebi linka na vyrobu paliva a fada dalSich procest upravy
vymétl, nez vznikne samotné palivo. A také zde vznikaji dalS§i nevyuZitelné odpady, které do paliva
nemohou a vznika tak dalSi naklad a cena za nakladani s nimi (zdkon nové zasadné komplikuje i
nakladani s redlné nevyuzitelnymi odpady z vyroby TAP). Metodika s témito naklady nepocita.

DalSi zasadni poloZzky, které v cené v tomto Metodickém materidlu pro obce nejsou zapocitany, a
které vSak obce jisté hradit budou, jsou naklady za dopravu, skladovani a lisovani vyméta pred
jejich piepravou na vzdalenosti mnohdy vétsi nez 100 km. Zatimco do konce roku mohly vystupy
z tiidéni plastii konéit v cca 170 zafizenich v CR. Nové je to pouze cca 5 cementaren a 4 spalovny (jen
malé ¢ast odpadu). Zasadné se tak navysuji nutné dopravni vzdalenosti a cena za samotnou dopravu.
DalSim zasadnim aspektem absentujicim v Metodice je fakt, Ze material pocita s tim, Ze koncovka
ma volnou kapacitu na pFijmu a Ze neexistuje trZzni pretlak. Ten je vSak nyni velmi silny, az
extrémni. A po dobu dalSich miniméalné 24 meésici zde s jistotou bude, protoze se neblizi ke konci
zadny schvalovaci, ¢i stavebni proces nutné variantni technologie, kam by bylo mozné odpady ze dne
na den v potfebném mnozstvi piesmérovat.

Metodicky material pocitd s materidlovym vyuzitim 30 % - 40 % hmotnosti svezenych plasti. Tato
mira uplatnéni vytfidéného vystupu z komunalnich plastti neni v sou¢asné dobé v praxi Uplné realna.
Jako realistickd se spisSe jevi aktudln¢ stanovend mira pro podporu tiidicich linek vyhlasena ze strany
AOS EKO-KOM, kterd byla nové stanovena na hranici na 28 % hmotnosti materidlové vyuzitelnych
plastil. Cislo uvedené v metodice ,,40%*, pfi odbytovych moznostech, kam by bylo mozné vytiidény
plast nyni uplatnit, neni pro uzemi CR aktudlné realné. K G&innosti téidicich linek je tfeba rovnéz
doplnit toto. Samotna tcinnost na tfidicich linkach je dana skladbou odpadii. VytéZnost je tedy
dina zejména timto faktorem a neni primarné faktorem technologie tfidicich linek, nebo jejich
obsluhy. To v Zadném piipadé. Limitujicim faktorem ucinnosti tfidicich linek je odbyt a zdjem o
vytiidéné suroviny. Dosavadni tfidici linky dokazaly v letech 2008 — 2009 vytfidit a uplatnit na trhu
v CR a v zahrani¢i cca 65 — 75 % vytiidénych plasti. Byl pro né odbyt. Je viak ziejmé, e od doby
vypadku &inskych kapacit se nepodafilo adekvatné navysit recyklaéni kapacity v CR, a to bohuZel ani
snovym zakonem. Limitujicim faktorem tedy jednoznacné neni ucinnost tridicich linek, ale
poptavka po produktech tfidéni a s tim souvisejici celkové legislativni nastaveni systému. To, zda
systém vici investorim dokaze kopirovat evropskou odpadovou hierarchii, ¢i nedokaze. To, zda
investoii s novou legislativou preferuji spiSe vysSi, ¢i spiSe niz§i stupné nakladani s odpady
odklonénymi ze skladek. Obcim je noveé dano zdkonem zvysit tfidéni, na ¢emz se jednoznacné budou
podilet i plasty a tedy i do budoucna se budeme s timto problémem potykat ve zvySené mire.

Zcela zasadni pripominkou k Metodice je odvolini se na udajnou moZnost skladkovat 15 %
hmotnosti vymétu z tiidicich linek. Novy zakon o odpadech vSak bez jakékoli vyjimky zakazuje
v ustanoveni § 36 odst. 5, aby se odpady z oddélené sbiraného sbéru, které pi‘evysi vyhievnost 6,5
MJ/kg v susiné (coz je prakticky vse kromé kameni a stavebniho inertu), ukladaly na skladku. Zakon
netesi faktickou vyuzitelnost danych odpadl, ale vSe bez vyjimky vztahuje pouze k nastavené
vyhtevnosti, kterd je navic v suSiné. Uvedenych 15% hmotnosti neplyne z zadné platné legislativy.
Komentovanych 15 % ,,umoznilo“ svym textem ,, Metodické sdéleni MZP*, ze dne 31.12.2020 pod ¢.j.:
MZP/2020/720/5402. Metodické sdéleni vSak nemuze jit nad dikci zdkona a navic readln¢ nema zadnou
pravni relevanci. MZP zatim, a to ani pies opakované dotazy a Z4dosti, nikdy neuvedlo, z jakého
ustanoveni zakona by méla vyjimka na 15% vymétha platit. Fakticky tak v tomto pfipadé bude
odpovédnost na provozovatelich skladek, jak se zachovaji s védomim, Ze se jednoznacné vystavuji
sankcim ze strany dohledovych a kontrolnich organd. Takové nastaveni je samoziejmé
neakceptovatelné a nemtize na ném byt postaven svoz plastovych odpadi zobcei. Jak zaznélo na
seminafi SMS CR dne 13.4.2021, obce se jiZ v praxi setkivaji s tim, %e provozovatelé skladek
jednozna¢né odmitaji tyto odpady z obci na skladky prijmout. Obce pak vSak nemaji moZnost,
kam odpady realné predat.

Je vhodné také podtrhnout, ze aktualni nastaveni zakona v zddném piipad€ nevyplyva z evropské
legislativy. Z evropské legislativy vyplyval ptvodni ndvrh MZP, ktery byl predlozen do
pripominkového fizeni. Ptivodni navrh by v zadném ptipadé aktualni problémy nezptsobil. Upravy, ke
kterym dosSlo v dalSich fazich, kdy jiz nebylo mozné se k navrhované dikci odborn¢ vyjadiit a
pfipominkovat ji, a které MZP odsouhlasilo, nevychazeji z evropské legislativy, coz je ovéfitelné.

Je rovnéz nutné doplnit, Zze aktudlné se situace se smésnymi plasty jeSté zhorSila, a to
s pfichodem pandemie COVID -19. Cca od poloviny biezna 2020, do soucasné doby, miZeme
pozorovat zmény v chovani obyvatel, ve smyslu produkce odpadd. Zpiisob prace tzv. z domova, typu
HOME Office, podstatn¢ zmeénila hmotnostni bilance vznikajicich, zejména plastovych odpadu.
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Plastové separace ve méstech a obcich jsou vyrazn€ znecistény balastnimi nevyuzitelnymi plastovymi a
jinymi odpady, které aktualné podstatné snizuji procento pfipadného materidlového vyuziti vytiidéného
plastu.

8) Kvarianté ¢. 1 Metodika uziva stfedni hodnoty pro skladkovani ve vysi 900 K¢é/t az 1.100 K&/t
K témto cenam za skladkovani je pfipocten zakonny poplatek za skladkovani ve vysi + 300 K¢/t a dale
pak naklady spojené ziejmé se zménou rekultivaéni rezervy ve vysi +45 Ké/t. Metodika vSak
nakladové nezohlednuje dal$i zmény, které ptinesl zakona ¢. 541 /2020 Sb. Jedna se zejména o zménu
pro nakladani s rekultivaéni rezervou, resp. nutnost zahrnout i vyrobky do povinnych 25 % hm tzv.
TZS. Tato skutecnost se rovnéz projevuje na faktickém navyseni nakladl za skladkovani a ve finalni
ceng této technologie.

9) K varianté ¢. 2 — Automaticky pocitd, Ze majoritni ¢ast plastové separace bude uplatnéna v ZEVO a
opét minoritni ¢ast plastové separace, nezakonné ulozena na skladkach odpadi (odkaz na 15%). Tato
varianta vSak s ohledem na realné kapacity ZEVO mnozstevné nevychazi. V CR jsou étyfi spalovny na
neupraveny smésny komunalni odpad. Tyto technologie jsou nastaveny na urcité teplotni rezimy. Tyto
rezimy odpovidaji hodnotam pro stanoveni vyhifevnosti vstupujicich odpadl v rozmezi 8 -12 MJ/kg.
Plastovy vymét, o kterém se Metodika zminuje, dosahuje vyhi‘evnosti nad 20 MJ/kg (20-30 MJ/kg).
Jinymi slovy spalovny, s ohledem na rizika pro samotnou technologii, nemaji obecné o tento odpad
zajem, coz opakované potvrzuji pisemnymi vyjadfenimi. V redlu ZEVO pfijimaji velmi malou cast
plastovych vyméta, avSak za vyrazné vysokych nakladi, presahujicich nasobné naklady na SKO.
Dopady se pak logicky projevuji zdsadnim navySenim cen pro obce.

10) K varianté €. 3 V prvé fad¢ si musime uvédomit, ze se v pfipadé TAP jiz fakticky nejedné o odpad, ale

o vyrobek, kde vyrobce deklaruje jasné stanovenou kvalitu, za kterou smluvné odpovida. Toto je zcela

zésadni pripominka, pii feSeni kalkulaci pro plastové odpadové vyméty. Cementarské normy a

predpisy jasné stanovuji, jaké maximalni hodnoty mohou dosahovat sledované Skodliviny ve

vyrobeném TAP. Zasadni sledovanou veli¢inou (vedle n¢kolika dalSich) je absolutni obsah Cl (chlor)

v TAP. Plasové vyméty se v dlouhodobé sledovaném primeéru, pohybuji s obsahem Cl mezi 2,45

% hm. - 3,6 % hm. Cl. Maximalni poZadovany obsah Cl pro TAP v cementaiskych technologiich

je 0,7 % hm. Je proto zcela zfejmé, ze plastovy vymét se mize pridavat do linky na vyrobu TAP

pouze v omezeném mnozstvi. Nesmi byt ohroZzena vysledna kvalita vyrobku ,,TAP*, aby viibec mohlo
dojit k jeho uplatnéni na trhu. To s sebou nese dalSi naklady na vyrobu TAP a také na nakladani

s dalsi frakci fakticky nevyuZitelnych odpadi (byt maji urcity energeticky obsah), ktera pii

vyrobé TAP neodmyslitelné vznika. Vznik nevyuzitelnych odpadnich frakci vSak zakon pii vyrobé

TAP, podobn¢ jako v ptipad¢ tiidéni komunalnich odpadi, vlastné nové neumoznuje diky navazani na

parametr vyhievnosti a diky dikci nového ustanoveni § 36 odst. 5.

Metodika dale u varianty ¢. 3 ptedpoklada, Ze 70 % plastovych vyméti, a to v roce 2020, skoncilo za

pramérnou ¢astku 1.500 ké/t, na linkach pro vyrobu TAP. Tuto cenu, pak porovnava s primérnou

cenou na linkach na vyrobu TAP v roce 2021. Jedna se vSak o situaci, ktera velmi pravdépodobné

nikdy nenastala a nastat nemohla, nebot” by smluvni operator (svozova firma) vozil v roce 2020

odpady 0 36 % azZ 66 % draz, nez by pro néj vychazelo povolené ulozeni odpadu na skladce. Pti faktu,

ze sluzby svozu odpadu je nutné fadn¢ soutézit (vetejna vybérova fizeni) a jedinym kritériem byla za
poslednich 10 let u odpada cena, fakticky neni realné, aby svozové spole¢nosti v roce 2020 vozily
odpady do nakladnéjsich technologii, nez jim umoziloval platny zakon.

11
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Je pozitivni, ze MZP jiz pied nékolika mésici deklarovalo, Ze se bude problémem aktivné zabyvat. Nicméng
aktualni situace tykajici se nemoznosti uplatnéni plastovych vymétii se stale v praxi zhorsuje. Z postuptt MZP
zatim neni dostatecné zfejmé, jak by v téchto tydnech a mésicich mély obce a mésta, svozové firmy, nebo tiidici
linky nalozit se vznikajicimi tisici tun plastovych vyméta, pro které neni uplatnéni. Chapeme, ze se fesi podpora
pro projekty v dob¢ za tfi a vice let. To je pozitivni. Aktualné je vSak tieba fesit, co s odpady nyni a co s nimi
dalsich 24 mésict. Dobie byla problematika shrnuta v ¢lanku uznavaného odbornika na danou oblast, Ing Petra
Bielana z méestské spole¢nosti OZO Ostrava - https://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/petrn-bielan-
polemika-k-clanku-co-delat-s-vymety-z-tridicek-plastovych-odpadu

Shora uvedené odborné informace Vam, vaZeny pane piedsedo, predavame s nabidkou dalsi spoluprace v daném
tématu, protoze chapeme, ze dopady na obce jsou citelné, a pokud se néco dostateéné rychle nezméni, tak
budou v této véci dale velmi naristat. Uvedenou Metodiku je dle naseho nazoru tfeba dopracovat. Pokud to
uznate za vhodné, radi poskytneme odbornou podporu. A abychom predesli pfipadnym chybnym interpretacim
dané Metodiky, co nejdiive tuto korekéni informaci pro obce a mésta zvefejnime zplisobem podobnym, jako
byla zvefejnéna samotna Metodika.

Stranka3z4



Jsme toho nazoru, Ze véc je tieba skutecné aktivné FeSit. Ze zkuSenosti z obdobi od zacatku roku je
evidentni, Ze k danému problému je tieba svolat spolecné jednani vSech dotfenych zainteresovanych
stran, nejlépe na MZP. Je tieba, aby se na jednani pravdivé pojmenovala skute¢na vaZnost problému a
jeho praktické a stile se zhorSujici projevy. Na jednani by pak mély zaznit navrhy, jak reilné aktualni
stav FeSit v nasledujicich tydnech a v dalSich cca minimalné 24 mésicich. To je totiZ to podstatné, co zatim
viibec, ani pres opakované dotazy, nezaznélo.

Vazinost problému tak bohuzZel stile odnaseji zejména obce, které nesou tizi navySenych nakladu a dale
tridici linky, které nevédi, kam s plastovymi vyméty, které stale nikdo nechce. Nevédi kam s vyméty, které
se kazdy dalSi tyden ve stovkach tun svazi znovu a znovu z obci.

Po komunikaci s Fadou obci Vas timto chci rovnéZ pozadat o aktivni inciativu vaSich svazi k tomu, abyste

pokud to uznate za vhodné, oslovili ministra Zivotniho prostredi s Zadosti o svolani Sirokého jednani vSech
dotcenych stran za icelem nalezeni praktického feSeni tohoto vazného problému.

Dékuji.

S pozdravem.

Ing. Petr Havelka
vykonny feditel
Ceska asociace odpadového hospodafstvi
Prilohy:
Dopis ve véci plastovych vyméti na MZP ze dne 22.9.2020

Dopis ve véci plastovych vyméti na MZP ze dne 4.2.2021
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Vas dopis znacky / ze dne: Misto a datum: Praha 22. 9. 2020
NaSe znacka: 2020/IPC-698

Véc: Dotazy k praktické aplikaci schvalované legislativy — nakladani s odpady z procesi tridéni
komunalnich odpadi

Vazeni,

obracime se na vas s dotazy, které se tykaji navrhu nového zékona o odpadech, snémovni tisk 676
(dale jen NZOD). Tento zakon ma nabyt u¢innosti jiz k 1. 1. 2021 a znéni budoucich provadécich
vyhlasek neni dosud znamo (az na navrh vyhlasky ,Katalog odpadid®). Velmi vyznamné muze
nastaveni nového zdkona dopadnout na technologie tfidéni a dotfid’ovani komunalnich odpadu, v¢etné
tfidéni vyuzitelnych slozek komunalnich odpadd. Subjekty, na které dopadnou nové povinnosti, maji
velmi malo Casu pfipravit se na legislativni zmény. Navic stdle jeS$té neni znama finalni verze
celkového nastaveni. V oblasti tfidéni a zpracovani komunalnich odpadd jako profesni svaz vedeme
s firmami aktualné debatu o realnych moznostech nakladani s vystupy z téchto procesti. Ve vztahu
k nové legislativé firmy upozoriiuji na to, Ze fadu frakci vznikajicich pfi téchto potiebnych procesech
uprav odpadii, nebude po nabyti ucinnosti nového zakona kam systémové odbytovat. To mize
znamenat problémy pro samotny provoz téchto potfebnych zatizeni. Podstatné problémy a nejasnosti
z této oblasti jsme tedy sdruzili do nékolika dotazti a dovolujeme si vas pozadat o stanovisko.

Dotaz 1 - K § 36 odst. 5 (Oddélené soustifed’ované komundalni odpady vhodné k opétovnému pouZiti
nebo recyklaci...)

a) Jak ma byt nakladano s odpadem vzniklym pii zpracovani oddélené¢ soustied’ovanych
komunalnich odpadd vhodnych k opétovnému pouziti nebo recyklaci, zejména papir, plasty,
sklo, kovy, textil a biologicky odpad, pokud jeho vyhievnost v susSiné bude rovna nebo
vysSi nez 6.5 MJ/kg, ale pritom nedosahne ani nejnizS§i vySe energetické ucinnosti
poZadované pro prijeti komunilniho odpadu k energetickému vyuZiti ve spalovné

(ZEVO), nebo naopak ma vyhievnost vysSi, neZ je pro spalovny technologicky


admin
Zvýraznění


pripustna? V soucasné dob¢ z téchto diivodi narazime na problém nepfijatelnosti takového
zbytkového odpadu vzniklého ze zpracovani do ZEVO. V nékterych ptipadech (procesy
dotrideni vytridenych slozek komunalnich odpadii) mize vyhtevnost téchto odpadti dosahnout
az 35 MJ/kg, coz pak neodpovida parametrim pro pfijem do spalovny komunalnich odpadu
(ZEVO). Navic je tento odpad jako vystup ze zatizeni ¢asto ve form¢ lisovanych baliki, nelze
ho tedy bezproblémove ptimichat do spalované¢ho odpadu.

b) Podobnym problémem jsou také vyhievné frakce tfidénych a zpracovavanych odpadu, které
vsak obsahuji relativné vysoky obsah chloru (vétSinou mezi 1 — 2 %). Stavajici zafizeni pro
energetické vyuziti smésnych komunalnich odpadi (ZEVO) maji ve svych pozadavcich na
ptijem odpadt prokazani velmi nizkého obsahu chloru, dokonce v hodnotach kolem 0,1 %.
Obecné zatizeni pro energetické vyuziti odpadli maji s obsahem chléru technologické potize.
Pro tyto odpady nejsou k dispozici ani kapacity na materidlové vyuziti. Po zméné legislativy
bude systémovy problém, jak nalozit i s témito specifickymi odpady. Jak ma byt nakladano
s popsanymi frakcemi odpad s vy$§im obsahem chloru?

¢) Pozménovaci navrh nahradil v § 36 odst. 5 mezi pismeny a) a b) spojku ,,nebo* kumulativni
spojkou ,,a“. Jak ma byt nakladano s odpadem vzniklym pii zpracovani oddélené
soustfed’ovanych komunalnich odpadid vhodnych k opétovnému pouziti nebo recyklaci,
zejména papir, plasty, sklo, kovy, textil a biologicky odpad, pokud jeho vyhievnost v susiné
bude nizsi nez 6.5 MJ/kg (odpad, jehoz vyhievnost v susiné je rovna nebo niz§i nez 6.5
MJ/kg lze ukladat na skladku, tj. odstranovat, i po 1. lednu 2030), av§ak souc¢asné nebude
splitovat Kkritéria stanovend budouci vyhla§kou ministerstva (jejiz znéni neni bohuzel
dosud znamo), podle kterych odstranéni takto vzniklého odpadu pifinese nejlepsi vysledek z
hlediska Zivotniho prostiedi v souladu s hierarchii odpadového hospodaistvi?

d) Jak ma postupovat provozovatel zafizeni, v némz mimo jiné zpracovava oddélene
soustfed’ované komunalni odpady vhodné k opétovnému pouZiti nebo recyklaci, zejména
papir, plasty, sklo, kovy, textil a biologicky odpad, ktery ma uzavienou smlouvu o prevzeti
odpadu ze zpracovani s provozovatelem zatizeni k vyuziti odpadu, kdyZ toto zaiizeni bude z
technickych diivodi mimo provoz nebo bude jeho provoz z technickych ¢i kapacitnich
divodi omezen a zadné jiné zafizeni k vyuziti odpadu nebude schopno/ochotno tento odpad
prevzit? Domnivame se, Ze 1 na tyto odpady se musi vztahovat obecna vyjimka ze zakazu
ukladani na skladky podle § 40 odst. 3 pism. b) navrhu zakona.

V tomto sméru k celému souboru dotazii pod cislem 1 podtrhujeme, Ze vznik odpadu v obcich a
firmach, stejné jako jejich svoz a potifeba tfidéni a zpracovani je kontinualni proces, ktery de-facto
nelze na zacatku u plvodce (obce, firmy) zastavit. Neni mozné sd¢lit obci, ze z divodu aktualni
absence odbytu zpracovanych frakei a druhotnych surovin se odpad nebude po definovanou dobu
svazet. Zaroven neni mozné kontinualné vznikajici velka mnozstvi odpadi skladovat, a to jak
z diivodi kapacitnich (omezené kapacity dle provoznich tadl), bezpecnostnich (riziko pozaru), tak
z divodu ekonomickych. S ¢asti frakci mohou pomoci kapacity cementaren, ale i ty jsou omezené a
navic maji v pribéhu roku své technologické odstavky.

Dotaz 2 - K § 41 odst. 3 pism. a) (Provozovatel skladky nesmi na skladku ukladat...)

Provozovatel skladky ma zakaz ukladat vystup z Gpravy vyrobkl s ukonéenou zivotnosti, jejichz
vyhfevnost je vyss$i nez 6,5 Ml/kg vsuSing. V praxi vSak pii upravé vyrobki s ukoncenou

A4

Zivotnosti vznikaji rizné nerecyklovatelné odpady, které sice maji vysSi vyhievnost, ale
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s nadmérnym obsahem chloru, a tudiZz nemohou byt energeticky vyuzity (podobné jako v bode 1
b) tohoto dopisu). Rovnéz pro tyto frakce neexistuje odbyt do materialového vyuziti. Jak ma byt
v takovém pfipad¢ postupovano a jak ma byt nalozeno s timto odpadem, ktery logicky vznikne?

Dotaz 3 - K prijatému pozméinovacimu navrhu D12 (§ 158/§ 157)

Odstavec 1 tohoto pfijatého pozménovaciho navrhu D12 stanovi, Ze ,,V poplatkovém obdobi do roku
2029 se komunalni odpad spliujici podminky podle § 40 odst. 1 s vyjimkou nebezpeénych odpadd,
jehoz ptivodcem je obec, zahrme namisto dil¢iho zakladu poplatku za ukladani vyuzitelnych odpadi do
dil¢iho zakladu poplatku za ukladani komunalniho odpadu...*

Znéni odstavce 1 PN D12 tedy vyzaduje kumulativni splnéni podminek (,odpad spliujici
podminky*) uvedenych vust. § 40 odst. 1, v tomto ustanoveni jsou ale podminky stanoveny
alternativng.

1. Jaké podminky ma tedy spliiovat komunalni odpad, ktery se v poplatkovém obdobi do roku
2029 zahrne namisto dil¢iho zdkladu poplatku za uklddani vyuZitelnych odpadu do dil¢iho
zakladu poplatku za uklddiani komunalniho odpadu?

Odstavec 1 PN D12 se tyka poplatkového obdobi do roku 2029, ust. § 40 odst. 1 pritom upravuje
zakaz skladkovani vybranych odpadi az od 1. 1. 2030. VPN DI2 je odkazovano na
§ 40 odst. 1 jako celek, ale toto ustanoveni bohuZzel nestanovi kategorii odpadt (napt. ve formé
legislativni zkratky), na kterou by mohlo byt v zékon¢ o odpadech dale odkazovano.

2. Jak ma byt vykladan odkaz na ust. § 40 odst. 1 obsaZeny v ust. PN D12 odst. 1? Odkaz na ust.
§ 40 odst. 1 jako celek pisobi v aktualnim znéni vykladové obtize, kdyZz pro obdobi do roku 2029
odkazuje na podminky, které maji byt uplatiiovany az od 1. 1. 2030 (navic kumulativné, viz vyse).

Piedem dékuji za zodpovézeni dotazi.

S pozdravem

Ing. Petr Havelka

vykonny feditel
Ceska asociace odpadového hospodaftstvi
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Ceska asociace odpadového hospodaFstvi

Pod Pekarnami 157/3, 190 00 Praha 9

IC: 66001536; web: www.caoh.cz

Tel.: 731 405 068; email: info@caoh.cz ﬁ

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Vrsovicka 65
100 10 Praha 10

Zaslano do datové schranky 9gsaax4 a emailem na
standardni aktudlIni rozdélovnik MZP

Vas dopis znacky / ze dne: Misto a datum: Praha: 4.2.2021
Nase znacka: 2021/ICP-704

Véc: Trvani vazného problému s uplatnénim vystupi z apravy komunalnich odpadi — plasti -
Zadost o stanovisko

Vazeni,

jak jsme vas jiz pred Casem upozornili dopisem &.j.: 2020/IPC-698, ze dne 21.9.2020, v Ceské
republice nastal s ucinnosti nového zikona €. 541/2020 Sb. o odpadech (dile jen zikon o
odpadech), problém s uplatnénim vystupi zupravy komunalnich odpadi vznikajicich na
tridicich linkach. Aktualné je zasadni problém zejména s uplatnénim plastovych odpadi. Jak
jsme jiz v citovaném dopisu uvedli, problém je zptisoben znénim § 36 odst. 5 zdkona o odpadech a
tim, Ze G¢innost tohoto nového ustanoveni nastala bez jakékoli legisvakanéni lhity, tedy ihned dne
1.1.2021. Uginnost nového nastaveni nastala bez moznosti, aby na tuto zcela zasadni zménu mohly
dostatecné zareagovat obce a firmy, ptfipadné investofi do novych technologii. NiZze proto uvadime
komentaf k aktudlnimu stavu a zaroven vas zadame o co nejrychlejsi vydani stanovisek ke dvéma nize
uvedenym problémim/otazkam.

MZP na situaci zatim zareagovalo vydanim obecného metodického pokynu, ze dne 31.12.2020.
V tomto metodickém pokynu je uvedeno, Ze¢ dle MZP kapacitni problémy v CR v této oblasti
nejsou a 7e kapacity jsou podle MZP dostateéné. MZP zaroven pfipousti, ze kapacity mohou byt
zaplnény zahraniénimi odpady (pozn.: které v definovaném procesu ziskaly pro dovoz do CR povoleni
od MZP). Dale je v metodickém pokynu uvedeno, z¢ pokud by p¥eci jen kapacitni problémy byly,
odkazuje MZP na moZnost skladovani téchto odpadi do doby, kdy kapacity budou.

K moznému skladovani pouze stru¢né doplitujeme konkrétni piiklad z praxe. Primérna tiidicka v kraji
ma kapacitu 50 tun tydné. V regionu kraje je cca 7 téchto zatizeni, kterd od ledna nemaji kam uplatnit
cca 70% vystupil z tfidéni plastii. To znamena na jedno zatizeni cca 1120m3 téchto plastovych vyméti
za tyden ve volném stavu a ve slisovaném stavu cca 210m3. Toto mnozstvi tydné nedokaze tfidicka
uplatnit do recyklace a od 1.1.2021 je nové neni mozné ani ulozit na skladku, pokud pro né neni na
trhu zadné dalsi realné vyuziti. Hmotnostné to znamena za kraj cca 245 tun tydné tohoto plastového



odpadu produkovaného v obcich a méstech. Celkem se jedna o vysoké desitky tisic tun plastovych
odpadi roéng, které aktualng neni v CR kde uplatnit. Upozoriiujeme, Ze 7adna firma v CR nema tak
velké skladové kapacity na odpady, kde by bylo mozno pieklenout aktudlni kritické obdobi do
vybudovani nebo uvolnéni potiebnych kapacit, a to ani fadové. Navic by takové skladové kapacity
nebyly ani umoznény a povoleny s ohledem na bezpecnostni a protipozarni piedpisy. Proto na trovni
firem neni ani tfeba dale rozebirat otazku potieby cca 2 let na schvalovaci proces, pfipravu projektu
nového skladu, finanéni nerealnost projektu, apod. I pokud by byly vyfesené vSechny technické a
finan¢ni problémy této cesty, pak jeji realizace vyzaduje nejméné 2 — 3 roky. Problém je vSak tieba
vyreSit nyni, protoZe tyto odpady jsou svazeny z obci a mést kazdy den. (pozn.: I kdyby jiz
existovaly dostatecné skladovaci kapacity pro uskladneni prebytecnych odpadi, tak to wibec
nezarucuje, ze zarizeni pro energetické vyuziti odpadit dodatecné tyto naskladnéné odpady prijme.
Napriklad cementarna po ukonceni odstavky zacne prijimat palivo ve svém standardnim rezimu od
svych standardnich dodavatelii (s ohledem na svoje kapacity, potreby a moznosti) a naskladnéné
mnozstvi stejné ziistane na skladech jeho vlastnika (kapacita cementarny nenaroste).

Pozndmka ke kapacitam v CR: existuje zasadni rozdil v charakteru plastovych odpadti vhodnych pro
energetické vyuziti — na strané jedné to je primarni vystup z téidici linky oddé€lené separovanych
komunalnich plastovych odpadl, na druhé strané to je tuhé alternativni palivo pfipravené podle
pozadavkil odbératele (obvykle zahrnuje plastové slozky z tidicek ale i plastové odpady z vyroby,
frakce muze Cinit naptiklad 2 - 3 cm). Novy zakon o odpadech vSak neposkytl dostate¢ny prostor pro
rozsahlejsi prerod primarnich vystupt z tfidicich linek na lépe uplatnitelné TAP (to vyzaduje krome
investic zejména pfiméfeny ¢as na realizaci a schvaleni takovych projekti a vhodné legislativni
nastaveni pro tyto vyrobni linky). Navic bohuzel stale neni k dispozici velmi potfebna a jiz tolikrat ze
strany MZP slibovana vyhlagka k TAP.

Zadost o stanovisko k problému & 1 - Pokud MZP v metodickém pokynu uvadi, Ze dle jeho
informaci v CR jsou dostate¢né kapacity na uplatnéni téchto odpadi, pak si dovolujeme MZP
poZadat o pokud moZno neprodlené sdéleni, ¢i zveiejnéni seznamu volnych kapacit, kam by
podle jeho informaci bylo mozZno tyto odpady (obé formy) z obei a mést nyni a v dalSich mésicich
smérovat. Dodavame, ze jednotlivé firmy, ale i profesni svazy se v poslednich tydnech velmi usilovné
snazily najit mozné volné kapacity a zatim ve vztahu k rozsahu problému zcela netispésné.

Uz za mésic leden se tak potvrdily obavy, které jsme sdélili v citovaném dopisu adresovaném MZP jiz
v zaii. Obavy, které jsme wuvedli napt. 1 vmédiich (http://www.caoh.cz/odborne-clanky-a-
aktuality/hrozi-zruseni-zlutych-popelnic-v-obcich-a-mestech-poslanci-budou-rozhodovat-o-senatnim-

posunu-ucinnosti-zakonu.html ). Aktualni situace je takova, Ze s ohledem na zasadni nedostatek
volnych kapacit pro uplatnéni vystupt z tfidéni plastovych komunalnich odpadii se nyni napliuje treti
z predpokladanych moznych scénaid krizového vyvoje. S ohledem na problémy s moZnosti odbytu,
se sluzby svozu a zpracovani plastii obcim a méstiim citelné skokové zdrazuji a tento trend bude
pravdépodobné pokracovat. Ceny jsou vSak jiZ nyni dle sdéleni Fady obci na samé hranici
akceptovatelnosti a v tomto trendu podle obci jiZ neni mozné dale pokracovat.

Na odborném online seminafi k nové odpadové legislativé konaném dne 27.1.2021, MZP na dotazy
k této kritické situaci sdélilo, Ze vhodnym fesenim podle MZP je pieplatit zahrani¢ni odpady ve
stavajicich kapacitach energetického vyuziti v CR. Objektivné jsou v tomto sméru dvé moznosti: a)
zédkaz dovozu realizovany zakonnou kompetenci MZP (napr. ¢lanek 16 smérnice o odpadech) nebo za
b) preplatit zahrani¢ni dodavatele. MZP sdéluje jako vhodné feSeni druhou moznost. Je viak kli¢ové
uvédomit si, ze jde o komunalni odpady zobci a mést. V redlu tedy aktualni doporudeni MZP
znamena, je$té o poznani zdsadnéj$i zdraZeni svozu a zpracovani plasti z obci a mést. Nebot jiz
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soucasné platby by zdaleka nepokryly moznost vytlaGeni zahrani¢niho odpadu z pfedmétnych kapacit.
Navic logickou reakci zahrani¢nich dodavatelti realné mtize byt dalsi navySovani jejich plateb a téZzko
fict, kde by se spirala zastavila.

Zadost o stanovisko k problému &. 2 - V tomto sméru tedy adame MZP o pisemné sdéleni, zda
s vyuZitim své kompetence zakaZe/omezi dovozy vybranych odpadu s ohledem na kapacitni
problémy v CR anebo potvrdi, Ze FeSenim podle MZP je skuteéné cesta cenového vytladeni
dovozu odpadi, tedy zasadniho zdraZeni sluzby svozu plasti obcim. Svozové spolecnosti a
provozovatelé tiidicich linek potfebuji k dal§imu je$té vyznamnéjSimu zdrazeni vii¢i obcim a méstim

dostate¢né silné zduvodnéni, ze je to skuteéné ono jediné mozné feSeni nastalého problému i dle
gestora problematiky a tviirce pfedmétného zakona a daného ustanovent, tedy dle MZP.

Pokud se nepodafi najit realné feseni stavajiciho problému, na ktery jsme doptedu upozornili, budou

vvvvv

Zavérem podtrhujeme, Ze nase svozové a zpracovatelské spolecnosti chtéji se vznikajicimi odpady
nakladat co nejvice dle odpadové hierarchie, ale bez souvisejicich realnych casovych,
technologickych a ekonomickych podminek k tomu, aby to bylo mozné, se bohuzel spiSe vytvari
dalSi systémové problémy a negativni dopady na piivodce odpadii, v tomto pripadé na obce a
mésta.

V piipadé potieby se ochotné budeme podilet na hledani mozného feseni. S ohledem na véznost
situace vSak zadame o aktivni feSeni tohoto aktualniho problému co nejdfive.

Deékuji.

S pozdravem.

Ing. Petr Havelka
vykonny feditel
Ceska asociace odpadového hospodaistvi

Na védomi:
Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky
Svaz mést a obci Ceské republiky

AOS EKO - KOM a.s.
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