1.
Oduvodnéni

l. Obecna cast

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy, odivodnéni jejich hlavnich
principu

Uprava podminek zakazu skladkovani nebezpeénych odpadii s ohledem na
kapacitni moznosti zafizeni v Ceské republice

Vyhlaska ¢&. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni vyhlasky
€. 78/2022 Sh. (dale také jen ,vyhlaska“), vymezuje v navaznosti na § 14 odst. 2
v pfiloze €. 4 bodé C seznam nebezpecnych odpadu, které nesmi byt ukladany na
skladku odpadu, protoze je technicky mozné je zpracovat ve spalovnach
nebezpecného odpadu nebo v zafizenich pro materialové nebo energetické vyuziti
odpadu provozovanych na Uzemi Ceské republiky. Vymezeni tohoto seznamu
nebezpecnych odpadu je pfechodnym ustanovenim v § 79 odst. 6 vyhlasky odlozeno
do konce roku 2022.

Pro vSechny produkované nebezpelné odpady vymezené v seznamu neexistuje
v Ceské republice dostateéna zpracovatelska kapacita zejména v podobé& spaloven
nebezpecného odpadu. DostateCna kapacita neexistuje ani v ostatnich statech,
pfipadné nékteré staty zcela zakazuji dovoz nebezpecnych odpadl k odstranéni.
Navrh proto doplfuje zakladni text § 14 odst. 2 vyhlasky tak, aby byla v pfipadé vyjimky
ze zakazu ukladani na skladky zohlednéna kromé Cisté technologickych moznosti také
kapacita zafizeni provozovanych na uzemi Ceské republiky, ktera je svého druhu také
technickym omezenim moznosti tyto odpady zpracovat.

Tuto vyjimku je vhodné nastavit pouze tak, aby doSlo k jednoznacné podpore vystavby
kapacit pro tyto nebezpecné odpady. Kapacita zafizeni ma proto byt jako vyjimka
zohlednéna pouze do konce roku 2027. Pokud budou vybudovany nebo rozSifeny
zpracovatelské kapacity pfed timto datem, musi do nich zagit plvodci vymezenych
odpadu tyto odpady predavat, jakmile budou zpracovatelské kapacity k dispozici. Plati
také, ze od roku 2028 budou muset plvodci téchto odpadl dostateéné kapacity pro
zpracovani vymezenych odpadul zajistit a odpady do nich pfedavat.

Posun prechodného obdobi pro prechod na nova pravidla pro vedeni odpadové
evidence a podavani hlaseni o produkci a nakladani s odpady

Na konci roku 2022 ma podle § 80 odst. 4 vyhlasky rovnéz vyprset pfechodné obdobi
pro adaptaci na nova pravidla pro vedeni odpadové evidence a obsah ro¢niho hlaseni
o produkci a nakladani s odpady. Zinformaci od povinnych osob je ziejmé, Ze
s ohledem na nezbytné pfizpusobeni elektronickych systémua nebude vétsi ¢ast z nich
schopna povinnosti od 1. ledna 2023 plnit. Vzhledem k tomu, Ze pfipadné prodlouzeni
pfechodného obdobi nema zasadni dopad do moznosti kontroly, je vhodné pfechodné
obdobi prodlouzit.

Podminky pro upravené kaly a pro jejich aplikaci na zemédélskou pudu

Vyhlaska vyraznym zplUsobem zpfisnila mikrobiologické limity, pfi jejichz splnéni je
mozné kaly z Cistiren odpadnich vod pouzivat na zemédélské pudé a zaroven je
mozné, je povazovat za upravené ve smyslu § 67 odst. 1 pism. b) bod 2 zakona
€. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale také jako ,zakon
o odpadech®). Dne 31. prosince 2022 konci pfechodné obdobi podle ustanoveni § 82
odst. 1 vyhladky, béhem kterého je mozné povazovat za upravené rovnéz kaly spliujici



mikrobiologicka kritéria vymezena v tabulce €. 7.1 (limity pro kaly kategorie I) nebo
tabulce €. 7.2 (limity pro kaly kategorie IlI) pfilohy €. 7 k vyhlasce ¢. 437/2016 Sb.

VySe uvedené zpfFisnéni mikrobiologickych limitl bylo poprvé zavedeno jiz s u€innosti
vyhlasky €. 437/2016 Sb., a to s ohledem na princip pfedbézné opatrnosti. V loiském
roce byla dokonéena studie Ustfedniho kontrolniho a zkuSebniho ustavu
zemédélskeého, ze které vyplyva, ze ani kaly splnujici limitni hodnotu pro kal kategorie Il
podle pfedchozich pfedpisu nepfedstavuji z hlediska mikrobialni kontaminace vyrazné
riziko pro Zivotni prostfedi ani lidské zdravi, pokud jsou u nich dodrzovana omezeni pro
jejich aplikaci, ktera pravni Uprava pozaduije.

Predlozeny navrh proto doplfiuje moznost pouzivat dosavadni kaly kategorie Il i po
uplynuti pfechodného obdobi. Zaroven doplfuje omezeni pro aplikaci kalu kategorie 1,
ktera doposud vyplyvala pouze z odkazu pfechodného ustanoveni na pfedchozi pravni
upravu. Navrh rovnéZz jednoznaCné vyjashuje, Ze kaly, které splnily stanovené
mikrobiologické limity, se povazuji za upravené ve smyslu definice v zakoné
0 odpadech.

Vyjasnéni pfechodnych pravidel pro prechod odpad neodpad u recyklovanych
stavebnich a demoli¢nich odpadt

Vyhlaska obsahuje v § 83 odst. 2 kritéria, pfi jejichz splnéni mohou urcité recyklované
stavebni a demoliéni odpady pfestat byt odpadem ve smyslu § 9 odst. 1 zakona
0 odpadech, a to po pfechodnou dobu do konce roku 2024. V sou¢asné dobé vznikaji
nejasnosti, zda se tato kritéria vztahuji i na zeminy a recyklované pfirodni kamenivo.
Ustanoveni sice zahrnuje vstupni odpad 17 05 04 Zemina a kameni, zaroven ale
pozaduje, aby se u vystupniho materialu jednalo o podrceny a tfidény material, pficemz
drceni u zeminy s ohledem na jeji vlastnosti nepfichazi v ivahu a v pfipadé pfirodniho
kameniva neni nutné. Zaroven je nezbytné, aby se ustanoveni na zeminy vztahovalo,
protoZe jinak by dle sou€asné pravni uUpravy nebylo mozné (az do doby vydani
samostatné vyhlasky s kritérii pro zeminy) recyklovat odpadni zeminy a pfirodni
kamenivo a nakladat s nimi mimo odpadovy rezim.

Navrh proto upfesniuje text pfechodného ustanoveni v § 83 odst. 2 vyhlasky tak, aby
bylo zfejmé, Ze se vyhlaska na zeminy a recyklované pfirodni kamenivo vztahuje.
V navaznosti se do seznamu vstupnich odpadi doplfiuje opomenuty druh odpadu
20 02 02 Zemina a kameny, kterym prochazi sice menSina zeminy a kameni, pfesto
neni divod, aby zemina a kameni pod timto katalogovym &islem nebyly zahrnuty.

Oprava limitni hodnoty obsahu benzo(a)pyrenu a celkového obsahu
polyaromatickych uhlovodikli v odpadech pro zasypavani

Vyhlaska nastavila nové limity pro zasypavani. V pfipadé Ilimitd pro obsah
benzo(a)pyrenu a celkového obsahu polyaromatickych uhlovodikil doslo k chybé.
Nastavena uroven je nedosazitelna, v navrhu tedy dochazi k opravé. Nova hodnota
odpovida predchozi Upravé v jiz zrusené vyhlasce €. 294/2005 Sb., s pfidanim pouze
puvodné zamysSleného zpfisnéni, které se tyka zasypavani v hloubce 1 metru od
povrchu terénu, kde mohou vyuzité odpady predstavovat nejvétsi riziko pro lidské
zdravi.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoz provedeni
je navrzena, véetné souladu se zakonnym zmocnénim k jejimu vydani

Oprava odkazu v § 6 odst. 5
V tomto pfipadé jde o opravu zjevné chyby v platném znéni vyhlasky. V opravené
podobé odpovida text plné zmocnéni v § 34 odst. 7 pism. a) zakona o odpadech.
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Uprava podminek zakazu skladkovani nebezpeénych odpadi s ohledem na
kapacitni moznosti zafizeni v Ceské republice

Zakon o odpadech zmocnhiuje v § 40 odst. 5 pism. d) ministerstvo Zivotniho prostfedi ke
stanoveni seznamu nebezpecnych odpadu, které nesmi byt ukladany na skladku
odpadl, protoze je technicky mozné je zpracovat ve spalovnhach nebezpeného
odpadu nebo v zafizenich pro materialové nebo energetické vyuziti odpadu
provozovanych na tzemi Ceské republiky. Vymezeni seznamu nebezpeé&nych odpadu
vCetné nastavené vyjimky ze zafazeni odpadu na seznam je plné v souladu se
zmocnénim. Kapacita zafizeni provozovanych na tUzemi Ceské republiky je svého
druhu technickym omezenim pro moznost zpracovat odpad odpovidajicim zpusobem.

Posun pirechodného obdobi pro prechod na nova pravidla pro vedeni odpadové
evidence a podavani hlaseni o produkci a nakladani s odpady

Zmocnéni ministerstva zivotniho prostfedi k nastaveni zplsobu vedeni evidence je
vymezeno v § 94 odst. 2 zakona o odpadech. V pfipadé podavani ro¢niho hlaseni
o produkci a nakladani s odpady se jedna o § 95 odst. 7 pism. c) zakona o odpadech.
Prodlouzeni pfechodného obdobi, po které je mozné provadét obé Cinnosti zplisobem
podle pfedchozi pravni Upravy, je v souladu s timto zmocnénim.

Podminky pro upravené kaly a pro jejich aplikaci na zemédélskou pudu
Mikrobiologicka kritéria, pfi kterych je mozné povazovat kal za upraveny, muze
ministerstvo zivotniho prostifedi nastavit na zakladé zmocnéni v § 67 odst. 1 pism. b)
bod 2 zakona o odpadech. Zarovernn mlze na zakladé § 69 odst. 3 pism. m) zakona
o odpadech vymezit mikrobiologicka kritéria pro kaly pouzivané na zemédeélské pudé.
Navrh vyuziva obé tato zmocnéni a je s nimi v souladu. Vedle toho dochazi v navrhu
rovnéz k vyjasnéni provadéni ovéfeni ucinnosti technologie upravy kalu z hlediska
hygienizace. K tomu je ministerstvo zmocnéno v § 67 odst. 3 zakona o odpadech.
Nastaveni pozadavkl na ovéfeni Ucinnosti technologie je plné v souladu s timto
zmocneénim.

Vyjasnéni pfrechodnych pravidel pro prechod odpad neodpad u recyklovanych
stavebnich a demoli¢nich odpadu

Ministerstvo zivotniho prostfedi mize nastavit kritéria, pfi jejichz splnéni miaze odpad
prestat byt odpadem na zakladé zmocnéni v § 9 odst. 7 zdkona o odpadech, nastaveni
kritérii pIné odpovida moznostem, které § 9 odst. 7 ministerstvu dava. Tato zména byla
iniciovana Ministerstvem pramyslu a obchodu a text byl zpracovan ve spolupraci
s timto ministerstvem.

Oprava limitni hodnoty obsahu benzo(a)pyrenu a celkového obsahu
polyaromatickych uhlovodikli v odpadech pro zasypavani

Ministerstvo zivotniho prostfedi stanovi poZadavky na odpady vyuZivané k zasypavani,
v€etné limitd obsahu Skodlivin a zpusobu a Cetnosti jejich ovéfovani na zakladé
zmocnéni v § 34 odst. 7 pism. a) zakona o odpadech. Jakakoliv Uprava limitd obsahu
Skodlivin je tak plné v souladu s timto zmocnénim.

. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrzena uUprava se dotyka téchto predpisti Evropské unie
e smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadui
e smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic



e smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. Cervna 1986 o ochrané Zzivotniho
prostfedi a zejména pudy pfi pouzivani kalt z Cdistiren odpadnich vod
v zemeédélstvi

Oprava odkazu v § 6 odst. 5

Predpisy Evropské unie nijak neupravuji podminky pro vyuzivani odpadl k zasypavani.
Navrh je pIné vsouladu s obecnymi pozadavky ¢l. 13 Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni
nékterych smérnic, podle kterého musi &lenské staty pfijmout opatfeni nezbytna
k zajisténi nakladani s odpady zpusobem, ktery neohrozuje lidské zdravi
a neposkozuje zivotni prostredi

Uprava podminek zakazu skladkovani nebezpeénych odpadu s ohledem na
kapacitni moznosti zarizeni v Ceské republice

Podle ¢&l. 5 odst. 3 a smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach
odpadu plati nasleduijici:

,Clenské staty pfijmou takové opatfeni, aby na sklédky nebyly pfijimany tyto odpady:
a) kapalné odpady;

b) odpady, které jsou v podminkach skladky vybusné, Ziravé, oxidujici, vysoce
horlavé nebo hoflavé v souladu s definicemi prilohy Ill smérnice 91/689/EHS;
C) nemocnicni odpad a jiné klinické odpady pochazejici z lé¢ebnych nebo

veterinarnich zarizeni a které jsou infekéni podle definice (charakteristika H9 podle
pfilohy Ill) ve smérnici 91/689/EHS, jakoZ i odpady spadajici do kategorie 14 (prilohy
IA) téZe smérnice;

d) celé pouzité pneumatiky — do dvou let pocinaje ode dne stanoveného v ¢l. 18
odst. 1 — kromé pneumatik pouZivanych jako surovina; drcené pouZité pneumatiky —
do péti let od uvedeného dne (v obou pripadech s vyjimkou pneumatik jizdnich kol
a pneumatik, jejichz vnéjsi pramér je vétsi nez 1 400 mm)

e) jakykoli jiny druh odpadu neodpovidajici kritériim pro prijeti na skladku definovanym
v priloze II;

f) odpad, ktery byl sbiran oddélené pro pfipravu k opétovnému pouZziti a recyklaci podle
Cl. 11 odst. 1 a ¢&lanku 22 smérnice 2008/98/ES, s vyjimkou odpadu vzniklého
Z nasledného zpracovani oddélené sebraného odpadu, u néhoz skladkovani vede
k nejlepSimu vysledku z hlediska Zivotniho prostredi v souladu s ¢lankem 4 uvedené
smérnice.”

Smérnice tak zcela zakazuje ukladat na skladku nékteré nebezpeéné odpady. Tyto
zakazy jsou nicméné promitnuty do jiné Casti pfilohy &. 4 vyhlasky, a to konkrétné do
bodu A a B. Zakonné omezeni, ke kterému se vztahuje seznam nebezpec¢nych odpad
v bodé C pfilohy €. 4 vyhlasky, je narodni Upravou nad ramec unijnich pozadavku.
Navrzené zmény vztahujici se k seznamu nebezpecnych odpadl v bodé C pfilohy
&. 4 vyhlasky proto nemaji dopad do povinnosti Ceské republiky z hlediska unijnich
odpadovych predpis.

Posun prechodného obdobi pro pfechod na nova pravidla pro vedeni odpadové
evidence a podavani hlaseni o produkci a nakladani s odpady

PozZadavky na vedeni evidence a ohlaSovani nakladani s odpady jsou upraveny v €l. 35
smérnice Evropského parlamentu a Rady2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008
0 odpadech a o zruSeni nékterych smérnic. Nastaveni pozadavkl predchozi pravni
Upravy bylo dlouhodobé piné v souladu s t€mito pozadavky, prodlouzeni pfechodného
obdobi proto nema dopad na plnéni smérnice o odpadech ze strany Ceské republiky.



Podminky pro upravené kaly a pro jejich aplikaci na zemédélskou pudu
Pozadavky na pouzivani kall jsou nastaveny smérnici Rady 86/278/EHS ze dne
12. Cervna 1986 o ochrané zivotniho prostfedi a zejména pudy pfi pouzivani kalu
z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi. Tato smérnice v €l. 6 pism. a) uvadi: ,kal bude
pfed zemédélskym pouzitim upraven. Clenské stéaty véak mohou povolit za podminek
Jimi stanovenych pouZzivani neupraveného kalu, jestlize bude vstiikovan nebo
zapracovan do pudy;“. Tento pozadavek je splnén, protoze vyhlaska jiz v platném znéni
stanovi pozadavek na zapraveni kalu. Do této povinnosti navrh novely vyhlasky nijak
nezasahuje. Z uvedeného vyplyva, Ze v souladu s unijnimi pFedpisy je i pouziti
neupravenych kalu za pfedpokladu, ze jsou spinény dalSi pozadavky smérnice, coz je
v tomto pfipadé spinéno.

Vyjasnéni prechodnych pravidel pro prechod odpad neodpad u recyklovanych
stavebnich a demoli¢nich odpad

Moznost nastavit kritéria, pfi jejichz splnéni mize odpad prestat byt odpadem na
narodni urovni, pokud nejsou stanovena unijnimi pfedpisy, vychazi z ¢l. 6 odst.
3 smérnice o odpadech. Kritéria obsazena v § 83 odst. 2 vyhlasky vcéetné
navrhovaného doplnéni jsou plné v souladu s poZadavky smérnice o odpadech.

Oprava limitni hodnoty obsahu benzo(a)pyrenu a celkového obsahu
polyaromatickych uhlovodikl v odpadech pro zasypavani

Smérnice o odpadech nestanovi Zadné specifické pozadavky na provadéni zasypavani
odpady. Jedna se tak pIné o narodni Upravu, ktera ale musi byt v souladu s obecnymi
pozZadavky na ochranu zdravi a zivotniho prostfedi pfi nakladani s odpady vymezenymi
v €l. 13 smérnice o odpadech. Vzhledem k tomu, Ze nastavené pozadavky jsou i po
oprave velmi pfisné a zarucuji vysoky standard ochrany Zivotniho prostfedi a lidského
zdravi, je navrh se smérnici o odpadech v tomto ohledu plné v souladu.

Cely navrh je tak pIné v souladu s pfedpisy Evropskeé unie, judikaturou soudnich organ
Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

U nékterych pravidel vymezenych v platném znéni vyhlasky je zfejmé, Ze pro povinné
osoby neni mozné se jim pfizpasobit ve vymezeném pfechodném obdobi.
U nékterych dalSich se podafilo prokazat, ze zpfisnéni pozadavkl s ohledem na
pfedbé&Znou opatrnost neni nezbytné, nebo Ze se dokonce jednalo o chybu ve psani.

Néktera z pravidel stanovenych v platném znéni vyhlaSky by tak mohla mit od
1. ledna 2023 nepfiméfené dopady na povinné osoby. V nékterych pfipadech by se
jednalo o velmi vyznamné ekonomické dopady pro prumyslové podniky, které
prochazeji v sou¢asné dobé jiz tak velmi slozitym obdobim s ohledem na probihajici
ekonomickou krizi. Pfi¢emz se ukazalo, Ze tato ustanoveni neni z hlediska ochrany
zivotniho prostiedi nutné realizovat v tak kratkém pfechodném obdobi, pfipadné je,
s ohledem na nova zjisténi, neni nutné realizovat vibec.

Z toho duvodu bylo zazadano o povoleni vyjimky z povinnosti provést hodnoceni
dopadu regulace podle obecnych zasad podle €l. 76 odst. 2 Legislativnich pravidel
vlady. Zadosti bylo dopisem ministra pro legislativu a pfedsedy Legislativni rady viady
¢j. 44009/2022-UVCR ze dne 21. zafi 2022 vyhovéno.

5. Pfedpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni Upravy
na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocéty, na podnikatelské prostredi Ceské
republiky, socialni dopady, véetné dopadl na specifické skupiny obyvatel,



zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny, a dopady na zivotni prostredi

Pfedmétem navrzené pravni Upravy je v €asti pouze prodlouzeni, resp. dodate¢né
nastaveni prechodnych obdobi, pfipadné uprava podminek po pfechodnou dobu
a v ¢asti zruSeni podminky, ktera méla byt nové vyZzadovana od 1. ledna 2023.
Navrzena Uprava proto nepfinese proti pfedchozimu faktickému ani pravnimu stavu
zadné vyznamné ekonomické dopady. Naopak nepfijeti navrzené upravy by vedlo
k vyraznym ekonomickym dopadim na podnikatelské prostfedi i vefejny sektor,
zejména na obce. Zaroven by vedlo i k nefeSitelné situaci, kdy by velka Cast
povinnych subjektd fakticky neméla jinou moznost nez se chovat v rozporu s jim
stanovenymi povinnostmi.

Po peclivé analyze vS§ech moznych dusledk( navrhovanych zmén Ize konstatovat, Zze
nebyly identifikovany zadné negativni socialni ani ekonomické dopady na fyzické di
pravnické osoby. Naopak zména bude mit vyrazny ekonomicky pfinos jak pro
podnikatelské subjekty, tak pro mésta a obce a v koneéném dusledku rovnéz pro
domacnosti, vtom, Ze nedojde k dalSimu zatizeni naklady na provadéni novych
povinnosti.

Nepredpoklada se negativni dopad na zivotni prostfedi. V pfipadé pouziti kall bylo
prokazano studii Ustfedniho kontrolniho a zku$ebniho Ustavu zemédélského, Ze
pouziti kal( kategorie Il nema dopady na kvalitu pady ani bezpe€nost produkovanych
potravin. V pfipadé skladkovani nebezpeénych odpadd, pro které neni jina
zpracovatelska kapacita, jde sice o nejméné vhodny zplsob nakladani, nicméné
k pfimému ohroZeni Zivotniho prostfedi nedochazi, pouze se feSeni problému
odklada do budoucna, kdy dobé&hne Zivotnost provozovanych skladek.

Predkladatelem bylo zazadano o povoleni vyjimky z povinnosti provést hodnoceni
dopadu regulace podle obecnych zasad podle €l. 76 odst. 2 Legislativnich pravidel
vlady. Zadosti bylo dopisem ministra pro legislativu a pfedsedy Legislativni rady viady
¢j. 44009/2022-UVCR ze dne 21. zafi 2022 vyhovéno.

6. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadu navrhovaného resSeni ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muza a zen

Navrhovana pravni Uprava neupravuje vztahy, které by se dotykaly zakazu
diskriminace ve smyslu antidiskriminaéniho z&kona (tj. nerovného zachazeni Ci
znevyhodnéni nékteré osoby z davodu rasy, etnického puvodu, narodnosti, pohlavi,
sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry Ci
svétového nazoru).

Lze proto konstatovat, Ze pravni Uprava, jez je obsazena v navrhu novelizaéniho
predpisu, nema zZadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace.

Z hlediska principu rovnosti Zzen a muzl je navrh pravnich opatfeni neutraini, nebot
navrhovana regulace nema bezprostfedni, ani sekundarni dopady na rovnost zen
amuzl a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot nijak nerozliSuje, ani
nezvyhodriuje jedno z pohlavi a nestanovi pro né&j odliSné podminky.

7. Zhodnoceni dopadli navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhovana pravni Uprava nema zadné dopady na ochranu soukromi a osobnich
udaju.



8. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni Uprava nepfedstavuje zadna korupéni rizika.

9. Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava nema zadné dopady na bezpecnost nebo obranu statu.

Il. Zvlastni ¢ast

CL. 1
K bodu 1

Jedna se o opravu odkazu v § 6 odst. 5 vyhlasky. V tomto pfipadé jde o opravu zjevné chyby
v platném znéni vyhlasky. Béhem praci na pfipravé vyhlasky doSlo k posunu odstavc,
nicméné v § 6 odst. 5 nebyl tento posun zohlednén. Tuto chybu je tfeba opravit.

Zaroven z navrzeného znéni vyplyva, Ze navyseni limitd neni mozné v 1 m od kone&né urovné
terénu. NavysSeni limitd je mozné i v pfipadé sedimenty, jde o pfipad, kdy dojde k prekroceni
u vice nez tfi sledovanych Skodlivin.

K bodu 2

Navrzenou upravou se zohledfiuje nedostateCna kapacita ve spalovnach nebezpeéného
odpadu nebo v zafizenich pro materialové nebo energetické vyuziti odpadu provozovanych
na uzemi Ceské republiky pro veskerou produkci odpadu, které jsou vymezeny v bodé C
pfilohy €. 4 k vyhlasce. Jak nemoznost pfijeti daného odpadu s ohledem na vlastnosti odpadu,
tak z ddvodu nedostatecné kapacity, musi byt, v pfipadé, Ze dojde k ukladani odpadu na
skladku, uvedeny v jeho zakladnim popisu. Text navrzeného ustanoveni je navrzen tak, ze
jakmile se uvolni nebo vznikne nova dostupna kapacita pro vyuziti tohoto odpadu, nesmi byt
odpad pfedan na skladku.

K bodu 3

Timto bodem se s uc€innosti k 1. lednu 2028 zrusSi vyjimka podle bodu 2, ktera umozni ukladat
na skladky nebezpecné odpady podle bodu C pfilohy € 4 k vyhlaSce, pokud neni dostate¢na
kapacita jinych zpracovatelskych zafizeni nez skladek. Navrzena uprava by méla pfimét
puvodce téchto odpadu, aby ve stanoveném terminu do 1. ledna 2028 dostate¢nou
zpracovatelskou kapacitu zajistili.

K bodu 4 a 16

S ohledem na dal$i upravy u kalu jiz neni vhodné v textu pouze piné odkazovat na pouziti
upravy ovéfeni technologie podle ustanoveni § 50 vyhlasky vztahujiciho se na biologicky
rozlozitelné odpady. Navrhuje se proto nastavit podminky v § 57 vyhlaSky samostatné. Tyto
podminky se nicméné vécné nebudou liSit od pozadavkd na postup upravy u biologicky
rozlozitelnych odpadu.

Oproti technologiim, které neproSly procesem ovéfeni a povazuji se za ovéfené, protoze
produkuji kaly splnujici kritéria pro zarazeni jako kal kategorie | nebo Il, maji technologie, které

prosly procesem ovéfeni nizsi €etnost pravidelného vzorkovani a zkouseni podle pfilohy &. 39
k vyhlasce, a to v intervalu dvakrat za rok.

Zejména v pfipadé velkych technologii, u kterych musi byt pravidelné vzorkovani a zkouseni
toho, zda vystupuijici kaly vyhovuji mikrobiologickym kritériim, provadéno podle pfilohy €. 39



vyhlasky az dvanactkrat za rok, se tak provedeni ovéfeni ucinnosti vyplati v dlouhodobém
horizontu i finanéné. Po velké investici do poc&ate¢niho ovéfeni dochazi k Uspofe na
pravidelnych odbérech vzorku a jejich zkouseni.

Ovéfeni technologie zhlediska ucinnosti hygienizace neni mozné provést v pFipadé
technologii produkujicich pouze kaly kategorie I, protoze takova technologie nemuze prakticky
pozadavky na ovéreni splinit.

Navrh nicméné v § 57 odst. 5 uvadi, ze vSechny technologie, které produkuji kaly kategorie |
nebo kategorie |l se povazuji za ovérené tak, aby mohly vibec kaly upravovat, a to s ohledem
na pozadavek § 67 odst. 3 zakona o odpadech. Jedna se o nahradu stavajiciho pfechodného
ustanoveni v § 81 odst. 6 vyhlasky (které plati do konce roku 2022). V tomto pfipadé se vSak
fikce ovéfeni ovéfené technologii z hlediska ucinnosti hygienizace nastavuje na dobu
neurcitou. Rozdilny je pfFistup k technologiim, které splfiuji podminky pfechodného ustanoveni
v § 81 odst. 4 vyhlasky. Toto pfechodné ustanoveni neni oproti § 81 odst. 6 vyhlasky ¢asové
omezeno. K témto technologiim navrh novely vyhlasky pfistupuje jako k technologiim, které
v minulosti proSly nebo v budoucnosti projdou procesem ovéfeni podle navrzeného znéni § 57
odst. 1 az 4 vyhlasky.

K bodu 5,15a 16

Ustanoveni stanovi podminky pro pouziti upravenych kall na zemédélské pudé. Pouzity
mohou byt pouze kaly, které spini mikrobiologické limity nastavené vyhlaskou. Jde o limity pro
kaly kategorie | nebo Il podle navrhované tabulky &. 38.1 v pfiloze €.38. Navrh k limitdm
pfistupuje tak, Ze jsou stejné proto, aby byl kal povaZovan za upraveny, a proto, aby mohl byt
pouzit na zemédélské pudé. Tyto kaly jsou povazovany za upravené kaly ve smyslu § 67 odst.
1 pism. b) bod 2 zakona o odpadech.

Limity pro kal kategorie Il je mozné vyuZzit pouze, pokud jsou splnéna omezeni nastavena
v odstavci 2, ktera odpovidaji dosavadni pravni Upraveé vztahujici se kalim kategorie II.

Limity v tabulce &. 38.1 v pfiloze €. 38 spojuji dosavadni roztfisténé pfistupy do jednoho. Dosud
bylo mozné vyuzivat limity nastavené v novelizované vyhlaSce nebo na zékladé pfechodnych
ustanoveni limity pro kal kategorie | nebo kategorie Il podle pfedchozi pravni Upravy (vyhlaska
¢. 437/2016 Sb.).

Noveé navrzena Uprava pracuje s kaly kategorie |, které odpovidaji novym limitdm vymezenym
v platném znéni vyhlasky, a kaly kategorie II, které odpovidaji kalim kategorie |l
podle pfedchozi pravni Upravy (vyhlaska €. 437/2016 Sb.). Kaly kategorie | zahrnuji jak kaly
plnici nové limity, tak kaly, které splfiovaly podminky pro kal kategorie | podle pfedchozi pravni
upravy (vyhlaska &. 437/2016 Sb.). Limity stanovené v platném znéni vyhlasky jsou totiz
mirné&jsi, nez byly limity pro kal kategorie | ve vyhlasce &. 437/2016 Sb. (tyto limity vychazely
jiz zvyhlasky €. 382/2001 Sb.), protoze aktualni pfistup k vymezeni limitd neni vztazen
k mnozstvi mikroorganismu v susiné kalu, ale v béZzném vzorku. Tomu byl pfizpasoben i limit
pro kal kategorie I, ktery je nové rovnéz stanoven pro bézny vzorek.

K bodu 6

Navrh nové nepocita s tim, ze by vdechna zafizeni upravujici kaly musela prochazet procesem
ovéfeni technologie z hlediska ucinnosti hygienizace. Soucasti programu pouziti kall tak
nemusi byt ovéfeni ucinnosti. Navrh to nahrazuje pozadavkem na uvedeni udaju o ovéfeni.
V programu tak bude uvedeno, Ze bylo ovéfeni provedeno, nebo, Ze se zafizeni povazuje za
ovéfené, v€etné pfislusného ustanoveni vyhlasky, které fikci ovéfeni zaklada.

K bodu 7, él. I, Il a IV



Pfechodné obdobi, po které je dostacujici, pokud jsou odpadova evidence a rocni hlaseni
o produkci a nakladani s odpady provadény podle vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., se prodluZuje do
roku 2024. V souvislosti s posunem prechodného obdobi pro vedeni odpadové evidence
a podavani hlaseni je tfeba upravit pfechodna obdobi i ve vyhlasce &. 8/2021 Sb.,
o Katalogu odpadll a posuzovani vlastnosti odpadu (Katalog odpadu), vyhlasce ¢. 345/2021
Sb., o podrobnostech nakladani s vozidly s ukon€enou zivotnosti, a vyhlasce €. 16/2022 Sb.,
o podrobnostech nakladani s nékterymi vyrobky s ukonéenou zivotnosti.

K bodu 8 az 10

Text vyhlasky se upravuje tak, aby bylo zitejmé, ze kritéria pro ukonceni odpadového rezimu
pro recyklované stavebni materialy se vztahuji i na recyklované zeminy a recyklované pfirodni
kamenivo. Text je pfizplsoben tomu, Ze zeminy nemusi prochazet roztfidénim a zménou
frakce. Toto vyjasnéni je nezbytné rovnéz ve vztahu k materidlim, které nejsou nijak
znecisténé a maji jiz potfebnou frakci, to se tyka zejména znovuziskaného pfirodniho
kameniva. Kromé toho se doplfiuje druh odpadu 20 02 02 Zemina a kameni, ktery byl
v puvodnim vy¢tu opomenut. Dale se stanovi, Zze vystup je mozné pouzivat i k tvorbé zemniho
télesa pozemnich komunikaci.

K bodu 11 a 12

Opravuje se hodnota limitu pro benzo(a)pyren a polyaromatické uhlovodiky tak, aby
odpovidala predchozi pravni upravé. Tomu odpovida i rozSifeni poCtu sledovanych
polyaromatickych uhlovodiku.

K bodu 14

Vzhledem k tomu, Ze kaly kategorie | jsou jiz hygienizované, neni nezbytné, aby zafizeni, které
je pfijima, bylo ovéfeno z hlediska uc€innosti hygienizace.

ClL.Vv

Navrzena ucinnost pravniho predpisu je délena. Je nezbytné, aby navrzena vyhlaska zacala
platit k 1. lednu 2023, protoze k tomuto dni by méla zacit platit Ffada novych povinnosti, které
navrzena vyhlaska bud pfimo rusi nebo jejich plnéni odsouva na pozdéjsi termin.

Vyjimkou je ucinnost ¢l. | bodu 3, ktera je nastavena na 1. leden 2028. Timto se spole¢né
s ustanovenim ¢l. | bodu 1, které ma byt u€inné od 1. ledna 2023, stanovi pfechodné obdobi,
po které je mozné u odpadl uvedenych v seznamu nebezpecnych odpadu v bodé C pfilohy
€. 4 kvyhlaSce, které neni mozné ukladat na skladky, protoZe je mozné je zpracovat ve
spalovnach nebezpeéného odpadu nebo v zafizenich pro materialové nebo energetické vyuziti
odpadu provozovanych na tzemi Ceské republiky, zohlednit rovnéz technické hledisko
v podobé dostatecné kapacity provozovanych zafizeni. Toto pfechodné obdobi ma osobam,
na které se omezeni bude vztahovat, umoznit vybudovani dostateénych kapacit zafizeni, do
kterych budou odpady predavany.



