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I. Uvodni stanovisko a zakladni postoj Ceské asociace odpadového hospodaistvi

Ceska asociace odpadového hospodatstvi (dale jen ,,CAOH*) povazuje aktualné projednavanou novelu
zakona o obalech, kterd zavadi povinny celoplo$ny zalohovy systém na PET napojové lahve a kovové
plechovky, za zasadné koncep¢né chybny, ekonomicky neodiivodnény a systémové destabilizujici
zasah do fungujiciho systému nakladani s odpady v Ceské republice.

Navrhovana pravni uprava neptedstavuje kvalitativné novy piistup oproti diivéj§imu snémovnimu tisku
818, ale je jeho pFimym pokracovanim, rozsifenym o detailnéjs$i regulatorni ramec, ktery je vice
administrativné naroény. Tento fakt je z pohledu CAOH kli¢ovy, nebot’ drtiva vétSina zasadnich
pripominek uplatnénych k tisku ¢. 818 v ramci mezirezortniho pripominkového Fizeni v systému
EKLEP nebyla ani v této novele vécné vyporadana. Ztotozilujeme se s jednotlivymi body uvedenymi
v dopise premiérovi ze dne 7.10.2024, kde se nejvétsi celorepublikové svazy (SMO CR, SMS CR,
Asociace krajii CR, HK CR, KZPS) shodly na silné kritice podstaty navrhovaného feseni a tuto formu
povinného zalohovani v podminkach Ceské republiky jednoznaéné zamitly, a to s odkazem na 11
konkrétnich divoda.

Novela (snémovni tisk ¢. 73) se tak spiSe dd oznacit za neefektivni a zcela zbytné rozpracovani
puvodniho velmi kontroverzniho navrhu zalohovaci novely obalového zakona. Novely prosazované
nadnarodnimi napojafskymi koncerny, kterou se za celé¢ funkéni obdobi piedchozi vlady nepodatilo
prosadit, a to z divodu velmi Sirokého nesouhlasu rekordniho poctu pfipominkovych mist a tedy i
logické absence zéakladni politické vile k prosazeni pro obCany a pro obce tolik nevyhodné legislativni
zmény systému sbéru obaldl.

Namisto vedeni efektivni odborné diskuse o tom, zda je povinny zalohovy systém v podminkach Ceské
republiky, ktera ma jiz v soucasné dobé na svych cca 10 milionti obyvatel vice nez 1 milion sbérnych
nadob na tfidéni komunalnich odpadu, v jakékoli podob¢ efektivni, skutecné nezbytny a piiméteny.
Novela pouze technicky ,,utésiiuje* model, ktery byl jiZ dfive odbornou verejnosti, samospravami
i kontrolnimi organy oznacen za velmi problematicky, nepfinosny a extrémné nakladny. Tento
postup povazuje CAOH za legislativné nekorektni a odborné neobhajitelny.

I1. Zasadni nevypoiadané pripominky, na které neodpovida ani souc¢asny snémovni tisk ¢. 73
1. Evidentni poskozeni ekonomiky obecnich systémi tFidéného sbéru

Jednou z nejzasadnéjsich pripominek, ktera byla k ptivodni zalohovaci novele, tedy ke snémovnimu
tisku €. 818 opakovang uplatiiovana ze strany obci, kraji, svazl obci i odborné verejnosti, bylo ohroZeni
ekonomické stability obecnich systémii tFidéného sbéru komunalniho odpadu.

Aktudalni novela tento problém nejenze nefesi, ale dale jej prohlubuje.



Zalohovy systém systematicky vyjima z obecnich systémui:

o materidlové nejcennéjsi slozky (PET a hlinik), které jsou navic jiz nyni zcela bez problému
vytiiditelné a plné€ recyklovatelné

o slozky s nejvyssi vytéznosti sbéru, u kterych navic silnym tempem a celoplo$né pokracuje
intenzifikace sbérné sité (multikomoditni sbér, akce ,,Kovy do zluté®, apod.)

o slozky, které zasadné prispivaji k financovani sbéru ostatnich mén¢ hodnotnych komodit, které
vsak také spadaji do legislativné definovanych cili tfidéni komunalnich odpadi, za néz nesou
odpovédnost obce a mésta.

Tvrzeni, Ze tento zasah (zavedeni povinného zalohovani jednorazovych oball) bude ,.kompenzovan*
podilem obci na nevyplacenych zalohach, je prokazateln¢ ekomomicky zavadéjici a systémové
neudrZitelné. Tento mechanismus neni narokovy ve vztahu ke skutecnym nakladtim obci, je zavisly na
chovani spotrebiteltl, nikoli na vykonu obce, vytvaii extrémné nerovnomérné dopady mezi obcemi a
nema zadnou vazbu na stavajici smluvni vztahy v oblasti odpadového hospodarstvi.

Novela tak fakticky pFenasi finanéni rizika stitu a operatora na obce a jejich smluvni partnery,
aniz by jim poskytla odpovidajici nastroje k jejich fizeni. Pro obce je proto navrhované feSeni
jednoznaéné nevyhodné, stejné jako pro dalsi ¢lanky stavajiciho funkéniho systému.

2. Absence realné alternativy ke stavajicimu systému

Dalsi zasadni pripominkou k tisku ¢. 818 byla skutecnost, Ze zalohovy systém je prosazovan jako
jediné mozné FeSeni, aniz by byla seri6zn€ posouzena cesta a potieba dalsi optimalizace a intenzifikace
stavajiciho systému tfidéného sbéru. Ta bude nezbytna tak jako tak, a to s ohledem na platné cile ke
v§em komunalnim odpadiim. Tato intenzifikace navic jiz velmi aktivné probiha ve velkém poctu obci a
mést a kazdym rokem realizovana opatfeni pfinaseji velmi pozitivni vysledky.

Aktualni novela:

e Neporovnava nakladovou efektivitu zalohového systému se scénafi rozvoje stavajici
infrastruktury.

o Ignoruje skute¢nost, ze Ceska republika jiz dnes dosahuje nadprimérnych vysledkt v tiidéni a
také v recyklaci plastd. CR jiz v roce 2023 plnila vysoké evropské cile pro recyklaci plasti
stanovené pro rok 2025. V recyklaci plasti je Ceska republika dlouhodobé na prednich piickach
z celé Evropské unie, stejn€ jako v parametru recyklace vSech obalovych odpadd.

e Zcela opomiji provedené a provadéné investice do regionalnich systému sbéru a tfidéni odpadi
v obcich a méstech. Investice, které ve svém disledku budou pfinédSet vyrazné€ vyssi vykony pro
ob&hové hospodaistvi jako celek, nez velmi nakladny paralelni systém sbéru dvou minoritnich
frakci obald.

Z pohledu profesnich svazii svozovych a recykla¢nich firem, i samotné CAOH, je nepiijatelné, aby stét
svou legislativou tohoto typu likvidoval funkéni a dlouhodobé budovany systém. Je evidentni a data
jednoznacné potvrzuji, ze stavajici obecni tiidici systémy jsou v celkovém pojeti environmentalné
ucinngjsi, ekonomicky efektivnéjsi a spoleCensky vyrazné méné zatézujici, nez navrhovany povinny
zalohovy systém na dva typy oball, vynucovany Siroce kritizovanou soucasti evropské legislativy
»QGreen deal”, konkrétné novym nafizenim o obalech znaAmym pod zkratkou PPWR. Samotné toto
natizeni aktualné celi fadé Zalob u Evropského soudniho dvora, a to z mnoha statti EU. Podstatou zalob
je nezakonnost fady v natizeni obsazenych povinnosti.



3. Trvale neobhajitelny monopolni model operatora

CAOH povazuje zachovani jediného centralniho operitora zalohového systému za dalsi
problematicky aspekt celé novely. Prestoze navrh zavadi omezeni vlastnické struktury, zakaz vertikalni
integrace, zvySené naroky na transparentnost, samotna podstata monopolniho uspoiadani zistava
nedotcena. Novela nevytvaii konkurencni prostiedi, neumoznuje porovnani efektivity, nefesi riziko
selhani operatora, neobsahuje jasné definovany krizovy plan. Novela systémové hubi trzni prostiedi a
vnucuje nakladové velmi neefektivni a drahy systém sbéru dvou obalovych komodit. Zkusenosti ze
soucasného evropského trhu pfitom zcela jasné€ ukazuji, Ze PET lahve sbirané v zalohovych systémech
jsou z hlediska své ceny, tedy ceny rPET, zcela nekonkurenceschopné s rPET z jinych kontinentil, kde
neni legislativou vynucovana ,jedina spravna cesta sbéru®, ale je zde zachovano trzni prostfedi a
konkurence systémtl.

Z pohledu CAOH jde o nikladové a ekonomicky vysoce rizikovy regulatorni experiment, jehoz
negativni disledky ponesou ptedevsim obce, ob¢ané, obchodnici a provozovatelé zafizeni na zpracovani
odpadii. Mira ekonomické neefektivity takového systému je jiz nyni viditelna i na evropské Grovni a
jeho direktivné vynucené zavadéni v Clenskych zemich evidentné snizuje jak konkurenceschopnost
samotnych zemi, tak Evropské unie, a to nejen v oblasti obéhového hospodafstvi.

Pro ptiklad uved'me zkusenost z Polska. Spolecnost Deloitte odhadla celkové ndklady na zalohovy
systétm v Polsku béhem prvnich deseti let na 44 miliard zlotych (cca 250 miliard K¢). Z toho
65 miliard K¢ na investice, tedy na nakupy zalohovacich automatd, a 184 miliardy K¢ na provoz
zalohového systému. Je vhodné se ptat, co je cilem utraceni tak obrovské sumy - 250 miliard K¢, pro¢
se to dela? Odpoveéd’ je jednoducha — Polsko se timto podfizuje novému evropskému natizeni PPWR,
které je soucasti dohody Green deal. Je to efektivni? Povinné zalohy na jednordzové obaly odmitaji staty
jako Francie, Italie, Belgie, ¢i Ceska republika. Nebylo by raciondlni pofidit za tyto penize néco skuteéné
smysluplného? Je to napft. ¢astka, za kterou by Sel poridit jeden jaderny reaktor v Dukovanech pro
vyrobu energie na dalSich 40 - 60 let. Je adekvatni za tyto penize obCani zajiStovat levnéj$i nakup
materialu pro vyrobce napojt v jednorazovych obalech?

4. Destabilizace trhu s druhotnymi surovinami

Zasadni, avSak v debaté Casto opomijenou piipominkou k tisku ¢. 818 byla destabilizace trhu s
druhotnymi surovinami. Navrhovany zalohovy systém koncentruje rozhodujici ¢ast kvalitniho
materidlu v rukou jednoho subjektu, omezuje ptistup zpracovatelii k surovinam, deformuje trzni ceny,
ohrozuje investice do stavajicich tfidicich a zpracovatelskych kapacit. Novela poslance Hladika s ¢islem
tisku 73 tak vytvaii strukturalni nerovnovahu na trhu, ktery byl dosud zaloZen na soutézi a pluralité
subjektt. Dusledky takového postupného omezovani trhu jsou dobfe viditelné na evidentni aktualni
nekonkurenceschopnosti a drahosti evropského rPET ze zalohovych systémtl, oproti stejnému materialu
z jinych kontinentu.

5. Umélé uzavirani narodnich trhii diky narodnim systémiim zalohovani vytvari idealni podminky
pro nastavovani vysokych cen napoji a pro eliminaci konkurence a vyhod volného trhu EU.

Motivaci, kterou vyrobci napoju siln€é podporujici povinné zalohovani, ani pan poslanec Hladi, ktery
novelu preklada, nesdéluji, ale ktera je pro né dilezita, je rozdéleni trhu jejich vyrobkl podle hranic
statd.

o Zalohovani je také prosazovano jako nastroj k tomu, aby vyrobci napoji mohli udrzovat
rozdilné ceny napoji v jednotlivych statech, to nikoli podle nakladd na vyrobu, ale
podle kupni sily (cilem je aby se nevyplatilo pfevazet napoje z levnéjsiho statu do
draz§iho).



o Vyrobci napoji dlouhodobé bojovali s pfevazenim levnéjSich napoji stejné znacky
z levnéjsich statd do statt drazsich, kde jim kazily cenovou politiku. Zalohy v tomto
sméru funguji jako finan¢ni prekazka k volnému pohybu zbozi, protoze uméle zdrazuji
vyrobky v hranicich statd, a to o vyznamny podil z ceny (4 — 7 K¢ na vyrobek).

o Je velmi signifikantni, Ze zalohu, resp. zalohovany obal neni nikdy mozné vratit v jiném
staté. Toto je Casto opomijend, nicméné extrémné podstatna soucast tohoto nastroje,
ktery tak silné prosazuji zejména nadnarodni napojaiské koncerny. Zalohovany obal
z jiného statu mizete vzdy jen vyhodit, ve vedlejSim stat€ ho nevratite. Zaloha vzdy
propadne operatorovi ve staté nakupu a ten je zpravidla monopolni a pod silnym vlivem,
¢i pfimo vlastnény pravé napojaiskymi koncerny.

o Celkové jsou zalohy velmi nevyhodné pro ob&ana pravé i z tohoto dtivodu. Ze koncerny
uzamknou ceny napoji v hranicich stati a eliminuji tak moznosti konkurence na
volném evropském trhu. To v§e ve jménu politiky ,,Green Deal” a tvrzené zamyslené
zachrany planety.

6. Nepiiméfené dopady na provozni infrastrukturu odpadového hospodarstvi

CAOH, stejné jako ostatni profesni svazy zasadné nesouhlasi s tvrzenim, e zalohovy systém se dotkne
pouze ,,okrajové" stavajicich provozovatelti odpadového hospodatstvi. Naopak, dojde ke snizeni vyuziti
tiidicich linek, dojde k propadu vstupnich materialti, ohrozi se navratnost dlouhodobych investic, zvysi
se jednotkové ndklady zpracovani ostatnich slozek odpadu. Tyto aspekty povedou k jednozna¢nému
zdrazeni sluzeb pro obce a mésta a tedy sluzeb, které zEasti hradi obéané na svych slozenkach.
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tak smésny komunalni odpad a jejiz cena byla cca 280 milioni K&, by byla zavedenim povinného
zalohového systému na jednorazové PET lahve a napojové plechovky ekonomicky poskozena kazdy
rok v mife cca 30 milion korun. Jesté vys§i negativni ekonomické dopady se ocekavaji u moderni
mestské tiidici linky v Brné. Podobné vsak budou postizeny i dal$i, mensi t¥idici linky po celé republice.

Tyto dopady nejsou v novele poslance Hladika nijak reflektovany, piestoze na n¢ bylo v EKLEPu
opakovan¢ upozoriovano mnoha pfipominkovymi misty.

II1. Legislativni a procesni selhani navrhu

CAOH povazuje za zasadni problém také zpuisob, jakym je novela poslance Hladika piedkladana.
Namisto transparentniho vladniho navrhu je zvolen poslanecky navrh, je omezen prostor pro odborné
vypofadani, jsou obchazeny standardni analytické povinnosti. Je otazkou, zda je tento postup volen
praveé proto, Ze pro n¢j neni povinnd podrobna ekonomicka analyza dopadt. Ta v celém dosavadnim
pribéhu okolo nuceného prosazeni povinného zalohovani jednorazovych oballi vedle stavajiciho
funkéniho systému obecného tfidéni komunalnich odpadi, dlouhodobé zcela absentuje. Tento postup je
v pfimém rozporu s vyznamem a Sirokymi dopady navrhované regulace.

IV. Zavér a pozadavek CAOH

Ceska asociace odpadového hospodafstvi konstatuje, Ze aktualni novela, snémovni tisk ¢. 73 zcela
vychazi z ptivodni velmi kontroverzni novely, snémovni tisk ¢. 818, neresi kli€ové pripominky k tisku
818 a piedstavuje systémovy zasah do stavajiciho prostfedi a ekonomiky stavajicich systémii, a to
bez odpovidajici analyzy. Timto navrh poslance Hladika ohroZuje stabilitu obecnich i privatnich
struktur odpadového hospodarstvi a vytvari zna¢na soutézni a ekonomicka rizika. Je také evidentnim
ptispévkem ke sniZzeni konkurenceschopnosti a na druhé stran¢ systémové navySuje inflacni tlaky
v ekonomice, a to s ohledem na vyrazné drazsi provoz zalohovych systému.



CAOH proto zasadné nedoporuduje prijeti novely v piedloZeném znéni a vyzyva zakonodarce a
zastupce statu k navratu k vécné, odborné a datové podlozené diskusi o budoucim smétovani
odpadového hospodaistvi v Ceské republice, a to jako komplexniho celku, ktery ma plnit viechny, nikoli
jen nékteré legislativou stanovené cile ke komunalnim odpaddim.



